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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitagdo e Contratos .

N7

PARECER-PG N° 344/2026-NPLC
Brasilia, 16 de junho de 2026.

PREGAO ELETRONICO POR SRP N° 90012/2025. REGISTRO DE PRECOS. SISTEMA TECNOLOGICO
UNICO DE GESTAO DE ESTRATEGIA, PORTFOLIOS, PROJETOS, PROCESSOS E RISCOS. DECISAO TCDF
N° 1137/2026. REVOGAGAO DA LICITACAO CONSULTA. ANALISE VIABILIDADE JURIDICA. ART. 71,
INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. JUIZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE QUE COMPETE A
AUTORIDADE SUPERIOR. MATERIA TECNICA QUE NAO COMPETE A PROCURADORIA.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da viabilidade juridica da revogagdo do Pregéo Eletrénico por SRP n® 90012/2025, que tem por objeto o registro de pregos para futura
contratagdo de Sistema Tecnoldgico Unico de Gestdo de Estratégia, Portfolios, Projetos, Processos e Riscos, abrangendo licengas de uso de software, garantia, suporte
técnico e servigos especializados, cujo valor total estimado é de R$ 47.417.986,12.

Historico do Processo

O certame ultrapassou a fase competitiva, com habilitagdo de licitante para o objeto (Despacho DMI, Documento SEI n° 2360114), encontrando-se atualmente
suspenso por forga do Despacho Singular n® 588/2025-GDCIM-TCDF (2361324).

Submetida a matéria ao Plenario do Tribunal de Contas do Distrito Federal -- Processo n® 00600-00012059/2025-39-¢, Relator Conselheiro Inacio Magalhdes Filho
--, sobreveio a Decisdo n° 1137/2026 (2646407)/ Relatorio/Voto (2646380), proferida por unanimidade em 29.4.2025:

“II — determinar a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, com fulcro nos arts. 169, inciso III, e 171, § 1°, da Lei n.% 14.133/2021 e no art. 277 do RI/TCDF, que
mantenha suspenso o Pregdo Eletronico por SRP n.° 90012/2025, até ulterior deliberagdo desta Corte, devendo adotar as medidas indicadas a seguir: a) (...) proceda a
exclusdo da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, da Junta Comercial do Distrito Federal — JUCIS/DF, do Arquivo PUblico do Distrito Federal —
ArPDF, da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB e da Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal — Semob/DF do rol de
participantes do certame; b) estabelecer o parcelamento do objeto em lotes (...) em observancia ao art. 40, § 19, da Lei n.° 14.133/2021 e do Item I do § 2° do art. 12
da IN-SGD/ME 94/2022; c) reelabore as estimativas de Unidade de Servigo Técnico (USTs) (...); d) reelabore a pesquisa de pregos (...); €) apresente evidéncias de
prontiddo organizacional para a adogdo e implantagdo da solugdo desejada, considerando o alto risco de ineficiéncia na aplicagdo de recursos publicos (...)."

Registre-se que a CLDF teve sucessivas oportunidades de apresentar justificativas ou adotar medidas corretivas -- Despacho Singular n® 588/2025-GDCIM (referendado
pela Decisdo n° 3.897/2025) e Despacho Singular n® 731/2025-GDCIM (referendado pela Decisdo n° 17/2026) --, sem, contudo, sanar as irregularidades apontadas,
tendo a Corte de Contas considerado “ndo atendidos os itens ‘I1.b’, ‘IL.c’ e ‘IL.d’, em razdo da insuficiéncia dos esclarecimentos prestados”.

Em sintese, foram suscitadas algumas irregularidades:

(I) As fragilidades reconhecidas alcangam elementos estruturantes da contratagdo. Quanto ao agrupamento dos itens e ao desenho da solugdo, consignou a
unidade técnica (DIFTI), no relatério/voto condutor:

“67. Quanto a questdo do agrupamento dos itens, a manifestacdo da jurisdicionada revela falha grave no desenho da solucdo e reforca a necessidade de
separagdo de parte dos servigos previstos no item 3 em um lote distinto.”

(II) No tocante a segregagdo de fungdes, registrou o érgdo de controle:

“75. O que se observa aqui € que a mesma empresa contratada para aprimorar a maturidade do 6rgdo participara do processo de mensuracdo e avaliagdo dessa
maturidade. Tal situagdo atenta contra o principio da segregacdo de fungdes e viola diretamente o Art. 4° da IN SGD/ME n° 94/2022 (...)."

(I1I) Quanto ao dimensionamento das Unidades de Servigo Técnico (USTs), assentou-se:

“81. A CLDF informa que as memodrias de calculo utilizadas na estimativa do quantitativo de USTs constam do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, ao se examinar
a distribuicdo das USTs por servico, verifica-se a existéncia de diversas estimativas desacompanhadas do necessério detalhamento, comprometendo a transparéncia e a
rastreabilidade dos parametros adotados. (...) 90. As inconsisténcias apresentadas sdo exemplos capazes de demonstrar que a estimativa de Unidades de Servigo Técnico
previstas no certame merece ser reavaliada e melhor estimada pela jurisdicionada, a qual deve apresentar memdria de calculo capaz de justificar as avaliagdes para cada
um dos itens.”

(IV) Em igual sentido manifestou-se o Ministério Publico junto ao TCDF (Parecer n°® 169/2025-G2P, de 9 de abril de 2026):

“85. Verificam-se inconsisténcias relevantes no catalogo de servigos, tais como a adogdo de esforcos e quantitativos idénticos para atividades com cargas horarias
distintas, a atribuigdo de classificagdes de complexidade sem metodologia clara e a aplicagdo de fatores de ponderagdo sem fundamentagdo verificavel, inclusive entre
servicgos com o mesmo perfil profissional. Tais fragilidades impedem a adequada comprovagdo da real necessidade dos quantitativos estimados e a validagdo dos
parametros utilizados.”

(V) No que se refere a economicidade e a pesquisa de pregos, registrou a unidade técnica que “92. Considerando que a CLDF optou pela apresentacdo de
justificativas para a manutengdo dos termos do Edital, ndo houve reelaboragdo da pesquisa de pregos (...). 93. (...) os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada foram
insuficientes”, convergindo o Orgdo Ministerial:

“90. (...) ao optar pela mera apresentacdo de justificativas para a manutengdo dos termos do edital, a CLDF deixou de promover a necessaria reelaboracdo da
pesquisa de pregos. Os esclarecimentos prestados mostraram-se insuficientes para sanar as falhas apontadas, permanecendo higida a necessidade de adogdo das
medidas determinadas, inclusive a revisdo da pesquisa de pregos.”

(VI) Por fim, quanto a viabilidade e a prontiddo organizacional para a implementagdo da solugdo, o relatério/voto foi categorico:

“98. (...) a contratagdo visada pela Camara Legislativa do Distrito Federal e demais participes apresenta alto risco de falha em sua implementagdo e consequente
mau uso dos recursos publicos. (...) 108. (...) revela-se desarrazoada a premissa de que uma contratagdo dessa magnitude constitua etapa inicial para o aprimoramento
da maturidade de gestdo institucional, visto que desconsidera a existéncia de diversas medidas prévias, de menor complexidade e significativamente menos onerosas, que
poderiam ser adotadas antes da contratacdo do objeto do Pregdo Eletronico n°® 90012/2025.”

Em sua conclusdo, o Conselheiro Relator consignou que “a leitura da Informagdo n.° 35/2026-DIFTI e do Parecer n.° 169/2025-G2P permite verificar que os
esclarecimentos prestados pelas jurisdicionadas ndo se mostraram capazes de afastar a grande maioria das falhas apontadas nas fases anteriores acerca do edital do
Pregdo Eletrénico por SRP n.° 90012/2025 — CLDF”.,
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Nesse cenario, a Equipe de Planejamento da Contratagdo (2646413), manifestou-se no sentido de que ndo estdo presentes as condigdes institucionais necessarias
ao atendimento das determinagdes da Corte de Contas, apontando, ainda, fatos supervenientes relevantes: (i) o afastamento cautelar do Diretor titular da DMI,
Integrante Técnico responsavel pela modelagem técnica da solugdo (DCL n° 89, de 11 de maio de 2026, e Ato do Presidente n® 241/2026); e (ii) a movimentagdo do
servidor designado como Integrante Requisitante, vinculado ao Gabinete da Quarta Secretaria (GQS), para outra unidade administrativa (DCL n°® 98, de 21 de maio de
2026, e Ato do Presidente n® 264/2026).

Concluiu, em tese, pela revogagdo do certame, sugerindo a remessa dos autos ao GQS, unidade requisitante originaria da solugdo.
Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para manifestaco juridica. E o relatdrio.

II - FUNDAMENTAGAO
I1.1 - Da viabilidade juridica da revogacao

A possibilidade de revogagao encontra amparo no art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, o qual dispde:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera: (...) II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; (...) § 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado. § 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.”

Igualmente, estabelece a Simula n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Para que a revogacgdo seja juridicamente possivel, é necessario o cumprimento dos seguintes requisitos cumulativos: 1) ocorréncia de fato superveniente ao inicio
do certame; 2) comprovagdo desse fato nos autos; e 3) demonstragdo de que esse fato impacta o interesse publico, tornando a contratagdo inconveniente ou inoportuna.

No caso em exame, os fatos supervenientes encontram-se delineados: o afastamento cautelar do Integrante Técnico (Diretor da DMI) e o deslocamento do
Integrante Requisitante -- agentes a quem competia, precisamente, a modelagem técnica e a definicdo das premissas e dos requisitos da contratagdo --, somados a
superveniéncia da Decisdo TCDF n© 1137/2026, que manteve a suspensdo e determinou a exclusdo dos participes.

Tais circunstancias, posteriores a instauracdo do certame, repercutem diretamente sobre a possibilidade de revisdo, validagdo e eventual reformulagdo dos
artefatos de planejamento, cuja correcdo depende da atuagdo de integrantes atualmente afastados do exercicio de suas fungdes na contratagdo. Sob o estrito prisma da
legalidade, os fatos narrados abrem campo juridico para eventual revogacao a ser operada pela autoridade competente, no exercicio de seu poder discricionario.

Acrescente-se que 0 processo, conquanto tenha ultrapassado a fase competitiva, ainda ndo atingiu a adjudicagdo e a homologagdo, de modo que os licitantes
detém mera expectativa de direito, e ndo direito adquirido a contratagdo, o que reduz o risco de passivos indenizatdrios contra a Administragdo, especialmente porque se
trata de Registro de Preco que, igualmente, ndo garante a contratagdo pelo particular.

N&o obstante, e justamente porque ja ha licitante habilitada, impGe-se assegurar a prévia manifestagdo dos interessados, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei n°
14.133/2021.

De todo modo, e ainda que parte dos apontamentos dos 6rgdos de controle ostente natureza de vicio de legalidade -- em tese passivel de anulagdo
(art. 71, inciso III) --, a opgdo entre as vias de desfazimento do certame insere-se na esfera decisoria da autoridade competente, a luz das razbes técnicas e de gestéo,
ndo competindo a esta Procuradoria substitui-la nesse juizo.

I1.2 - Do juizo técnico que ndo compete a Procuradoria

As fragilidades que ensejam a presente consulta -- agrupamento de itens, dimensionamento de USTs, metodologia do catdlogo de servigos e prontiddo
organizacional -- ostentam natureza eminentemente técnica. As manifestacdes da Procuradoria Legislativa, no assessoramento juridico, estdo limitadas ao campo técnico
do direito, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia dos atos praticados no ambito desta Casa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

O legislador, no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 e, atualmente, no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, previu que as minutas de editais, contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no
HC n© 171.576/RS, consignou que “no processo licitatério, o advogado é mero fiscal de formalidades”, destacando o Ministro Gilmar Mendes:

“Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades. (...) A assinatura do assessor na minuta do
contrato, de igual modo, serve de atestado de cumprimento de requisitos formais e ndo materiais.”

Consequentemente, ndo cabe a esta Procuradoria avaliar se é necessdria ou ndo a revogagdo, tampouco validar as premissas técnicas, o dimensionamento das
USTs, a modelagem da solugdo ou a demonstragdo de prontiddao organizacional, mas tdo somente esclarecer que, juridicamente, a revogacdo € possivel, presentes os
requisitos cumulativos antes indicados. O crivo técnico compete ao setor competente e, no caso, a unidade requisitante originaria (GQS).

Contudo, fato € que sdo diversas as possiveis ilegalidades no certame, como se nota da instrugdo e das decisdes do TCDF:

(I) As fragilidades reconhecidas alcancam elementos estruturantes da contratagdo. Quanto ao agrupamento dos itens e ao desenho da solugdo, consignou a
unidade técnica (DIFTI), no relatério/voto condutor:

“67. Quanto a questdo do agrupamento dos itens, a manifestagdo da jurisdicionada revela falha grave no desenho da solugdo e reforca a necessidade de
separagdo de parte dos servigos previstos no item 3 em um lote distinto.”

(II) No tocante a segregagdo de fungdes, registrou o drgdo de controle:

“75. O que se observa aqui € que a mesma empresa contratada para aprimorar a maturidade do 6rgdo participara do processo de mensuragdo e avaliagdo dessa
maturidade. Tal situacdo atenta contra o principio da segregagdo de fungdes e viola diretamente o Art. 4° da IN SGD/ME n° 94/2022 (...)."
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(III) Quanto ao dimensionamento das Unidades de Servigo Técnico (USTs), assentou-se:

“81. A CLDF informa que as memodrias de calculo utilizadas na estimativa do quantitativo de USTs constam do Estudo Técnico Preliminar. Todavia, ao se examinar
a distribuicdo das USTs por servico, verifica-se a existéncia de diversas estimativas desacompanhadas do necessério detalhamento, comprometendo a transparéncia e a
rastreabilidade dos parametros adotados. (...) 90. As inconsisténcias apresentadas sdo exemplos capazes de demonstrar que a estimativa de Unidades de Servigo Técnico
previstas no certame merece ser reavaliada e melhor estimada pela jurisdicionada, a qual deve apresentar memdria de calculo capaz de justificar as avaliagdes para cada
um dos itens.”

(IV) Em igual sentido manifestou-se o Ministério Plblico junto ao TCDF (Parecer n® 169/2025-G2P, de 9 de abril de 2026):

“85. Verificam-se inconsisténcias relevantes no catalogo de servigos, tais como a adogdo de esforcos e quantitativos idénticos para atividades com cargas horarias
distintas, a atribuigdo de classificagdes de complexidade sem metodologia clara e a aplicagdo de fatores de ponderagdo sem fundamentagdo verificavel, inclusive entre
servigos com o mesmo perfil profissional. Tais fragilidades impedem a adequada comprovagdo da real necessidade dos quantitativos estimados e a validagdo dos
parametros utilizados.”

(V) No que se refere a economicidade e a pesquisa de pregos, registrou a unidade técnica que “92. Considerando que a CLDF optou pela apresentacdo de
justificativas para a manutengdo dos termos do Edital, ndo houve reelaboragdo da pesquisa de pregos (...). 93. (...) os esclarecimentos prestados pela jurisdicionada foram
insuficientes”, convergindo o Orgdo Ministerial:

“90. (...) ao optar pela mera apresentacdo de justificativas para a manutengdo dos termos do edital, a CLDF deixou de promover a necessaria reelaboracdo da
pesquisa de pregos. Os esclarecimentos prestados mostraram-se insuficientes para sanar as falhas apontadas, permanecendo higida a necessidade de adogdo das
medidas determinadas, inclusive a revisdo da pesquisa de pregos.”

(VI) Por fim, quanto a viabilidade e a prontiddo organizacional para a implementagdo da solugdo, o relatério/voto foi categorico:

“98. (...) a contratagdo visada pela Camara Legislativa do Distrito Federal e demais participes apresenta alto risco de falha em sua implementagdo e consequente
mau uso dos recursos publicos. (...) 108. (...) revela-se desarrazoada a premissa de que uma contratagdo dessa magnitude constitua etapa inicial para o aprimoramento
da maturidade de gestdo institucional, visto que desconsidera a existéncia de diversas medidas prévias, de menor complexidade e significativamente menos onerosas, que
poderiam ser adotadas antes da contratacdo do objeto do Pregdo Eletrdnico n°® 90012/2025.”

Nesse cenario, cabe ao gestor compreender se esses elementos sdo suficientes para caracterizar a revogagdo -- apesar de ser relevante observar que a propria
area demandante é quem requer essa revogagao.

I1.3 - Do agrupamento de itens (breve observacao)

Apenas quanto ao apontamento relativo ao agrupamento dos itens -- em relagdo ao qual o TCDF consignou “falha grave no desenho da solugdo” --, cabe registrar,
no plano estritamente juridico, que o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que, no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo
por prego global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada:

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU (...) € no sentido de que, no ambito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por prego global de grupo de
itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente (...)."” (TCU,
Acérddo n° 1.347/2018 - Plenario)

A excecdo a essa regra € admissivel quando o setor técnico demonstrar a vantagem técnica exigida pelo art. 82, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, atendendo ao
requisito de declaragéo de “inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item”. Ressalva-se, assim, o acerto juridico de eventual reavaliagdo dessa estratégia, sem que
tal observagao importe juizo sobre a conveniéncia técnica da contratagdo.

Parte-se, entdo, para o segundo ponto pelo qual se pode questionar o uso da SRP no caso concreto: ao final, toda a licitagdo estad partindo de um ponto
necessario e independente: o sistema (software de gestdo). Sem a aquisigdo dele, nem sequer existe a possibilidade de demandar os demais itens.

N&o hd légica em se pedir um servigo especializado sem o software necessario para ele. Igualmente, ndo faz sentido contratar uma garantia para algo que nao
“existe” ainda.

Assim, na realidade, ha um item (software) que possui “servigos agregados”, o que cria interdependéncia na Ata. N3o ha como se contratar o item 2 e 3 sem
que o primeiro seja, o que demonstraria ndo ser caso de utilizagdo do SRP.

Conforme exposto até entdo, para quem se filiar a esse pensamento, o que existe € uma contratagdo Unica que poderia ser realizada individualmente, sem o uso
do SRP.

Contra-argumentando essa questdo, a DMI suscita que (i) “a pratica de licitar por meio de SRP com IRP e adesdo a ARP é amplamente adotada na Administracdo
Publica, em especial no setor de TIC, justamente pela capacidade de gerar ganhos de escala, padronizagdo técnica e redugdo de custos significativos ao erario”; e (i) ndo
ser possivel realizar a contratagdo sob demanda, pois nem sequer se sabe quantas UST’s realmente serdo demandadas.

Sdo fundamentos vaélidos e que realmente sensibilizam quanto ao potencial ganho de escala pelo uso do SRP. Contudo, na funcdo de fiscal da legalidade da
contratagdo, ha uma efetiva divida quanto a viabilidade de contratagdo, por meio de SRP, quando ha interdependéncia interna na Ata de Registro de Pregos.

Nesse sentido, se tem ciéncia de que a compra centralizada com destinacdo descentralizada é uma das hipdteses que autoriza o uso da Ata de Registro de Prego,
conforme se nota do Decreto 11.462/2023:

Art. 39 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratages permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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I1.4 — Duvidas sobre a utilizagdo do SRP

Inclusive, no presente processo, houve duvida quanto a contratagdo no decorrer do planejamento.

Sobre o tema, a utilizagdo do SRP com o IRP possui respaldo legal nos artigos 82 e 86 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razéo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia
de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 10 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagéo por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 209 Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§_19, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item
especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o érgdo ou entidade.

§ 30 E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

1 - quando for a primeira licitagéo para o objeto e o 6rgdo ou entidade néo tiver registro de demandas anteriores;

1I - no caso de alimento perecivel;

III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 49 Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do valor maximo da despesa e é vedada a participagdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 509 O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

1 - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

1I - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

1V - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitag8o e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisigéo de bens
ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

()

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 10 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 20 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nédo
participantes, observados os seguintes requisitos:

1 - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagBes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

1I - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do drgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 30 A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara limitada a drgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que, na condigdo
de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital.

1 - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

1I - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 40 As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 50 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o drgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 70 Para aquisigdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 80 Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

N&o sb possui respaldo legal, como, em muitos casos, a IRP € alternativa que tende, a partir da centralizagdo da contratagdo, obter pregos mais vantajosos para a
Administracdo Publica -- especialmente no mercado de software em que os players do mercado, como anotado pelo TCU no tdpico anterior, possuem maior forga para
impor seu prego, o que implica dificuldade de concessdo de descontos para aquisigdes individuais.

No caso concreto, durante a instrugdo do processo, houve divergéncia quanto a utilizacdo do sistema de registro de precos (SRP) para a referida
contratagdo.

A DMI entende ser viavel a utilizagdo do SRP, precedida de Intengdo de Registro de Pregos (IRP), com a finalidade de permitir que outros érgdos e entidades da
Administracdo Publica do Distrito Federal manifestem interesse em participar da futura ata, bem como com a possibilidade de adesdo, conforme justificativas
apresentadas no item "Do Sistema de Registro de Prego" do referido TR, no Despacho DMI 2156426, na Nota Técnica 1 DMI (2164325) e na Nota Técnica DMI 06
Complementar (2241912).

No entanto, a Diretoria de Administragdo e Finangas entende ndo ser viavel a utilizagdo do SRP, conforme andlise realizada pelo NUcleo de Classificagdo e
Codificagdo (2149265). Em sintese, alegou-se que:
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Observagdo: apos analise do presente T.R, salvo melhor entendimento e a titulo de colaboragdo, uma vez que foge do escopo de atribuigdes deste Nlicleo, entende-se
que a forma de contratagdo por meio do sistema de registro de pregos mostra-se ndo ser a mais adequada ao caso em tela, pelas seguintes razGes, que sdo apenas
exemplificativas:

- Interpretando o T.R, entende-se que os itens 01 e 02 serdo executados em sua integralidade, ndo fazendo sentido registrar prego para eles;
- A execugdo dos itens 02 e 03 sdo atreladas ao fornecimento do item 01. Caso esse ndo seja demandado, os demais itens perdem a necessidade;
- Pelo contido no T.R, caso o item 01 seja executado, o item 02 serd necessariamente executado em sua integralidade, desfigurando a esséncia da ARP para esse item;

- A execugdo do item 3, que pelo disposto no T.R sera algo frequente e rotineiro, com o SRP sera algo mais complexo e demorado, uma vez que para cada necessidade
deverd haver um pedido na ARP;

Assim, a sugestdo deste Nicleo é que a contratagdo seja realizada diretamente por contratado, sendo que o item 03 serd executado por demanda, conforme
necessidade desta CLDF.

Caso a presente sugestdo seja acatada, € necessario revisar todo o T.R para eliminar as disposicdes que tratam de SRP.

Nesse contexto, apesar de ndo ser objeto do pedido de revogagdo formulado pelo Setor Demandante, este fundamento também corrobora com as duvidas sobre
a adogdo do melhor planejamento no caso concreto.

Em sintese, a utilizacgdo do SRP -- como se nota dos artigos 82 e 85 da Lei n® 14.133/2021 -- exige que haja um projeto padronizado sem complexidade
técnico/operacional; bem como uma necessidade permanente ou frequente da contratacao.

Na vigéncia da Lei n° 8.666/1993 muito se debateu sobre a legalidade do uso do SRP para obras e servigos de engenharia em razdo da impossibilidade de
“replicacdo” da contratagdo , seja pela complexidade, seja pela auséncia de demanda repetitiva (o que afastaria a necessidade de registro do prego).

Ao final, o TCU concluiu que seria possivel, desde que ndo se tratasse de contratagdo muito especifica e que houvesse efetivamente uma repetida e rotineira
exigéncia daquele servigo (tal como o de manutengdo predial):

Enunciado: E possivel a contratacdo de servicos comuns de engenharia com base em registro de precos quando a finalidade é a manutencéo e a conservacéo de
instalagbes prediais, em que a demanda pelo objeto € repetida e rotineira. Contudo, o sistema de registro de pregos néo € aplicavel a contratagéo de obras, uma vez
que nesta situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servigos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (TCU, Acdrdéo n° 3.605/2014, Plenario.)

Enunciado: E cabivel o registro de pregos para a contratagdo de servigos de engenharia em que a demanda pelo objeto € repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de
manutengéo e conservagao de instalagdes prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugdo de obras. [...]

Sumadrio: 1. A contratagdo de servigos comuns de engenharia pode ser realizada mediante pregéo para registro de pregos quando padrées de desempenho e qualidade
sdo objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, e a contratagdo tenha por objetivo prover servigos de manutengéo predial
repetidos e rotineiros. [...] (TCU, Acdrddo n° 1.381/2018, Plendrio, grifamos.)

Voto: 37.Por dltimo, sobre a possibilidade de se utilizar SRP no caso em questéo, a discusséo reside no fato de o objeto em tela se caracterizar como obra ou servigo
de engenharia. A SED entende que a construgdo de um sistema simplificado de abastecimento de dgua seja um servigo de engenharia. Porém, como bem apregoado
pela unidade técnica, para o correto funcionamento de todo o sistema é necessaria a construgdo de vdrias etapas, como captagdo de dgua, bombeio, adugdo,
tratamento, reservagéo e distribuicdo. A execugdo de etapas parciais de cada sistema, conforme defende a SED/GO ao classificar essas etapas em separado como meros
servigos de engenharia, ndo permite a entrega de sistemas de abastecimento (teis em sua integralidade, isto € operacionais. 38. Desta forma, trata-se
de obra de engenharia com complexidade consideravel, o que afasta a possibilidade de se utilizar sistema de registro de prego na licitagdo em tela. (TCU, Acdrdéo n°©
1.238/2019, Plendrio, grifamos.)

Essa preocupagdo foi inclusive sedimentada na Lei n° 14.133/2021, quando se expressamente considerou a jurisprudéncia do TCU no sentido de que o uso do
SRP demanda necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

1 - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

1I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

No entanto, ao disciplinar o tema, nota-se que o Executivo, no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, aparentemente consignou que a necessidade permanente
ou frequente da contratagdo era uma das hipoteses para o uso da SRP e ndo requisito intrinseco para a adogdo da referida modalidade:

Art. 39 O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratages permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Inclusive, apesar de com escopo um pouco diferente, verifica-se que esta CLDF, no AMD 62/2023, adotou regulamentacdo similar ao separar a “necessidade de
contratagdo permanente ou frequentes” da hipétese em que ndo é “possivel definir previamente o quantitativo”:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando julgado pertinente pela CLDF, em especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for mais conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, por
quantidade de horas de servigo ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;

1II - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela administraggo.

Nesse contexto, surge uma das primeiras questSes: haveria, entdo, independéncia dos requisitos “necessidade de contratagdo permanente ou frequente” com
aquela em que “conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas” OU em que “n&o for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo”?

Pela Lei n° 14.133/2021 e ao se analisar alguns julgados do TCU, parece que a necessidade permanente ou frequente da contratagao é requisito para
toda a contratacdao em que se pretenda utilizar o SRP.

Pelo mencionado Decreto, pelo AMD e por outros julgados do TCU, parece haver a independéncia entre as hipoteses ensejadoras do uso do SRP.

Exemplificando, o TCU consignou que:
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"9.6.2. a hipétese autorizadora para adogdo do sistema de registro de pregos, indicando se seria o caso de contratagées frequentes e entregas parceladas (e ndo de
contratagdo e entrega Unicas), ou de atendimento a vérios 6rgdos (e ndo apenas um), ou de impossibilidade de definigdo prévia do quantitativo a ser demandado (e
néo de servigos mensurados com antecedéncia) - art. 3° do Decreto 7.892/2013 e Acorddo 113/2012-TCU-Plendrio”

A leitura do precedente acima passa a ideia de que se trata de hipdteses totalmente distintas, de modo que a “demanda frequente” ndo seria um requisito para
toda e qualquer contratagdo pelo SRP.

No entanto, para esse Procurador, o SRP tem como razdo de ser exatamente garantir o fornecimento de demandas frequentes, facilitando o processo de
contratagdo. Ndo ha como dissociar, entdo, a necessidade das demais hipdteses.

Contudo, por se tratar de matéria aparentemente controvertida até nos Tribunais de Contas, ha inseguranga deste Procurador ao se posicionar no presente
processo.

Isso, porque, conforme demonstrado no tdpico anterior, efetivamente, como demonstrado pela DMI, ha suporte para a afirmativa de que ndo é necessaria a
demanda frequente quando se tratar de compra centralizada ou “hipétese de dificil mensuragdo da quantidade a ser adquirida”.

Nesse contexto, cumpre destacar um entendimento que ndo deve ser confundido: utilizagdo de SRP e futuro esgotamento/extingdo de ata. Veja-se o
seguinte precedente do TCU:

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizacdo, pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de registro de pregos para realizagdo de
contratagdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratagdo. Atenta contra os principios da razoabilidade e
da finalidade o ente publico ("6rgdo gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, III, do Decreto Federal n® 3.931/2001) valer-se do sistema de registro de
precos para celebrar contrato com objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto €, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente
firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Ndo se pode aceitar aqui o0 argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para os "caronas", uma vez que sua
finalidade precipua - sua razdo maior de ser - é o atendimento as necessidades do "gerenciador" e dos eventuais "participantes” (art. 2°, III, do Decreto Federal n°®
3.931/2001)*. (Acérddo 1443/2015 - Plenario | Relator: Vital do Régo).

0 acdrddo deixa explicito "contratacdo unica e integral do objeto", "celebrar contrato com objeto" e "firmar contrato pela totalidade do valor da ata". Sendo
assim, fica evidente que ndo é o caso da contratagdo em tela, visto que em nenhum momento sera gerado um contrato Unico dos 3 itens, contemplando assim a
totalidade do objeto e/ou totalidade do valor da ata, principalmente pela incerteza de utilizagdo do quantitativo de UST's.

No entanto, para esse Procurador — que novamente pode estar errado —, o fato de as “"UST” serem demandadas por diversas vezes (existindo aqui claramente
uma recorréncia) ndo altera a conclusdo de que, quanto a licenga do software ndo existe essa reiterada necessidade pela Administragdo Publica.

Assim, com a auséncia desse requisito, surge um dos problemas do uso do SRP: a inexisténcia da demanda recorrente que potencialmente é requisito para a
inclusdo dos itens em uma licitagdo via SRP.

Isso sem falar na questdo “estratégica/gerencial” trazida pela DAF: a falta de agilidade que, possivelmente, a contratagdo das USTs por meio do SRP traria para a
CLDF em relacdo ao software, na medida em que a “cada requerimento” haveria um novo instrumento contratual da exigéncia da quantidade pleiteada.

me fazem concluir pela necessidade de envio de questionamento ao TCDF.

Fato é que, ao menos potencialmente, ndo se revelaria possivel a contratacdo, uma vez que a contratagdo do software (i) ndo se caracteriza como uma demanda
permanente ou frequente; e (i) s6 sera realizada uma Unica vez, o que é vedado pelo TCU.

Os dois pontos, na visdo deste Procurador, que podem indicar a impossibilidade de uso, no caso concreto, sdo (i) a inexisténcia de uma “demanda ou necessidade
frequente” do software a ser contratado, pelo contrario, ocorrera apenas uma vez a aquisi¢do da licenca vitalicia por cada um dos 6rgdos, inclusive aqueles que aderirem
a licitagdo por meio do IRP; e (ii) a verificagdo de uma interdependéncia entre os itens da Ata a ser formada.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, opina-se pela viabilidade juridica da revogacdo do Pregdo Eletronico por SRP n° 90012/2025, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, restando a decisdo final a cargo do juizo discricionario da autoridade superior da CLDF, a quem compete avaliar
se as razles faticas expostas pela area técnica e os apontamentos dos 6rgdos de controle justificam, sob o prisma da gestdo, o desfazimento do certame.

Caso a autoridade superior decida revogar a licitagdo, recomenda-se a adogdo das seguintes providéncias:

1) a juntada formal aos autos da documentagdo comprobatéria dos fatos supervenientes (DCL n° 89, de 11 de maio de 2026, e Ato do Presidente n® 241/2026;
DCL n°© 98, de 21 de maio de 2026, e Ato do Presidente n® 264/2026), bem como da Decisdo TCDF n® 1137/2026 e respectivo Relatdrio/Voto, a fim de cumprir
estritamente o requisito de robusta comprovagao do fato superveniente, exigido pelo art. 71, § 29, da Lei n°© 14.133/2021;

2) a concessdo de prazo de 3 (trés) dias Uteis para eventual manifestagdo dos interessados, em especial da licitante habilitada, em cumprimento ao disposto no
art. 71, § 39, da Lei n°® 14.133/2021;

3) apds o exercicio do contraditério, o encaminhamento dos autos & autoridade superior para avaliar se acata ou ndo as razdes da unidade técnica;

4) acolhidos os fundamentos, a edigdo de ato formal de revogacdo, devidamente motivado, conferindo-se publicidade ao ato por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

5) a formalizagdo processual da exclusdo dos drgdos participantes do Sistema de Registro de Pregos (SRP) determinada pelo TCDF, com a atualizagdo das pegas
processuais, registros e demais atos administrativos correlatos; e

6) a remessa dos autos ao GQS, unidade requisitante originaria da solugdo, para a deliberagdo técnica que Ihe compete acerca da conveniéncia, oportunidade e
viabilidade de prosseguimento da contratagdo.

Reitera-se que este parecer tem carater opinativo, sem efeito vinculante, com o objetivo de garantir a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida por lei, avaliar e acatar, ou ndo, as ponderagbes aqui langadas.
E o parecer que submeto & apreciagdo superior.
RAFAEL VACANTI

Procurador Legislativo
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