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Tribunal de Contas do Distrito Federal : i T Q
. ‘ SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA - : : : :
- T(DF DIVISAO DE FISCALIZAGAO DE TECNGLOGIA DA INFORMAGAO

Informago n° 70/2025 — DIFTI

- Processo n®: 00600-00012059/2025-39

Jurlsdlcmnado Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
Assunto: © - Licitagdo '
;Ement_a: : Pregéo Eletronico n® 90. 012/2025 Reglstro de precos para

- futura contratagdo de um Sistema Tecnolégico Unico de
Gestdo de Estratégia, Portfdlios, Projetos, Processos e K
Riscos, abrangendo licengas de uso de software, garantia,
suporte técnico e servigos especializados, a fim de aprimorar
a gestdo da Quarta Secretaria juntamente’ com a gestéo '
organica e a governanga corporativa da CLDF, de acordo
com as especificagbes e as exigéncias constantes no Termo
de Referéncia do Edital. -

'Nes_ta fase: Pela susbenséo do certame, Determinagdes.
Data de Abertura: 07/10/2025 as 9h30min' -
Valor estimado: RS 47.417.986,122

13 Diretor,

A bresenté inforfnagiéo trata do Pregdo Eletrénico n°® 90.012/2025,

Iangado pela Camara Leglslatlva do Distrito Federal CLDF- ‘para registro de

" precos para futura contratagdo de um Sistema Tecnologlco ‘Unico de Gestao de

Estratégia, Portfolios, Projetos, Processos e Riscos, abrangendo licengas de uso

de soﬂWére garantia, sup()ne técnico e servigos éspecializados a fim de

' apnmorar a gestéo da Quarta Secretarla juntamente com a gestao orgénica e a
:governanga corporativa da CLDF, de . acordo com as especaﬂcagoes e as’

exigéncias constantes no Termo de Referéncia do Edital.

2. ' Nesta assentada examina-se a documentacdo do refendo pregao

a luz da legislacao vigente, das orientacbes emanadas por esta Casa e das

. - 1 Peganc2, fl. 1 (UASG: 974004)
" ZPggan® 2, fl. 1 '

- Documente. assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC F67AAEAS
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normas relativas -a contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagéo e

Comunicagao.

Dos requisitos formais

. 3. Naquilo que se refere aos aspectos formais acerca da licitagdo em
comento, apresenta-se o checklist devidamente preenchldo e associado aos

autos?.

Dos requisitos técnicos

Do plane;amento da contratagao

4. Destaca-se a preseng:a nestes autos, dos artefatos resultantes do
estudo realizado, pela eque de planejamento da contratagao, nos termos
previstos na instruc;ao Normatwa SGD/ME n® 94/20224,>_art|gos 9,10,11e38,a

A\

saber: o - ' o ' :
a. Documento de Oﬂc_ializaqéo da Demanda (Arquivo AssociadoS,
fis. 1/6); S ' '
b. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo (Arquivo Associado,
fls. 87/151),
¢. Gerenciamento de Riscos (Arquivo Associado, fls. 152/162);
d. Termo de Referéncia (Peca n° 02, fis. 21 155). |
5. No que diz respeito ao alinhamento estratégico, o Termo de

Referéncia elenca os objetivos do Planejamento Estratégi'co Institucional (PEl) e
do Plano Diretor da Tecnologia da Informag&o — (PDTI 2024/2025) relacionados

ao objeto deste certame, conforme a seguir:

“Alinhamento Estratégico’
3.21. O objeto desta contratagdo encontra-se alinhado com os
seguintes artefatos estratégicos da CLDF: ‘

3 Documento "checklist” associado aos autos.

" 4 Norma recepcionada no Decreto n® 45.011/2023
5 Arquivo Associado é o Arquivo do link de acesso direto ~ CLDF - Processo SEl n® 00001-
00010568/2025-77 do Edital PE n® 90.012/2025 CLDF (0000100010568_202577..pdf)

.
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3.21.1. Planejamento Estratégico Institucional — PEI da Camara-
Legislativa do Distrito Federal para o periodo de 2023 a 2030:
‘DIRETRIZES ESTRATEGICAS;: o
DE 04. Melhorar a Governanca Legislativa: processos e a L
estrutura orgamzactonal da Casa, tais como 0s processos de )
gestéo organizacional e inovagéo, os processos tecnologicos, os '
processos de gestao. financeira e de pessoai e oUlros.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
OEQ2. Ampliar a transparéncia das agbes Ieglsianvas € das
informagdes institucionais.
OEQ5. Implantar a gestdo da informacao e do conhecimento
OFE06. Aperfeigoar a gestdo organizacionat.
OEQ7. Implementar o gerenciamento de processos
OEQ8. Implaniar a gestio de riscos.

OEQ9. Realizar a transformacdo digital. ' ;
3.21.2. Plano Direfor da Tecnologia da Informacdo - PDTI
2024/2025:

OBJETIVOS COMPUTACIONAIS:

OBJ-2 - Aperfeicoar a atividade paﬂamentar
OBJ-2.2 - Prover informagdes sobre poiittcas pubhcas
0BJ-2.3 - Prover informagdes para exercicio do mandato
- parfamentar
0OBJ-2.5 - Implementar aplicagbes computacionais para
aprimoramento da fungéo institucional de fiscalizagéo

OBJ-3 - Aperfeicoar atribuigbes institucionais
OBJ-3.1 - Prover informagdes. para o cumprrmento das
atribuicées da CLDF
0OBJ-3.2 - Implementar analises de grandes volumes de

- dados
OBJ-3.5 - Implemenrar aplrcagoes computacionais para

" processos inslifucionais

OBJ-3.6 - Promover conhecimento, formagao e cuftura dlgrtal

OBJ-4 Aperfeicoar capacidades computacionals
OBJ-4.1 - Desenvolver aspectos organizacionais”
Fonte: Termo de referéncia, Pega n°® 02, fl. 33/34.

6. | Conforme delineado nestes instrumentos de planejamento
entende—se que a contratagdo pretendida estd em consonanc:a com o' Plano
Estratégico e com o PDTIC 2024-2025 da instituicao.

Do objé‘to )
7. A licitagio em analise visa a contratagdo, por meio do
procedimento auxiliar de registro de precos, de um Sistema Tecnoldgico UnICO

-de Gestdo de Estratégia, Portfdlios, Projetos, Processos e RISCOS ‘abrangendo
Vllcen cas de uso de software, garantla, suporte técnico e servigos especializados,

a fim de aprimorar a gestdo da Quarta Secretaria juntamente com a gestdo

Documento assinado.digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o 8-DOC F6G7AAEAG
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-

organica e a grovernanrga corporativa da Camara Legislativa do Distrito Federal -.
- . CLDFS. : ' ' '

+ !

8. . No termo de referéncia, detalha-se o objeto em. trés itens
aglutinados em apenas um lote, incluindo érgdos participantes do 'registro de.

pregos, conforme tabela a seguir: ,

: ITEM 2 - . ITEM 3 -Servigo Técnico
I ' ' . . ITEM 1 - Servigo de especializado nas disciplinas de
Licenciamenio garantia e Estratégia, Portfélios, Projetos,
. : perpétuc com usuarios suporte Processos & Riscos, para execular
ORGAOS QUE flimitados de Sistema | 1écnico para atividades de apoio & gestio, no que
RESPONDERAM A IRP Tecnoldgico Unicode | o sistema | tange ao aumento de maturidade da
' Gesifio de Estratégia, ofertado | CLDF nestas &reas e para execugdo |,
Portidlios, Projetos, com de atividades especificas do Sistema .
Processos e Riscos. | atualizagdo | ofertado, com apoio e transferéncia ’ -
de versbes. de conhecimento.

JUNTA COMERCIAL DO DF <1 ~ 12 ‘ 7.448

- ARQUIVO PUBLICO OO OF A 12 + 8.094
' SOCIEDADE DE TRANSPORTES , 12 T 7 360

CDLETIVOS DE BRASILIA - TCB : . ) :
| SECRETARIA DE TRANSPDRTE - ’
: . E MOBILIDADE - SEMOB/DF - * 12 | 19535
- ‘| SECRETAR!A DE ESTADO DE : - s ).
ECONOMIA DD DF - SEEC/DF ! . 12| 36.000
ORGADO GERENCIADOR ‘
CLDF’ - 1 12 . ‘ 50401 - .
A\ QUANTIDADE TOTAL 6 ) 72+ ) 129.838

OBS: * 12 meses para cada orgéo. :
Fonte: Termo de Referéncia ao Pregdo Eletronlco n° 90. 012/2025 (Peca n° 2, fi. 22).

Tabela consolidada: - ' .

LOTE | ITEM ' DESCRICAO ' UNIDADE | QTD
- ‘ . Licenciamento perpétuo com usuarios ilimitados de Sistema I
! 1 | Tecnolégico Unico de Gestlio de Estratégia, Portfohos PrOjetos Licenga 6
- : Processos e Riscps. - B A
‘ : Servi¢o de garantia-e suporte técnico para o sistema ofertado com PR I ’
, 2 tualizacio d o Més 72
UNICO atualizagdo de versdes.
" | Servign Técnico especializado nas disciplinas de Estratégia,
Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos, para executar atividades de | + UST
3 apoio a ge:téo no gue tange ao aumento de maturidade da CLDF Sob 129.838 | -
nestas areas e para execugdo de atividades especificas dg Sistema- | Oemanda .
ofertado, .com apoio e transferéncia de conhecimento.

Fonte Termo de Referéncia ao Pregéo Eletrénico n® 90. 012!2025 (Peca n® 2, fl. 22).

r

"9, ) o) Estudp Técnico’ Prehmlr_iar apresentou algumas alternativas de
.solugdo de mercado, descritas na tabela a seguir:

§Pecan®2, fi. 1

*
- . . .

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.te.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC F6TAAEA



. : * "~ e-DOC FETAAEAB
' Proc 00600-00012059/2025-39%-¢

ﬂl‘ Tribunal de Contas do Distrito. Federal

SECRETARIA DE FISCALIZACAC ESPECIALIZADA
TCDF DIVISAO DE FISCALIZAGAD DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAC

A

Supute e Modelo de

. - Intagragio e . " -
Solucdo Funcionatidades ' 1 Aderéncia ao Licenga / Resumo
. ' Automacho - | cayne publico Custa . :
‘ ' .. Limitada. Mo Suporte Asginatura i
t Gestdo basica de posstr modulos comercial mensal por Exige complementacdo |,
. Microsoft Profect Onling  *} cronogramas e integrades de | padrdo. Pouca i usudrio, Custo | com Power BI, Planner e .
' tarefas. estratégia ou customizacan acumulado outros produtos.
Coriseos, para gove mo. eievady,
. ‘ . c Melhor e ; %
, ot | S ol et s | "k | Ul | e e
. o . ! 4 !fmmg s n " 2 | onfiguragdo @ Custamizaches integracio com Power
= i para ﬂ&mﬁ 1 manutenco. & parte. Platform.
. Forte em Integracio via ?;:‘;f:;: Licenciamento iden! para obras ¢
engenharia, APls, Ndo nativa elevado. Alto engenharia. Powco
Oracle Primavers PG * cronogramas & para gestio fgggé?gv?;? custy de aplichvel & administracdn
’ portfGlio téemico, estratégica. cetor piblico suparte. piiblica geral.

Boa Integracio | Voltado an setor

1 i Vi intuitive, ma
Gestdn de projetns e | eptre equipes. | . privado. Pouca sual e intultive, mas

SaaS, Licenca . limitado para use

i ¥ Clarizen {Atuat Planview) - eolabioracBo e | Limitaghes em aderdngda a : ; :
‘ - . nuven. estralégia @ | govemnanta ' ‘ por USVEMG. g msmgﬁmgféi
iS00S, * pliblica, ove -
' " Alta integracio | Suporle woltado Custo aito.
: Plataforma completa | com ERPs € BL {ao sefor privado. | [ Forte para centros de PAD,
Planiswire para PPM com foco | Fraca aderBncis &) Poscousoem | servigas mengs indicado para .
' am inovagan. governanga instituices separados. |- Legistativo. 4 . .
: pliblica. publicas, . .
. ' Alta . Sup;rte téenico y .
- . T = . . | robusto, mas icenca + -
. CA Technalogies Clarity PPM Gestdo de portfdlios persmai;zag?x?i, ftado s | custos de - Poucq ;‘;ﬁil&dﬂ eBr:a 6:;9505
. ) . & recurses. mas tomplexa de empresas implementacic. publicos nq i~
. apenr. privadas, )
. ) i Suporte
Soluglo Proposta da Gastdn integrada de | Blevada nivel de espzcea%;z;g? i Licendamento | Flataforma mais aderente
Contratacho - Gestdo estratégia, partffios, | automagioe | égla;;o GA!En?% ado petpétuo, ao ambiente da CLDF &
Integrada {Exemplos: Channel | projetos, processos e integracao nathva 25 nurr-nas como Custo fuw & | Com me&hor.cusm-
PMO, Erlsk PPM & outras) riscos. entre mBdulos. Ping, £-MAG, & p:emsfvei. benefitio. .
' ARQ Brasi.” -

" Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquwo Assomado fls. 108/1 09.

10. - E como modelos de prestagao de servigos:
: . , ' ) Vantagens e
Solucdo | 7 Muodelo de Presta?éo D ntégens
! L ; ' ' : :. | Flexivel, porémcusto | -
Microsoft Project / PPM Saas mensal por usudrio recorrents elevado.
. B Licenga perpétua + Robusto, mas aito
Oracle Primavera manutencio ' custo de aquisicio.
) , . S Customizdvel, mas
Clanzen ;‘ ?Eamswarej Clarty . * . SaaS por usudrio baixa aderéngia -
. piblica.
Solucao Pmpasta da Contratagao Gestao . ‘ Flexivel, custo '
Integrada (Exemplos: Channel PMO, Brisk PPM ¢ Lﬁﬁ?ﬁfﬁﬁﬁ?;@m previsivel, suporte
. outras) . . - especializadeo.
i “Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo.Associado, fl. 109. '
11. Como métricas de pagamento e escalabilidade, o ETP apresentaf :
Métricas de Pa gam,gum_e_@_ab_dm' -
| Microsoft e Oracle: Preco por usuérsu com custus adicionais para integracin e suporte.

H- C}anzen Planisware e Clarity: Modeios de assinatura escaldveis, porém com custos altos por ustdrio.”
HI-. Solucds C: Usudrios ilimitados por licenca, permitindo escalebilidade sem elevacio proporcional de custos.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, écesse'www.tc.df,gov.br/autentiCidade e informe o ¢-DOC F67AAEAD
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42. - Apos estas consideragdes, foi apresentada a Analise Comparativa

de Custos ‘que, segundo descrita no proprlo documento, foi elaborada apenas

para as solugoes tecnlcamente e func&onalmente viaveis, levando em f

consideragao o Custo Total de Proprledade (crey. .. ,

13. ' A estlmatlva de usuanos por perr"l definida pela CLDF fon
Estlmatwa de usuarios

Categoria atives -~

Gabinetes Parlamentares {24 x 3 pessoas, ~72 usudrios
) media)
Mesa Diretora & Secretarias Executivas ~20 usudrios
‘ Dlretores chefes de setor, niiclecs e iy e
. aesessarias. ) ~.10{) usuérmg
. Procuradorias, comissfes & grupos 1eicos ~80 usuarias
) Equipes de proielos, processos, Tiscos ~300 Usuarios
~ Usudrios estratégicos / alta gestio ~50 usuarios
Total astlmau:; :;:Z:zr;os com pe:ﬁl 60D usuarios

' Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo AsSociédo,'ﬂ. 110.

14. Essa estimativa previu 600 usuérids simultaneos para a CLDF. A
K partir deste nimero de usu&rios foram. feitas as estimativas do TCO para as
solugoes encontradas para o I|cenC|amento de software (item 1), com wgenua

de 12 meses. Esses resultados foram sintetizados -na tabela a segwr

Solu g&o "'Vialor Mensai por | Custo Mensa[ Custo Anual {12

B . Usudrio (R%) {600 usudrios) meses)

- Microsoft Project . R 112,00 . R% 67.200,00 R¢$ 806.400,00

Microsoft Project Plano 5 - "R¢ 308,00 RS 184.800,00 | R$2.217.600,00 °

Oracle Primavera P6 ) R¢ 1.691,66 R$ 1.014.996,00 R$ 12.179.952,60
Clarizen (Planview) . R$ 165,00 © R$99.000,00 R$ 1.188.000,00

.+ Planisware Enterprise . R$ 593,60 R$ 355.800,00 R$ 4.269.600,00
" . CA Technologies Clarity PPM " . R$ 210,00 1 R$ 126.000,00 R¢$ 1.512.000,00 -
Solugso Integrada (Proposta) R$:/3C552 pf_fr'a";;:;d"' R§ e;‘igﬁa%fe  R$ 1.700.000,00

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo Associado, fi. 110.

15 Para avaliagdo do item 2 — Servigo de garantia e supérte tecnico

para.o sistema ofertado com atuélizagéo de versdes — o ETP apresenta o quadro

'
r

a seguir:

. . . ) . Valor Estimado Valor Estimado Total 12
Descricio Unidade | Quantidade " Unitario m

. Servigo de garantia € suporte técnico pare solugdo ; : N )
. ofertada com atualizado de versdes.. | Més 125 R$ 35.600,00 R$ 420:099,00

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquwo Assocrado fl. 111.

|
¢
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16. -Apés esse quadro, informa-se que “Nas pesquisas realizadas sobre
as outras so!ugoes comparadas, entende-se que esse Custo ja esta incluso no
valor da hcenga por usuano/mes e, por isso, essas soiugoes nao foram

conrempladas neste topico”.

7. | Para o exame do item '3 — Servico Técnico especializado nas
disciplinas de Estratégié, Portfélios,-Projetos, Processos e Riscos, para executar
atividades de apoio & gestdo, visando aumentar a maturidade da CLDF nestas
areas e para execuc¢ao de atividades éspeciﬁcas _do Sistema ofertado, com apoio

e transferéncia de conhecimento — foi apresentado apenas um valor, veja-se:

- . . ’ Valor
- ' . L " . Valor Estimado
Descrlgao Umdade Quantidade ESt'UniTéarid: T tai 12 meses

Servico Técnico especializado nas disciplinas de Esn'ategia,
Portfblios Projetes, Processos e Risqos, para executar
atividades de apoio & gestdo, no que tange do aumento de . "
‘maturidade da CLDF nestas 4reas e para execucdo de . UsT . 50.401 R$ 350,00 | R$ 17.640.350,00
atividadgs especificas da Solugdo ofertada, com apoio e - ’
transferéncia de conhecimento.

' Fonte Estudo Técnico Preliminar, Arquivo Associado, fl. 111

48, 'E acrescenta quanto as demals solug;oes "que "Observagao
Embora. este tipo de servigo seja exclqs:_‘vo da solugéo integrada ofertada, para
fins: de elaboragéo de um TCO geral comparalivo, sera 'considerado
h:potetrcamente que as demais solugoes fambém podertam suportar um modelo
de servico semelhante. 3.14.1. No entanto, é importante destacar que as outras
solugoes comerc:ajls (Microsoft Project, Primavera, Clarizen, erc.) nao-preveem

- esse tipo de suporte especializado como parte do seu mode!o—op'erécional ou
ﬁcenciamento'e teria que ser contratado & parte para tornar essas solugoes
vidveis.” ‘: A , h |

19 E por fim, conclm que, consnderando IlcenC|amento suporte técnico
e servigo especializado (UST) em smtese comparateva as alternatlvas'

consrderadas totalizam os segunntes valores

S
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Solucio

TCO Total (12 meses)

Clarizen {Planview) R$ 18.828.350,00
" (Clarity PPM " R$:19.152.350,00
Solucio Integrada (Proposta) R$ 19.760.350,00
Microsoft Projéct + Planner R$ 20.664.350,00
Planisware Enterprise R$ 21.909.950,00
Oracle Primavera P6 R$ 29.820.302,00

Fonte: Estudo:Téchico Preliminar, Arguivo A_ssociado; fl. 111,

20. . Apds esta sintese de valores, a CLDF concluiu que a melhor

. ¢-DOC F67AAEAG
Proc 00600-00012059/2025-33-¢

~

alterativa & a “Solugso Proposta da Contratagéo — Gestdo Integrada”. As

justificativas para essa escolha estao transcritas abaixo:

“Conclusao .

3.17. Apos criteriosa avaliacdo técnica; orcamentaria e operacional, conclui-
se que a Solugdo Proposta da Contratagdo - Gestao Integrada representa.a
melhor alternativa para a Camara lLégislativa do Distrifo Federal (CLDF),

considerando a fotalidade dos elementos que compbem a contratagéo:
3.17.1. Custo total competitivo (R$ 19,76 milhbes), .mesmo incluindo

suporte e setvicos avancados.

3.17.2. Usuérios ilimitados, garantindo escalabilidade sem aumento de

. custos.-

3.17.3. Abrangéncia funcional plena: estratégia, pro;etos portfohos

processos, contratos e riscos intégrados.

" 3.17.4. Apoio real & maturidade institucional, por meio de serw(;OS'

especializados em UST.

3.17.5. Aderéncia ao ambiente !egrslarrvo sem .’ dependéncia de

ferramentas externas.”

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arqunvo Assomado fis. 111/112

. Analise DIFTI

21. Ainda que o ETP tenha utilizado o Custo Total de Propriedade

. (TCO) para identificar a so‘lugéo de interesse do jurisdicionado, constataram-se

diversas inconsisténcias no referido estudo que serdo delineadas a seguir.

22, A avahagao de alteérnativas apresentou solucbes de mercado que

¢ atuam em funcuonalidades defnnldas no escopo do objeto a ser contratado, no

entanto, apresenta como solugao v;avel e adequada a "Solugdo Proposta da

Contratagao — Gestéo Integrada” No entantc essa- solugao néo detalha qual

fabricante atenderia o escopo do objeto

- 23. ' No quadro que apresenta 0s modelos de prestagéb de serVigos

(§10° acima), indicam-se como exemplos da “Solugéo Proposta da Contratagéb”

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC FE7AAEAG.
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as plataformas Channel PMO e Brisk PPM, solu¢des que ndo atendem aos
requisitos do objeto. Estas duas plataforﬁwas sao proprietarias, como as demais
solugbes que foram descartadas, e, porta’nto, o cddigo-fonte ndo podera ser
entregue para a CLDF contrariando o que esté'-éstabelecido no item 1.557 do
ETP.

24. Outro aspecto relevante foi a auséncia de valores para as demais
solugdes comparadas no item 1 para os servigos descritos nos itens 2 e 3. Seria
necessario identificar esses custos junto aos fabricantes ou revendas para uma

comparac¢éo adequada do TCO das solugbes avaliadas.

25. Entre as' solugdes de rﬁercado com maior eficiéncia -para a
- finalidade proposta, o _G'artne'r apresenta de forma gréfica os soft'\n/args lideres
de mercado em gerenciamento de portfélio que buscam aumentar a eficacia da
Gestdo Estratégica de Portfélio (SPM) por meio de suas solugﬁés, disponiveis

no relatério “Magic Quadrant for Strategic Portfolio Management™, veja-se:

T ETP, Arquivo Associado, fl, 105 — “1.55. Disponibilizacdo do Cddigo-Fonte
1.55.1. A empresa contratada devera fornecer integralmente o codigo-fonte de todos os
sistemas, componentes, médulos, biblictecas ou quaisquer solugdes de software desenvolvidas,
customizadas ou adaptadas durante a execugdo do contrato, de forma documentada, comentada
e em versao atualizada. © codlgo-fonie devera ser entregue ao drgao contratante em meio digital,
preferencialmente por meio de repositorio versmnado (como Git), incluindo instrugdes de
compilacao, instalagéo e uso.
1.55.2. A exigéncia da disponibilizagao do cédigo-fonte tem como objetivo garantir a soberania,
‘continuidade e independéncia tecnolégica da Administragdo Publica, permitindo:
1.56.2.1. A manuteng;ao e evolugéo futura do sustema por oufros fqrnecedores ou equipes
internas;
1.55.2.2. A transparéncia-do processo de desenvolvimento, alinhada aos principios da
publicidade e eficiéncia da Administragao Publica (art. 37 da Constituigdo Federatl),
1.55.2.3. A redugdo de riscos de dependéncia tecnologica (lock-in) com fornecedores;
15524. A possibilidade de auditorias de seguranga e conformidade com legislagbes
especificas, como a Lei Geral de Proteg;ao de Dados Pessoais (LGPD).
1.55.3. O fornecimento do cédigo-fonte é essencial para assegurar que o drgéo publlco mantenha
a autonomia sobre solugdes
eslratégicas e possa adaptar ou integrar o software a novos contextos ou necessidades fuluras,
conforme previsto nas melhores praticas de contratagdo piblica de software.™
" 8 Magic Quadrant for Stratégic Portfolio Management - 4 August 2025 - 1D G00818813
By: John Spaeth, Shailesh Muvera, Peter Clegg, Faisel Pervaiz, Daniel Stang
 Initiatives:Stralegic Portfolio Management — Relatério associado aos autos

-
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Magic Quadrant
Figure 1: Magic Quadrant for Strateic Portfoiio Management
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26. - Neste grafico, apresentam-se ne canto superior direito os lideres

de mercado, que apresentam a melhor visdo de completude da area de atuagdo

e maior habilidade para execucéo das tarefas necessarias.

27, Entre os lideres que melhor executam o escopo do objeto estao
Planview, Broadcom e Bizzdesign (Alfabet).-Na avaliagio do ETP, as solugdes
Planview (Clarizen) e Planisware foram descartadas.’ As demais, presentes no
grafico ' do Gartner,' ndo foram sequer consideradas. Contudo, a “Solugdo
Proposta da Contrétagéo" - plataformés Channel PMO e Brisk PPM — néo €
mencionhada no referido artigo, que contempla as solucdes de gestéo de ponfélio

mais ;estadas e difundidas em ambitoc mundial.

Il
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28. Corroborando a fragilidade da solugao escolhida pela
jurisdicionada, na pesqmsa de prec;os as empresas VALSTECS?, IPERSIST'®,
BE CODE' e PLANQO' — apresentaram cotac;ao de pregos. No entanto,
nenhuma delas informou qual produto poderia ser disponibilizado para atender
ao licenciamento perpétuo’ com usuarios ilimitados de Sistema Tecnoldgico

Unico de Gestao de Estratégia; Portfolios, Projetos, Processos e Riscos.

29. Questionamento apresentado por elmail a equipe de Planegjamento
da Contratagdo, ao tempo da cotagado estimativa de precos, pela empresa
Oakmont Group'?, especiﬁcamenie sobre o licenciamento perpétuo para o item

1, j4 abordava alguns problemas relacionados a esse modelo de licenciamento,

veja-se: .

“Questionamento sobre o ltem: Licenciamento perpéluo com USU&rios
ilimitados de Solugdo de Gestdo Integrada de Estratég:a Por Projetos,
Processos e Riscos” 3
Solicitamos esclarecimentos e revisdo quanto a exigéncia de .
licenciamento perpétuo com usudrios ilimitados, prevista para a solug&o de
Gestéo Integrada de Estratégia, Projetos, Processos e'Riscos.
Tal exigéncia, além de ndo refletir as melhores préticas tecnologicas atuais,
representa risco de direcionamento da licitagdo e pode gerar custos
desnecessdrios a Administragdo Publica.:
O modelo de licenciamento perpétuo .com usudrios ilimitados 6
amplamente reconhecido como o de maior custo inicial, podendo implicar
em superdimensionamento da contratagdo e consequente desperdicio de
recursos publicos, em violagéo ao principio da economicidade. Isso se agrava
pelo fato de que a exigéncia impede a contratagao de solug6es em modelo
' de subscricdo on-premises, amplamente adotado pela indistria
. atualmente, e que permite maior flexibilidade, previsibilidade orgamentaria e
* evolugdo tecnolbgica continua, mesmo em ambientes locais. .
Do ponto de vista da competitividade, observamos que menos de trés
fabricantes relevantes no mercado oferecem esse modelo comercial
especifico, o que reduz significativamente o numero de potenciais
licitantes e pode configurar violagdo ao principio da ampla concorréncia,
previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, bem como as diretrizes
- da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021, art. 5° inciso IV}, que otienta pela
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, evitando .
exigéncias que limitem a competigdo injustificadamente.
Importante ainda destacar o entendimento consolidado pelo TCU no sentido de.
que clausulas que induzam a lock-in tecnolégico devem ser evitadas, conforme

# Arquivo Associade, fls. 1061/1065.

10 Arquivo Associado, fls. 1066/1072,

1 Arquivo Associado, fls. 1073/1076. :

2 Arquivo Associado, fls, 1077/1083. : .
13 Arquivo associado, fl. 1877. '

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC FE7AAEAB

¢



e-DOC FBTAAEAG
Proc 00600-00012058/2025-35-2

. ﬂl Tribunal de Contas do Distrito Federal
SECRETARIA DE FISCALIZAGAD ESPECIALIZADA
T(DF DWISAQ DE FISCALIZAGAD DE TEGNOLOGIA DA INFORMAGAG

exemplificado no Acérdao n° 1.233/2012 — Plenario, onde se a firma que ‘a
exigéncia de caracteristicas especificas que conduzam a contratagdo de
fomecedor unico [...] deve ser evitada sempre que possivel,"sob pena de se
configurar direcionamento indevido da hcrtagao (grifou-se)

30. Verifica-se, portanto, que a solugdo apresentada no Estudo
T‘écn!co Preliminar (ETP) carece de motivagdo bem fundamentada quanto ao
licenciamento perpétuo, apresenta falhas na pesquisa de pregoé, vez que as
empresas consultadas ndo indicaram os produtos que serdo entregues, bem
~como auséncia de justificativa tecnlca razoavel para a exclusdo de solugdes ja
consohdadas no mercado, as quais sdo referenciadas no Quadrante Magico do

Gatrtner.

31. Adicionalmente, a emgenc:a de Ilcenc:|amento perpétuo com
usuarios |I|m|tados conﬂgura uma restricdo a competmwdade visto que a
caracteristica de perpetuidade para softwares ndo é mais uma pratica usual.no .
cenario atual do mercado, conforme bem referenciado no questionamento feito '

pela empresa supracitada.

32. 'Em outro relatério do Gartner, “Build a Value-Driven Foundation for
St?ategic Portfolio Management™*, a empresa global de pesquisa e consultoria
em Tecnologia da Informagéo afirma que “Organizagdes que se destacam na

gestdo estrategica de portfdlio (GEP) tém duas vezes mais chances de gerar

melhores resultados de negocios. No entar.n‘o, apenas 13% demonstram alta
eficscia na combinagdo dos principais atributos que revelam as vantagens da
GE.P'“ ‘

33. Neste relatério, o Gartner esclarece que, com muita frequéncia,
investimentos em solugoes tecnoldgicas, por si 86, ndo entregam o0s retomos
esperados. Assim, considerando o vulfoso investimento previsto para o certame
em anadlise, torna-se essencial avaliar se oé jurisdicionados -interessados na
solugdo estao aptos a obter retorno que jUStiﬁqué esse elevado gasto publico.
Nesse sentido, 0 documento “6 Practices for Effective Portfolio Management™s,

desta mesma consultoria, -estabelece requisitos essenciais para as instituicdes

14 \/er arquivo "GARTNR - Build a Value-Driven Foundation for Strategic Portfolioc Management”
associado aos autos
15 Ver arquivo "GATNER 6 Practlces for Effectuve Portfolio Management associado aos autos
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que buscam a eficiéncia com sistema de gerenciamento de porjfélio, objeto da

contratagéo sob andlise. A seguir, apresentam-se estes requisitos:

¢ v Visibilidade e Controle sobré Demandas e Restrigées;
v Priorizacdo Alinhada & Estratégia e aos Beneficiarios,
v Gestao Flexivel de Recursos;
v Entrega Continua de Valor;
v Cultura Preparada para a Mudanca;
v Acompanhamento Confinuo do Valor Entregue.

34. ° Para esclarecer como isto’pode ser identificado e verificado, a -

tabela a sequir detalha os requisitos a serem cumpridos:

REQUISITOS item de verlficagho Evidéncia de cum’prime'nto
Existéncia de um processo formal ¢ Documento do processo de gestéo de
Processo Formal  documentado pera o registro, andlisee ~  demandas, registros de salicitagbes
de Recebimento priorizaco de todas as solicitagbes-e com status de andlise/aprovagio
de Demandas iniciativas {projelos, programas, (Gitimos 12 meses), atas de reunifies
servigos) da institrigo _ do comit2 de andlise de demandas
Visibilidade e D:sponlbllldaf!e_ de um S|slem_a ou Acasso eo sistemalrepositdrio, - T
Centrailzagdo de . rzpositério tnico que consolide N -
Controle sobre - . . i refalérios de portféilo demonstrando a
Demandas e .Infermagdes do informagdes sobre todas as iniciatives consolidagaic de dados de diferentes
Restricsas . Portfélio ativas, incluindo escopo, situagdio atual, iniciativas - b
ki ’ : recursos € prazos .
Identificaghc e Documentagio das lintitagdes  « . Reg|s§r9s de riscos, pianos de
b " mitigagio, diagramas de dependéncias,
Gestdo de {orcamentaries, tecnoldgicas, iegais, de atas de reunides onde essas iimilagbes
DL imlta;:e si & pessoal) e das relacibes dle * . sHotretadas para iniciativas de médio e
; ependdncies daplendéncia.entre as nldat.vas grande porte
- ‘Documentaglo atvalizada ‘dos Levantamentos de necessidades,
D?::;gﬁzz ;:Isa:;;lo publicos-alvo (inlemos e exiemos) e documentos de requisitos institucioneis
. Nacessidades suas necessidades, servindo como que referenciam o puiblico, planos
. base para justificar as iniciativas estraléglcos da instituigao
Existéncia de um comité {ou eStrvtura - . )
Comité de similar) com regimento intemo, Regimento Intemo do comité, fista de
Priorizacio Alinhad Govarnanga e _membros definidos (incluindo gestores membros e suas fungbes, atas de
;cg 236 éo, nhada Priorizagh de di Areas) e respensebilidades  reunl%o demonstrando decisdes de
Estraiégia ¢ aos Formailzade ctaras para aprovacho e revisio de alocagiio de recursos e priorizagio
Beneficidrios v investimentos . .
- ‘Aphicagio consistente de um madelo de : h
Modelo de pontuagao ou critérios ponderados para Documenta do mpdeio do pnoﬁza(_;ao,
- : reletdrios de ciassificagio de Inlciativas,
. Priorizagdo priorizar iniclativas, demonstrande . decisBes de prionzacao que -
* Objetiva e alinhamento explicitocom os objetivos spondem gos esﬁ?tat;los do
Eatratégico - | estratégicos da hstituigho e o valor comespo I
L maodelo
para o pubiico
. N Existéncia de um processo .
~ " Processeo documentado para planejar e alotar Documentos do processo de alocaghio,
Unificadeé de recursos (pessoal, material, financeiro) planos de capacidade de recursos, ,
Aiocagao deé que conlemple as diferentes registros de alocagéo de equipes &
Recursos abordagens de trabaiho (ex: tradicional, individuos em diferentes inlciatives

Gestio Flexivel de agil) de instituichio

Retatérios cie reorientagdo de recursos,’

Recursos .
Capaclidade de Adoc;éo‘de mec'anis_mos'que permitam atas_ de reunides de plansjamento ou
Raorientagdo de a reorientacdo agil de FECUMSOS em revisdio que demonstrem a]gstes na
Recursos resposlia e mudancas de prioridade ou alocagio da pessoal, méiricas de
. estratégia Insitucional tempo de resposia a solicitagbes de
. mudanga de recursos *
O plano de eniregas do portflio vincule R .
. Piane de Entregas claramenie as iniclativas aos objetivos Documents do plano c}e enlregas do
Entrega Continua de do Portfélic estratégicos e aos resultados portfdlio assinado por dirigentes, planos
\ Valor Validado institucionais esperados, com validagio de iniciativas que detaiham os
. . e aprovagio formel dos dirigentes resultados esperados

responsaveis
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Comunicagio e .

Realizagdo regular e documentada de
reunides de acompanhamento (ex:

Agendas e atas das reunides com
difgentes, regisiros de declsdes

\ Valldagéic semanal, quinzenal) tom os difigentss - o ; !
. latdni i
Periddica com responsdvels para revisar o progresso, 10:‘:\1&;?‘; ar: :;?e::rﬂzdsn:‘iﬁcs’:: s
Dirigentes validar a entrega de valor e tomar reunifes

decisdes de ajusie

. \ Proc 00600-00

Estrutura para
Gerenciar
Mudangas

Organlzaclonals

Implementagio de uma metodologia ou
estrutura formal para gerenciar as

" mudangas organizacionals decorrentes

das Iniclativas do portfélio

Documento da metodologie de gestio
da mudanga, planos de comunicagio e
engajamento associados &s iniclativas
criticas, reglstros de trelnamentos
sobre gestao da mudanga

Descrighes de cargo, planos de projeto

Papéis & .
Responsabilldades Definlcao e c:.on;unlcacﬂo dos'p%pé's ¢ que identifiquem lideres e agentes de
Cuitura Prgparada Dafinidos na responsabllidades para as atividades mudanga, materials de comunicagao
para a Midanga Gestio da de gest?:nt;: Ln:sdﬁ‘?é‘rl:‘?v‘:’:m dos Interne sobre as responsabllidedes de
Mudanga P mudanga

Monitoramento da

Existancia de mecanlsmos péra

.+ monitorar e relatac & intensidade das

Pasquisas de climefengejamento,

Capacidade de . relatérios de impacto da mudanga,
Absotgio de c?;i?:::c\ﬁ:ézﬁs:\::;fssggrgﬁg?e planos da contingéncia para freas com
, . Mudangas ' garanir a adoga aita exposicdo & mudanga
REQUISITOS ftem de verificagio Evidéncia de cumprimento
- Implementacio de uma metodologla ) )
Metodologia documenfada para medir o valor - D;’:':':'g?tzxd:mmﬁ::%o;?gﬁciz;nr::igzo
Documentada de entregue pelas Iniciatives, incluindo ’ PO :
- = . desempenho ulilizados, painéis de
Medig o de Valor indicadores financeiros & néo controle de desempenho do portislio
. financeiros retevantes o P po

Responsabllidade

e Divulgagho dos |

Identificag#o clare dos responsdveis
pela medigdo, acompanhamento e

Relotdrios de bepeficios tealizados,
designagio de "gastores de '

Acompanhamento Beneficios divuigagdo dos beneficios efetivamente beneficios®, auditorias pds-
Continuo do Valor Alcancados . alcangados apds a execugdo das implementagao que verifiquem a
- .+ Entregue ¢ iniciativas concretizagio do valor

Ciclo de Avaliagio
e Aprendizado ,
Contlnuo

Existéncia de um processo formal de
avaliagAo (ex: revisdes pés-execugdo,
tegisiro de ligdes aprendidas) que
analise as premissas Iniciais da
justificativa do projeto e utilize esses’
aprendizados para embasar futures
decisdes de Investimento

Alas de reunibes de ligbes aprendidas,

.documentos de estudo de
viabilidade/justilicativa de projett
revisados com base em aprendizalios
anteriores, histérico de ejusies de
premissas am rovos projetos

Fonte: traduzido e adaptado do refatério Gartner'6 Practices for Effective Portfolio Management”, publicado

em 16,10.23, elaborado por Anthony Henderson. ™ -

.

L]

35. Dién_te do alto risco de insucessc.em contratagdes de solugdes de

. S
Gestdo Estratégica de Rortfolic (GEP), conforme apontado _p_galo Gartner, é

imperativo que a avaliagdo n3o se restrinja apenas as préticas operacionais de

- portfélic, mas tambérm contemple a prontiddc organizacional da instituigdo para
. absorver e otimizar tal investimento. A auséncia de uma andlise aprofundada da

" capacidade organizacional para a mudanga‘e para.o uso eficaz de novas

ferramentas pode comprometer o retorno esperado e gerar custos adicionais.

36. - Para mitigar proativamente os riscos associados a implementac;:éo
de solugBes de Gestao Estratégica de Portfolio e garantir a maxima eficiéncia do
gasto publico, é fundamental que a organizagao avalie sua prontidac em

dimensdes criticas. A seguir, com base em. materiais do Gartner sobre

1 . '

~
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"Requisitos para Avaliar a Prontiddo Organizacional para a Gestéo Estratégica

de Portfélio"18, detalham-se os fatores essenciais a serem considerados:

Dimensdo da

Prontidio Requisito Detalhado ' : - Justificativa e Impacto
1. Prontiddao Organizacional
Compreender a cultura : - o =
Avaliacio organizacional existente, sua CD};E;;;;?SO%ZESZ%%;?(;Zgo'gg:a dgasjzo?uag;éo
Cultural capacndar':h.e de adaptagao e o apoio 8 independentemente de sua qualidade técnica.
novas praticas. ; -
- Capacidade da organizacao e dos
Prontidao para  funcionarios de lidar com e abragar A fadiga da mudanca ou a resisténcia podem levar &

Mudangas novas praticas, processos e subutilizagéio da solugéo e ao desperdicio de recursos.
tecnologias. : . :

2. Engajamento das Partes Interessadas

Compromisso

Executivo e das Garantia do apoio ativo e continuo

Partes dos lideres e principais stakeholders.
Interessadas

O comprometimento da alta gestdo é um fator critico
para a priorizagdo de recursos, resolugéo de conﬂltos e
superagao de barteiras internas.

. Estabelecimento de um .
Alinhamento de  entendimentd compartilhado dos
Obijetivos objetivps estratégicos que a solugdo de
GEP visa alcangar. .

Sem alinhamento, a solugdo pode ser utilizada de
forma divergente dos prapositos institucionais, gerando
resuitados ineficazes.

. 3. Viabilidade Financeira ‘ -

Prontidao financeira para arcar com

Subestimar os custos totais pode resultar em

Avaliagao os totais (i iamento, g . M

cao. 0s cuslos tota G'C'.n‘”c'a ento projetos incompletos ou em uma solugéo.

Orgamentaria  implementagao, treinamento, . . . .

< subaproveitada por falta de investimento continuo.
manutengao).
: Disponibilidade de recursos .
Alocagdo de - financeiros e humanos necessarios A falta de pessoal qualificado ou de orgamento para
Recursos . para a implementacéio e gerenciamento  sustentagio impede a operagéo e evolugao da solugao.

continuo. ’ ) ’ )

4. Prontiddo Tecnolégica

. Anslise da infraestrutura tecnioidgica
Avaliagio da atual para determinar sua capacidade
Infraestrutura  de suportar as novas ferramentas de

Uma infraestrutura inadequada pode gerar
problemas de performance, seguranga e integragéo,
impactando a usabilidade e a confianca na solucdo.

GEP.
Gestio de Existéncia de praticas robustas de  ~ DecisBes estratégicas dependem de dados
Dados governanga de dados e disponibilidade  confidveis; a mé gestdo de dados pode invalidar.as
de dados de alta qualidade. analises da ferramenta de GEP
" 'B,Integragdo e Alinhamento de Processos
Alinhamento com Adequacao da solugdo de GEP aos Uma solugao que ndc seintegra aos fluxos de
os Processos de  processos de negdcio existentes e trabalho existentes pode ser vista como um fardo
* Negdocio identificagdo de lacuhas. burocrdtico, levando a baixa adesao.

16 Ver arquivos “Gartner - How to Assess Your Readiness to Adopt an Emerging Technology”,
“Gariner - Leadership Vision for 2025: Strategic Portfolio Management”, “Gartner - Key
Findings: 2025 Strategic Portfolio Management Investments Roadmap” e “Gartner - Top Trends
for Program and Portfolioc Management Leaders for 20257 associados aos autosr
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Mecanismas para avaliagio continua A capacidadé de a]uslar o portfdlio e os processos
do desempenho estratégico e da com.base em feedback é vital para a evoluqao e
adaptabilidade do portfdlio. relevancia da GEP.

6. Definicdo e Mensuragao de Valor

Articulagio clara das métricas de
sucesso financeiras e nao financeiras

Monitoramento
Continuo

Definir o Valar Sem uma definigéo ctara de valor, é imboss(vel medir

Esperado esperadas das iniciativas de GEP. 0 sucesso ou o retorno do investimento na solugéo.
T%rggidsaé:e Pricrizagdo e avaliagdo das As decisdes devem Ser orientadas por dados e pelo
Baseada em injciativas com base em seu potencial  valor agregado, evitando escolhas subjehvas ou -~
Valor de geragdo de valor para o negdécio. desalinhadas.
Fonte: traduzido e adaptado dos relatdrios Gartner referenciados no § 35.
37. Conforme descrito nos relatérios do Gartner, o risco de insucesso

neste tipo de contrétét;éo é considerado alto. Péra mitigar tais riscos, entende-
se fundamental que o 6rgao gerenciador e os pérticipantes abresentem a Corte
evidéncias de cumprimento tanto dos itens de verificagao detalhados na tabela
do' § 34 (réfere'n'tes- as praticas eficazes de gestdo de portfélio). quanto aos
-Requisitos de Prontidao Organizacional delinea.dos na tabela acima (§ 36). A .
abordagem integrada desses fatores, que foram elaborados de acorda com as '
dlretrlzes dos especialistas do Gartner, é essenmal para mitigar o risco de dano
ao erario, garantindo que as instituices interessadas ndo apenas adotem as
melhores praticas, 'mas estejam efetivamente preparadas para sua

implementagao e sustentagio. ’

38. Por essa razdo, entende-se necessaria a reelaboragao do Estudo
Técnico Preliminar diante das diversas _incon§istéﬁcias apresentadas, com
inclusao das avaliagic")es das alternativas disponiveis no citado Quadrante Magico
do Gartner e 6 levantamento de pregos de todos ‘os itens contemplados no
presente certame.

Da justificativa '- _

39. A CLDF apresenta a motivagdo da contratagao conforme a seéuir
(Pega 02, fis. 31/32):. -

© . - “JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGCAO (Art. 16)

" Justificativa da Necéssidade da Contratagdo
3.1 A modemizagao da gestdo publica e a adogéo de boas praticas de
governanga corporativa séo pilares fundamenlais para assegurar maior
eficiéncia, fransparéncia e efetividade nas atividades desempenhadas pela
Cémara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). Nesse contexto, a
-contratacdo de um Sistema Tecnoldgico Unico de Gestao de Estratégia,

-

o
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Portfélios, Projetos, Processos e Riscos — com licengas de uso, garantia,'

suporte técnico e servigos especializados — se mostra imprescindivel.

3.2 . O processode Governanga tem sido algo necessario para a correta

execugdo e emprego de recursos publicos, sobretudo na Administragéo -

Publica. A Camara vem se esfor¢ando para se aprimorar cada vez mais e

entrar na era de transformagéo digital. garantindo o emprego adequado e

correto dos orgamentos publicos na area de gestao. ' .

3.3  Para tal, faz nessa face necessario a alocagdo de recursos

especialmente para fiscalizagdo e acompanhamento dos indicadores e
. aferigdo dos melhores resuitados. Por se tratar de uma Casa Legislativa, é

natural que os projetos sejam amplamente debatidos e também acordados

internamente para producdo dos melhores efeftos. Naturalmente, Orgéaos

gue ‘acompanham a execucdo desses contratos observam dentro das

melhores préticas quais as contratagées sdo realizadas no ambito de

projetos estratégicos. Verifica-se entdo que a governanga tem sido pautada

- pelos Orgdos-de Controle como principal indicador para maturidade de-

contratacdo dos Orgdos. Sendo assim os demais Orgéos estdo buscando

maturidade e.instrumentos para coniratagdo internamente.

Para confirmar essa tese, segue alguns acorddos: ‘
“"nromovam agbes com o objetivo de disseminar a importancia do
planejamento  estratégico, procedendo, inclusive mediante
orfentagdo normativa, acgées voltadas < a implantagdo e/ou
aperfeicoamento de planejamento  estratégico institucional,
planejamento estratégico de Tl e comité diretivo de Tl, com vistasa -
propiciar a alocagdo dos recursos publicos conforme as -
necessidades e prioridades da organizagdo"— TCU '
Acdrdao 1.603/2008-TCU-Plenério

"A governan¢a das organizagbes aplicada ao setor publico é um
tema._em pauta, e o TCU estd empreendendo esforgos para
_es_trutbrar conhecimento sobre o assunto, a fim de contribuir para o
aperfeicoamento da Administragdo Publica Federal, como evidéncia
a publicacado, do final de 2013, intitulada 'Referencial Basico de
Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragdo
Pablica’. . ' o
. Segundo esse documento, ‘Governanga no sefor puablico .
compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas & condugdo de politicas pablicas e a
prestacdo.de servigos de interesse da sociedade"."
Acordao TCU n° 2.622/2015 — Plenario _
A Casa estd em busca desse controle, conforme a Rede Govemnanca Brasil
- RGB, criada pelo Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da
" Unido. A RGB tem como principal argumento a implementagéo de controles
e transparéncia nos Orgdos Publicos. Essa iniciativa ‘além de trazer
transparéncia e controle mostra também a efetiva prestagéo dos servigos.”
Fonte: Termo de Referéncia, Peca 02, fls. 31/32.

40. Diante do cenério apresentado ‘pela CLDF, entende-se justificavel

a conhtratagdo para modernizacdo da Administrégéo Plblica, com os ajustes

4

delineados nesta informacgao. ) .

+
L}

N

Dotumento assinado digitalmentez Para verificar as assinaluras, acesse www.tc.df. gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FG7AAEAG



e-DOC F6TAAEAG
. _ Proc’OOBOO-QOOI2059!2025-3'9-12

' ﬂll Tribunal de Contas do Distrito Federal .
SECRETARIA DE FISCALIZAGAC ESPECIALIZADA
T(DF DIVISAQ DE FISCALIZAGAO DE TECNDLOGIA DA INFORMAGAO

" Do nao parcelamento do objeto _ ‘
- 41. A motivagdo da CLDF para o ndo parcelamento do objeto esta

presente no Termo de Referéncia e foi transcrita a seguir: .,

+  “Justificativa do Lote Unico
3.17. A adogdo de um lote unico para a contratag:ao do Sistema Tecnolégico
Unico de Gestao de Estratégia, Portfolios, Pro;eros Processos e Riscos se
justifica pelos seguintes fatores:
1. Indissociabilidade dos Componentes da solugdo de Tl — A '
solugdo contempla licenciamento de software, garantia, suporte
técnico e servigos especializados que atuam de forma integrada. A
fragmentagdo da contratagdo em multiplos lotes poderia
compromeler a eficiéncia operacional e dificultar a compatfbrhdade
- : - entre os componentes adquiridos. _
' 2. Padronizagdo e Interoperabilidade — Um Onico fo - ‘ .
rnecedor garante que todos os médulos da solugdo de Ti sejam :
compativeis entre si, evitando problemas de integragéo, redundéncia
de funcionalidades e conflitos técnicos entre diferentes présradores
. de servigo.
3. Otimizagdo da Imp!ementagao e Suporte — Com um unico
fornecedor responsavel pelo fornecimento da solugio de Ti, a CLDF
assegura um processo de implantagdo mais agil e eficiente,
reduzindo riscos de incompatibilidade, falhas na implementagdo e .
“dificuldades no suporte técnico. '
: 4. Economia de Escala e Reducdo de Custos — A contratagdo em.
“lote unico pode gerar maior economia para a CLDF, pois evita a
necessidade de multiplos contratos e licitages separadas reduzindo
custos administrativos e operacionais.
5. Maior Eficiéncia na Gestao Contratual — Com um unico contrato
e fornecedor, a CLDF s:mphﬁca o gerenciamento da contratagio,
- evitando a necessidade de multiplas .fiscalizagbes, diferentes
cronogramas de entrega e pOSSIV&‘IS disputas contratua;s entre
1 empresas distinlas.
6. Garantia de Qualidade e Transferéncia de Conhecimento — O
. 'servico técnico especializado incluido na solugdo exige
conhecimento aprofundado sobre o software contratado. Um unico
.fornecedor garante que a equipe responsavel pela implementagéo,
suporte e capacitagdo tenha dominio total sobre a ferramenta, -
" assegurando melhor capacitagdo dos servidores da CLDF e maior
eficiéncia na adogdo da solugdo de Tl.
3.18. Diante desses fatores, a ado¢do de um lote tnico se mostra a opgao
mais adequada para garantir maior eficiéncia, -redugdo de custos,
padronizagdo e melhor governanga na implementagéo da solugdo de Tl pela
CLDF.
Fonte: Termo de Referéncia, Pega n° 02, ﬂ 48.

42. A argumentagéo apresentada para a néo adogao do parcelamento

_do objeto mostra-se inadequada para o objeto em exame. _ -

~ Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br,fautenticidade e informe o e-DOC FETAAEAB .
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43. . - A agregagdo do item 1 {licenciamento do Sistema Tecnolodgico : .
Unico de Gestao de Estratégia, Portfélios, Projetds, Processos e Riscos) com o

-item 2 (Servigo de garantia e suporte técnico para o sistema ofertado, incluindo .
étualizagéo de versdes) pode se mostrar adequada para ser mantida em lote

Unico, juétiﬁcével devido as caracteristicas especificas do software e -as o

particularidades da marca/fabricante do produto ofertado. : 1

44, No'entanto, o item 3, Servigo Técnico especializado nas disciplinas,
de Estratégia, Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos, para executar étividades
.de apoio a gestdo, no que tange ao aumento de maturidade gi’a CLDF nestas
areas e para execug:éo de atividades especificas do Sistema ofertado com apoio
e transferenma de conhecnmento apresenta’ caracteristicas que podem se

constntunr objeto de outro Iote a ser ||Cltad0 mdependentemente )

»

45. O it._em -3 & essencialmente de servigos de consultoria e apoio
.. metodolégicoi em disciplinas de gestdo (Estratégia, Portfdlios, Projetos,
Processos e Riscos). A expertise requerida para o "Planejamento Estratégico”,”
"Analise de Processc;s" "Desenvolvimentd de Metodologias de Gerenciamento"
ou "Avaliagao de Maturidade” (conforme o} Catalogo de Ser\nq:os do Item 3) &,
pnmanamente metodoldgica e de dominio de’ negocuo e nao- merente ao
,‘software em si. Um consultor especializado- em gestao estrateg[ca ou em .
processos pode utilizar um software (adquirido via itens 1 e 2) como uma v
" ferramenta, mas sua capacidade de fornecer o gewigo'néo’dépende_ de ser o
fornecedor c_Ju' desenvolvedor desse sdﬂware._ A "ihtégragéo“ alegada pode ser
~ interpretada como uma integragdo conceitual e de uso da ferramenta, e ndo uma

"indissociabilidade" na prestagéo do servigo.

4. . A "padronizag‘élo" é "interoperabilidade" sao 'caracteristicas do
software em si (ltem 1) e do seu suporte (Item 2). O fornecedor do software é o
responsavel por garantir que o sistema seja funcionalmente padromzado e
interopere com outros sistemas da CLDF (se for o caso, via APIs, conforme

mencionado nos requisitos). O fornecedor dos servigos de apoio (ltem 3) néo -

altera a compatibilidade do sdffwaré; ele apenas emprega/utiliza o software. Se

o software (ltem 1) for bém projetado, com APls e padrdes abertos, qualger

" Decumento assinado digitalmente. Para verificar as assinéturas, 'ac-esse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC F 6TAAEAG .
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consultoria competente (Item 3) pode aprender a utiliza-lo como ferramenta para
aplicar suas metodologias. Problemas de integracdc sdc geralmente
. relacionados ao software e a infraestrutura, ndo a consultoria metodoldgica que

.

o utiliza.

~

47. A otimiza(;:éo.da implementacao é suporte & adequada aoé itens 1 '
e 2.’ No entanto, ndo ha relagdo direta com o item 3, pois este se refere a
metodologias de gestéo que, embora utilizem o software, podem ser realizadas
de forma mais eficiente por uma consultoria especializada em gestdo. O foco
| principal dessa consul'toria éa transformacéao organizacional e metodolégica, e

nio o codigo-fonte ou a manutengdo do software.

48.° Em relagéo a argumentagéo de “Economia de Escala e Redugéo
de Custos”, entende-se que embora a gestdo de um dnico contrato possa ter
menor custo administrativo, a Lei n® 14. 133/2021 preza pelo parcelamento para .
~ fomentar a competltlwdade Mercados de licenciamento de software, de
treinamento especializado e de consultorla em gestdo sao dlstlntos com
diferentes estruturas dé custos e nomero de participantes. Agregar tudo em um .
unico lote restringe a competrtwldade favorecendo grandes empresas que
atuam em todas as frentes ou o proprio fabricante do software, o que pode levar
a pregos mais .altos oua uma solugéo-sdbc’;tima em algumas areas. A separagéo
em lotes especificos pode atrair mais licitantes especializados em cada nicho, .
resultando em propostas mais vantajosas'_e uma maior rela:q:éo custo-benéficio
Qlobal, superando eventuais aumentos nos custos administrativos de gerenciar

.-

'mult!plos contratos. .

49. . Quanto a “Maior Efcqenma na Gestdo Contratual”, cabe considerar
qu'e a eficiéncia na-gestéo contratual ndo se resume a quantidade de contratos.
A se.para'géo permite uma fiscalizagdo mais técnica e aprofundada por parte da
: ju'risdicionada,- com equipes internas especializadas fiscalizando software,
treiname'nto e coqsultoria separadamente. Isso garante que cada servigo seja
avaliado por especialistas na area, aumentando a’ probabilidade de alta

c}ualidadé na entrega. Disp_utaé contratuais podem surgir em qualquer modelo; a
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clareza de escopd em coniratos separados pode, na verdade, reduzir a

ambiguidade de responsabilidade que um lote unico pode mascarar.

-50. . . E por fim, a “Garantia de Qualidade e Transferéncia de
Conhecimento™ a "transferéncia de conhecimento” e o "aumento de maturidade"
(conforme Item 3) em Estrategla Portfélios, Projetos, Processos e Riscos s30
primariamente uma transferéncia de conhecimento metodolégico e de melhores
préticas de gestéo, nao envolvem apenas orientagdes de como operar um

software.

’ 51. - Um fornecédor de software-é, por definigao, especialista em sua
ferramenta. No entanto, uma consultoria especializada  em gestdo
(independentemente do- software) é especialista nas’ metodologias e na

aplicagdo estratégica. - ‘ ' N

52. - Essa consultoria pode trazer uma viséo mais abrangente e '
agnostica de mercado sobre as,melhores'préticas,'agjaptandoéas ao _contexto da
CLDF e utilizando o software como um meio, N30 como o fim. A qualidade da

. capacitagdo dos servidores (para as USTs destinadas a treinamento) & mais
eficaz quando ministrada por prof‘ssionais com expertise pedagdgica e de
dom|n|o que podem ser diferentes do fornecedor do software

53: ) O Item 3 (Servigos Técnicos Especializados) possui uma natureza,
fundamentéImente,dlstlnta da mera aquisi¢ao de licengas de software (ltem 1) e
de seu suporte técnico basico (ltem 2). Enquanto os ltens 1 e 2 lidam com a
ferramenta fecnologica, o item 3 lida com a mé_to'dologia, o conhecimento e a -

éplicagéo estratégica dessa ferramenta para aprimorar a gestdo da CLDF.

54, Entende-se, portanto, que.néo & cabivel o lote (nico para ¢
presente objeto, pois o lote 3 apresenté caracteristicas diferenciadas em relacao
aos itens 1 e 2. A maioria dos servicos do Item 3 poderia ser provida por
empresas de consultoria em ge:ste"io que se.especializam em metodologias e na
aplicagdo de ferramentas (mesmo que ndo as desenvolvam), utilizando o

software a ser adqui'fido_pela CLDF como instrumento, resultando em maior
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competitividade e acesso a expertise mais aprofundada em cada uma das areas

demandadas. _ , ' . -

59.

i

" Ainda cabe destacar que do exame do item 3 identificaram-se dois

grupos de servigos nitidamente distintos, de acordo com a adequagéo a natureza

de cada servig;b, um grupo de servigos de freinamento e outro de se:rvigos'-de

apoiolconsultoria metodologica, que podem e devem ser separados para

otnmlzar a contratagao publica. , ' ‘

56.

1

O Item 3 originalmente definido, que totaliza 50.401 USTs, pode

ser eficientemente desmembrado em pelo menos dois lotes a seguir delineados.

'57.

Lote A de carater pedagégico e ' didatico, & focadé no

desenvolvimento de competéncias e habilidades dos servidores da CLDF. Seu

principal entregavel € o. conhecimento fransferido e a capac;tagao dos

'pammpantes ewdencnado por materlals dldatICOS e certifi cados, veja-se:

Descrigdo

USTs

Item
\ 1 Treinamenlo em gestio estratégica com o uso da plataforma de Apo:o a Gestdo 120
2 Treinamenlto em gestio de portfdlios com o uso da plataforma de apoio a gestdo 120
3 Treinamento em gestdo de projelos com o uso da plataforma de apoio a-Gestao 180
4 Treinamenlo em gestdo de processos con o uso da plataforma de apoio a Gestio 120
5 Treinamenio em Admm:stracéo da plataforma de apoio a Gesréo 320
6 Workshop 288
. TOTAL 1.148

Fonte: Catalogo de servigos do Termp de referenaa Pega n°02, fi. 58/59

E para o Lote B, destinado a Servigos de Apoio, Consultoria e

58.
Execucdo Metodologica, com o0s seguintes itens do Catalogo' de .servigos
incluidos:
item Descrigdo USTs
7 Apoio para execugio de oficinas de inovagdp, agilidade e ggstao de produtos. 860
8 Apoio no desenvolvimento de Termo de Abertura de Projelo. 192 -.
9 Apoio no desenvolvimento de Estudo de Contexto da Demanda. 576
10 - - | Apoio na execugdo de Dindmicas de Elicitagdo de conhecimento de requisitos. 3456
11 Apoip no Planejamento db conceito do projelo ou programa. 576
12 Apoio no desenvolvimento de Estrutura analilica do projeto (EAP). 288
13 Apoio no desenvidlvimento de Cronograma. ) 648
14 Apoio no Planejamento de custo do projelo ou programa. 432
15 Apoip no Planejamenio da Qualidade. 288
16 Apoio no Planejamento dos riscos, problemas e questdes. . 432
. 17 Apoio no Planejamento das paries inleressadas, equipe & comunicacso, 288
» 18 Apoio no Planejamento de aquisicdes do projelo ou programa.’ . 576
19 *Apoig no Moniloramenio do processo, pro,ue!o, programa, performance ou portfdho. i 3696
20 Apoio na executdo de Auditona. . 768
21 Apoio no desenvolvimento de LigSes aprendidas. 192
- 22 Apowo no Encerramento de fase, projelo, programa, poltfélio ou processo 576
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23 Apoio na elaboracdo de Indicadores. 864
. i 24 Apuoio no Planejamento Estratégico. . . 512
. 25 Apoio no desenvolvimento de Cendrios. . 432
26 Apoio na Categonizagao, Priotizagdo, Balanceamento de Portfélio. » . 1152
27 Apoio no desenvolvimento de Plangs de Agdo/Trabalho. 864
28 Apoio na elaboragdo de Mapa estratégico @ Painéis estratégicos. . ' 660
; 29 Apoic na-avaliagdo de Maturidade em Gerenciamento de Projetos ou Processos. . 180
30 Apoio no desenvolvimento ou reviséo de Melodologias de Gerenciamento de Portfélios. 1440
31 Apoio no desenvolvimenio ou reviso de Melodologias de Gerenciamenio de Projetos. .1440
32 Apoio no desenvolvimento ou revisdo de Metodologias de Gerenciamento de Processos. 1440 °
33 | Apoio no desenvalvimento ou revisdo de Melodologia de gerenciamento de Estratégia. 1440
. 34 Apoio no Planejamenic de Processos. ) ] 576
35 Apoio na Andlise de Processos. 3 2100 -
36 Apoio ho Desenho de Processos. - . . - . 984
37 Apoio na implantagdo de Processos. . 837
38 Apaio no Monitoramento de Processos. 2 i ) . 458
. 39 Apoio no desenvolvimento de Formularios Eletrémicos. ; ' - 432
. | 40 Apoio na Migracio de Informagdes para (ou da) ferramenta de apoio 8 gestéo. 1440
41 Integragdo com sistemas por meig de acionamenio de APIs. | 2944 .
142 Elaboracdo e disponibilizacdo.dg painéis gerenciais. ' . 9440
) 43, Elaboragac de relatén'os dinmicos. . . . | 5664
TOTAL . . 49.25%

Fonte: Catalogo de servigos do Termo de referéncia, Pega n®02; fl. 59/60.

-

*59. Este Iote B contempla serwgos de cunho consultwo metodologrco
anal|t|co e de apoio direto 2 lmplementa(;ao e gestdo das disciplinas de

- Estrategla, Portfélios, Projetos, Processos e Riscos. Caracteriza-se por requerer
e expertise em metodologias de gestao (PMBOK, SCRUM, CBOK, BSC, OKR,

etc.), analise de negdcios, design de processos e inteligéncia de dados, que é

! i
+

amplamente ofertada por consultorias de gestao.

‘ - - age * = : 4
60. . Reitera-se que o software a’ser utilizado é.apenas a ferramenta de
trabalho, mas a competéncia principal reside na capacidade de aplicar as
* metodologias e guiar a CLDF na execugdo e no aumento de maturidade.

r

61. ,' ~ Neste lote, mclm-se a gestao de dados, |ntegragao e.a criacéo de’
pamelslrelatonos que, embora usema ferramenta sdo enfregas de mtellgencna

e.organizacao de informagao, e nao a ferramenta em si.

Y

' 62. : Po'rtanto, entende-se que a aquisigéo de software é uma atividade
intrinsecamente 'difere'nte da prestacdo de servigos de treinamento ou de
co'risul;or_ia metodologica. Existem empresas altamente espe:cializadas em
capacitagdo que podem oferecér propostaé mais vantajosas e eficazes, focando
na didatica e na experiéncia de aprenduzado sem necessanamente possuir o

software ou prestar os serwgos de apoio.

a ) -~ N
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63. Assim, sugere-se determinar o parcelamento do objeto em tréé
-lotes, cabendo o primeiro lote aos itens 1 e 2 e os outros dois lotes ao
desmembramento do item 3 (A - treinamento e B — 'cbnsultorialservigos de
apoio), conformé detalhado nos paragrafos 57 a 62 desta instrugdo, e em
observancia ao art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e do ltem | do § 2° do art. 12
da IN- SGD/ME 94/2022"7.

Da cota de reservada ‘ _
64. . Quanto a cota reservada, a jurisdicionada apresenta a seguinte

manifestacdo no Termo de Referéncia:

Aplicagdo da Cota Reservada
8.5. Quanto a essa previsdo de beneficio prevista na Lei Distrital
" n° 4.611/2011, que requlamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
d:ferencaado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais, esclarece-se que tal proveito ndo
se aplica & contratagdo almejada. O objeto da presente contratagao
demanda capacidade técnica comprovada, infraestrutura robusta e
disponibifidade imediata de méo de obra qualificada. Esses requisitos sdo
essenciais para evitar falhas que possam prejudicar © andamento da
legistatura dos Deputados.
.8.6. Ademais, trata-se de objeto de natureza indivisivel, 0 que impede sua
divisdo em lotes ou partes que possam ser executadas isoladamente por
diferentes fornecedores. .A execugdo do contrato requer uniformidade,
integracédo e continuidade das atividades, o que inviabiliza o fracionamento
do objeto e, consequentemente, a aplicagdo da cota reservada.
8.7. Portanto, a vedacdo ao tratamento diferenciado é justificada pela .
necessidade de garantir o pleno atendimento as exigéncias técnicas e )
operacionais indispensaveis a execugdo -do contrato, bem como pela
natureza indivisivel do objeto a ser contratado.
8.8. A vedacgao também foi imposta devido ao exphcrto no Art. 24, da Lei
Distrital n° 4.611/2011:
Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente Lei
néo podera ser aplicado em favor de entidade que, em
decorréncia do valor da licitagdo a que estiver concorrendo, venha a auferir
faturamento que acarrete o seu.desenquadramento da cond:gao ‘
Fonte Termo de Referéncia, Pe¢a n° 02, fl. 33.

65. A jurisdicionada alega que ndo & possivel estabelecer a cota de

reserva para microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), por

17 § 2° A Equipe de Planejamento da Contratacio avaliara a viabilidade de:

| - reahzar o) parcelamento da_solucao de TIC a ser contratada, em tantos itens quantc se
comprovarem tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§
2° g 3°do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lel n°® 14.133, de 2021, Justlflcando se a decisdo de
parcelamento ou ndo da solucao;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade & informe o e-DOC F67AAEAG
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_entender que o objeto é indivisivel e que ndo seria possivel comprovar
capacidade técnica; além de eiigir_infraestrutura robusta e . disponibilidade

imediata de méo de obra qualificada para o servigo.

. .

66. - 'Vefiﬁca-se que os itens 1 e 2 néo'aprgéentam a possibilidade de
divisibilidade de forma a perm'itir o tratamento preferencial as ME/EPP, conforme?
determinam a-Lei Complementar n°® 123/2006, a Lei Distrital n® 4611/2011 e
regulamentado pelo Decreto Distrital n° 35.592/2014. '

67. O ltem 3, apesar de corresponder & prestacdo de Servicos’
‘caracterizada por servicos quantiﬁca.\'dos em Unidade de Servigo Técnico (UST),
sua divisibilidédg para a prestacdo de servicos por duas empresas pode
efetivamente representar prejuizo a contratagéd devido. & especialidade do

sServico.

68. Portanto, entende-se adequado a néo aplicagéo de cota reservada
no Edital do PE n° 90.006/2025.

Da modahdade )

69. Ao ‘optar pela utlllzagao do pregao eletrénico como forma de
selecdo do fornecedor, a CLDF observou orientac@o expressa no ‘art. 114 do
Decreto n° 44.330/20238, bem como a Junsprudenma desta Corte de Contas’®. -

Da quahflcagao técnica ' -
70.. ' Para fins de habilitacido tecmca o] Edttal exaguu (Pe(;a n° 02, fls.
13/44): L '

“Edital :
(...) 13.24. Qualificagdo Técnica
'13.24.1. Comprovacgéo de aptidao, por meio de um ou mais atestados .
de capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, idénea, estabelecida em territério nacional, que comprove
) o fornecimento de materiais e/ou a prestagdo de servicos com
P caracteristicas equivalentes ao objeto da presente licitagdo. No caso de
: pessoa juridica de Direito Publico, ofs) atestado(s) devera(do) ser
assinado(s) pelo responsave! do setor competente do drgdo. No caso
de pessoa juridica de Direito Privado, ofs) atestado(s) devera(ao)

*

\

® Decreto que regulamenta a Lei Federal n® 14,133/2021, Lei Licitagses e Contratos
Administrativos, no Ambito da Administragéio PUblica direta, autérqu:ca e fundacional do Distrito .
Federal.

2 Decisdes n°s 3.433/2011, 3.803/2012 e 469f2013
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obrigatoriamente ter reconhecimento de firma em Cartério de Notas ou
- dispensada em caso ‘de assinatura por certificado digital. Ndo sera

. conhecido e nem considerado valido o atestado de capacidade técnica
emitida por empresa relacionada ac mesmo grupo empfesarial da
Empresa, sendo considerado como empresa pertencente a0 mesmo

" grupo da controlada pela Empresa, a empresa controladora ou que
tenha. uma pessoa fisica ou juridica que seja sécia da empresa

- emitente e/ou da empresa. Quando as certidbes é/ou atestado
apresentados ndo for emitida pelo contratante principal do projeto,
devera ser juntada & documnentagdo uma declaragdo formal do
contratante principal confirmando que a Empresa tenha participado da
execucdo do servigo objeto do contrato.

(...) 13.24.1.3. Sera admitida, para fins de comprovagao de quantitativo
minimo, a apresentacdo e o somaibrio de diferentes atestados
executados de forma concomitante. , ,
13.24.1.4. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
13.24.1.5. A comprovagao sera com base na tabela constante do item
11.21.27.4. do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

(---) 13.24.1.7. A empresa classificada em primeiro lugar no certame, no
prazo estipufado neste instrumento, serd convocada pela Pregoeira,
para demonstrar as ‘funcionalidades exigidas para a Sistema
Tecno!ogrco Unico de Gestdo de Estratégia, Portfélios, Projetos,
Processos e Riscos, por meio de Prova de Conceito (POC), sendo
homologada como vencedor caso obtenha a aprovagdo positiva na
POC, tendo a licitante demonstrado que todos os requisitos do
software, definidos neste Instrumento e seus Anexos, foram atendidos
e funcionalmente demonstrados. ~

" 13.24.1.8. De acordo com o item 11.21.27.13. do Termo de Referéncia
a exigéncia de apresentacdo de atestado(s) ou declaragao(bes) de
capacidade técnica restringe-se aos quantitativos do objeto do Termo
de Referéncia ndo sendo majorados com-as possiveis Intengbes de
Registro de Pregos - IRP's que porventura forem respondidas. 1sso
garante maior concorréncia tendo em vista que o numero de UST's
podem aumentar substancialmente em caso de varias !RPs e acabar
restringindo licitantes. (...)"

71. O termo de Referéncia apresenta como itens de qualificagao

técnica os seguintes requiéitos (Peca n® 2, fl. 51). o ,

“Termo de Referéncia
" Qualificacdo Técnica ' _
11.21.27. Quanto a Habilitacdo Técnica, a Licitante deverd
apresentar:
11.21.27.1. Decfaragao de que o ficitante tomou conhec:mento de todas
as informagbes ‘e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagGes objeto da licitagao.
11.21.27.2. Alestado (s) de capacidade técnica, emitido (s) porpessoas
juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado, em nome da empresa,
que comprove(m) que a mesma fenha prestado servigo pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo. No caso de pessoa juridica de
Direito Publico, ‘o (s) atestado (s) deverd (4o) ser assinado(s) pelo
. ¥
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responsével do setor competente do 6rgédo. No caso de pessoa juridica
de Direito Privado, o (s) atestado (s) devera (do) obrigatoriamente ter
reconhecimento de firma em Cartério de Notas ou dispensada ein caso
de assinatura por certificado digital. Ndo sera conhecido e nem
considerado vélido o afestado de capacidade técnica emitida por
empresa relacionada ao mesmo grupo empresarial da Empresa, sendo
considerado como empresa pertencente ao mesmo grupo da
controlada pela Empresa, a empresa controladora ou que tenha uma
pessoa fisica ou juridica que seja socia da empresa emitente e/ou da
empresa. Quando as certidbes e/ou- atestado apresentados néo for-
emitida pelo contratante principal do projeto, devera ser juntada a
documentagdo uma declaracado formal do contratante principal
confirmando que o Empresa tenha participado da execugdo do servigo
objeto do contrato. - '
11.21.27.3. Serad admitida, para fins de comprovagao de quantrtatrvo
minimo, a apresentacdo e o somaldrio de diferentes atestao‘os
executados de forma concomitante.
| - Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.
It - O licitante disponibilizara todas as informacoes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administracao, copia do contrato que deu
suporte & contratacdo, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
T 11.21.27.4. A comprovagao serd com base na tabela abaixo:

[item . . Discminagio _Quantidade Minima  __ - -
- . Tbnhakndememadommfnlmun o
. Licenciamento com usudries timltados de Sistema Teanokigico Unico de SstemTeamlégimUnlcodeGesﬁo
* GestSo de Estratégia, Portféiios, Projetos, Processos € Riscos- de Estratdgla, Porfilios, Projetos, |
o R + _Processos e Risoos.
5 Servigo de gatantia ¢ suporte r.én-ndleco p;asgeg sistchm ofertado com amaﬂzagéo HE":: gﬁmde";m?;m
) ve _ . _ tenico para o sistema ofertada.
: Servicn Téonkeo apeda!lzado nas disciplinas de Eﬁm?;a;‘o?rtfﬁm,
Projetos, Processos e, Riscos, para executar atividades de gestho, o
J que tange a0 auments de maturidade da CLDF nestas ameas e para execuclo : 30% (U‘mogiméal%gnmm
i de tivdates especias do Siemb ofertad, com apol ¢ ransierénca de
conhecimento. 4 ————

11. 21 27.5. Embora ndo seja item de maior relevancia, o ltem 2,

conjugado ao itém 1, é fundamental para esta contratagdo, pois diz

respeito ao fornecimento e a garantia e suporte técnico do sistema

contratado. .

(... - - |

1 1 21.27.9. A empresa classificada em primeiro lugar no certame, no

prazo estipulado neste instrumento, serd convocada pelo Pregoeiro,

para demonstrar as funcionalidades exigidas para 'a Sistema .

Tecnologico Unicd de Gestdo de Estratégia, - Portfélios, Projetos,

Processos e Ris¢os, por meio de Prova de Conceito (POC), sendo

homologada. como vencedor caso obtenha a aprovagdo positiva na

POC, tendo a licitante demonstrado que fodos os requisitos do

software, definidos neste Instrumento ¢ seus Anexos, foram atendidos

e funcionalmente demonstrados,

11.21.27.10. Cumpre observar que a exigéncia de apresenfagéo de

v . atestado(s) ou declaragdo(bes) de capacidade técnica visa garantir que

’ a empresa proponente possui experiéncia prévia comprovada na

execucdo de servicos compativeis em caracteristicas e quantidades
com o objeto da contratagdo. Ao exigir. comprovagdo de servicos
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prestados equivalentes a, no minimo, 30% do quantitativo previsto no

objeto do contrato, busca-se alestar que a empresa possui expertise e
capacidade operacional suficiente para atender as necessidades do
contratante. Esse parametro é fundamental para evitar contratagbes de

empresas inexperientes ou incapazes de atender & escala requerida, 0 .
que poderia comprometer a execu¢do do contrato e 0s objetivos do

projeto. .

g 11 21.27.12. Assim, destaque-se que por Lei pode-se cobrar at¢ o
limite de 50% (cinquenta porcento) de qualificagdo técnica.”
72. . Os itens 13.24.1 e 13.24.1.3 do Edital preveem a possibilidade de
soma de diferentes atestados para compor o valor minimo exngldo e comprovar
o fornecimento de materiais e/ou a prestagao de servigos com caractenstucas .

equivalentes ao objeto da presente |lClta(}80.

73. Quanto aos quéntitativos minimqs'exigidos, o Termo de Referéncia
estabelece, no item 11.21.27.4, 'péra o objeto do item 1, no minimo, a
implementagdo de um Sistema Tecnologico Unico de Gestio de Estratégia,
Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos; para o.item 2, a realizagao de um més
de servigo de garantia e suporte técnico para o sistema e, por fim, para o item 3,
exige-sé a comprovagdo minima de 30% do quantitativo total de unidades de

medida previsto que corresponde a 15.120 USTs.

74. - éara o item 1, destinado a impleméntag.éo de um sistema, fixou-se
‘a exigé'nciga de-um unico sistema cbmo_ minimd. Como nao é possivel fracion.ar
para exigir no maximo 50%, entende-se adequa|do a exigéncia. )

75. ‘A orientagao reiterada desta Coﬁe € que a exigéncia dos
quantitativos minimos nép‘exceda 50% do total do objeto a ser licitado. Nesse
‘sentido, os valores exigidos para os itens 2 .3 nao excedem 50%, mas cabem
-ress'alvas a respeito da previsdo de USTs definida no ETP gue sera detalhada a
seguir. _— '

76. O Catalogo de Servigos, definido no Anexo 120 do ETP; estabelece
gue a Unidéde de Servico Técnico (UST) equivale a 1 hora de servigo

profissional para uma atividade de baixa complexidade. No entanto, o item 1.4

" 2 ETP, Arquivo Associado, fls. 113/125.
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" estabelece fatores de ponderacdo entre 1, 1,5 e 2, para complexidades baixa,
média e alta, respectivamente. A Tabela 2 apresenta um catdlogo detalhado de
43 servigos, |nd|cando o perfil profissional, o esfor(;o estlmado em horas, a
quantldade de ocorréncias por ano, o nlvel de complexidade com seu respectivo
fator de pondera(;ao eo quantitativo total de USTs por servigo, resultando em
um total de 50.401 USTs. A fabela 3traza descrigéo detalhada das atividades, -
enquanto a Tabela 4 procura Justlflcar a quantldade de ocorréncias estlmadas‘
para cada servigo, mas sem apresentar dados concretos ou memorlas de calculo
capazes de sustentar a robustez do quantltatlvo, o que COmpromete a
confiabilidade da estirﬁativa‘. Por fim, a Tabela 5 apresenta o cronograma

estimado de execugio.

77. Destaca-se que a Tabela 4 do Anexo | do Estudo Técnico
Prelimin'ar apresenla_u:ma explicagéo sobre cdmo- foram estimadas as
ocorréncias que fundamentam o célculo das USTs por ' servigos, mas nao
apresenta memoéria de calculo detalhada para essas o-corrénciag-:,‘ o que
compromete a rastrea_bilidade, a transparéncia e a raiqabilidaide da estimat.iva,
podendo levar a sgperdimensionamento e sobrecustos, cdns_iderando o valor
expressivo envolvido. Para s:clnar' a inadequacgéo, seria imprescindivel a
elaﬁofagéo de planilhas de diméensionamento contendo a descrigdo dos servigos, -
esfor(;o unitario, nimero de ocorréncias, fatores de complexidade e conversao
em USTs, de forma a fundamentar -tecnicamente o quantitativo adotado e

assegurar sua compatibilidade com as reais necessidades do objeto

78. - No entanto, cohsiderando a necessaria reformulagao dos itens para
divisdo em lotes, descrita nos tépicos anteriores desta informacao, entende se
adequado sugerir & Corte que a Jurzsdlcmnada reelabore as exngenmas de
qualiﬂcagéo técnica para considerar cada novo lofe/item do certame de forma a
' ampliér a competitividade, n-os termos do artigo 40, inciso V e §2° da Lei
14.113/2021, implicando na revisio do. quantitativo minimo de USTs na
qualificagéo técnica, conforme a reelaboragéo do caleulo das USTs por servigos,
com memoria de calculo detalhada para essas ocorréncias e redefinigao do fator

de ponderagdo e complexidade, de forma a gerar rastreabilidade, a

-
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transparenc:la ea razoabllldade da estimativa, evntando o} superdlmensmnamento

.e sobrecustos.

Da estimativa de pregos . _

79. Para estimar o valor da licitagdo, a CLDF utilizou nove cotagdes
publicas?! e quatro propostas de empresas (\{ALS'TECZZ, IPERSISTZ3, BE
CODEZ2 e PLANOZ), N&o houve éxito, contudo, na pesquisa ac Mapa de Pregos
‘da Secretaria de fazenda do GDF®. Apés a aplicagéo do regramento do Decreto
n° 44.300i2023, foi épresentada a consolidacio da pesquisa de pregos conforme

tabela a seguir: I ; .

21 Arquivo associado , fl. 235/1060.

22 Arquivo Associado, fls. 1061/1065.

22 Arquive -Associado, fis. 1086/1072.

24 Arquivo Associado, fls. 1073/1076.

25 Arquivo Associado, fls. 1077/1083.

28 Mapa de pre¢os - Arquivo Associado, fls 419/425

.
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- 80.

Da concatenagdo dos valores da .pesquisa de pregos apds a
aplicagbes dos regramentos legais, pode-se resumir o resultado na tabela a

~ seguir:

LOTE/
ITEM

DESCRIGAO

c
Z
s

QTD.

- UNITARIO
ESTIMADO R$

VALOR

VALOR
TOTAL
ESTIMADO R$

Licenciamento perpétuo com usuarios
Himitados.de Sistema Tecnolégico Unico -
de Gestéo de Estratégia, Portfélios,
Projetos, Processos e Riscos.

Licenca

1 1

790.159,02

_ 1.790.159,02

Servigo de garantia e suporte técnico para
o snstema ofertado com atualizacac de
versges.

Més

12

31.527,25

378.327,00

UNICO

Servigo Técnico especializado nas
disciplinas de Estratégia, Portfdlios,
Projetos, Processos e Riscos, para
executar atividades de apoio & gestép, no
. gue tange ao aumento de maturidade da
CLDF nestas areas e para execugdo de
atividades especificas do Sistema
ofertado, com apoio e transferéncia de
‘ conhecimento. -

UST *Scb Demanda®

50.401

" 265,00

13.356.265,00

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

15.524.751,02

Fonte: Termo de Referéncia, Pega n° 02, fls. 47/48.

81.

Eo valor estimado total, incluindo os orgaos pal’tICIpeS alcanga

R$ 47.417.988, 12 conforme tabela abalxo

LOTE/
ITEM

DESCRIGAD '

UNIDADE

QUANTIDADE

VALOR
UNITARIO
. ESTIMADO
R$

VALOR
TOTAL
ESTIMADO
R$

Licenciamento perpétuo com’
usuarios ilimitados de Sistema
Tecnoldgico Unico de Gestao

de Estratégia, Portfélios,

Projetos, Processos e Riscos.

Licenga

1.790.159,02

10.740.954,12:

Servigo de garantia e suporte
técnico para o sistema ofertado
com atualizagdo de versdes.

Més

"

72 (12 para
cada orgao)

31.627,25

- 2.269.962,00

UNICO"--

Servigo Técnico especializado
nas disciplinas de Estratégia,
Porfdlios, Projetos, Processos

e Riscos, para executar .
atividades de apoio & gestao, no
que lange ao aumento de
maturidade da CLDF nestas
-areas e para gxecugdo de
atividades especificas do
" Sistema ofertado, com apoio e
transferéncia de conhecimento.

UST *Sob Demanda*

129.838

265,00

34.407.070,00

TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO

Fonte: Termo de Referéncia, Peca n® 02, fl. 48.

47.417.986,12 |
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82. Vale destacar que o valor estimado. da UST de R$ 265, 00 quando
sao aphcados os fatores de multiplicagao prewstos no item 1.4 do Anexo | do
ETP (1,5 e 2), se torna bastante significativo (R$ 387,50 e R$ 530,00 por hora),
‘elevando o risco de sobreprego. . _

83. No ETP, definiu-sé a Unidade de Servigo Técnico (UST) como
equi\)a|ente a 1 hora de servico profissional para uma atividacie de baixa
complemdade Também foi defnldo no item 1.8 do ETP a caracterlstlca do

profssmnal desejado conforme’ quadro a seguir:

Para o cargo de ESPECIALISTA serd atdmitido a apresentagio de certificacho e certificades de projeto com
Especialisia lcargas minimas compétivels com as principais certificagbes intemacionals reconhecidas pela- -Ministério da
[Educagio - MEC,

. Para o cargo de ANALISTA sera admitido a apresentagio de cerlificacfio e certificados de projete com cargas
Analista minimas mmpatsveus com as prtnclpals cenfﬁcapoes Intemacionats reconhecdes pelo Ministério da Educaco -
IMEC. ¥
Toda equipe deverd aprasentar’ comprovaclo de curse compative! com o certlficado raconheddo pelo Minlstério da Educagia - MEC.

Certificagbes aoellas para equipe técnica:

- PMP® (Project Managcmcnt Professional) amﬂida pelo PMK® (Project Management Insmute)
- Certified ScrurmMaster (CSM):
- PRINCE2 Foundation ¢ PRINCE2 Practitioner; *
- Certified Assodiate in Project Management (CAPM); e
- Agile Certifiad Practilioner (PMI-ACP).

Fonte: Estudo Técnico Preliminar (Arquivo associado, fls. 125/126)

'84. ] Segundo -a Tabela 2, que apresenta o Catélogo Detalhado de
Servigos, as atividades simples predominam o perfil profissional de Analista e as
'complexas o perfil dos ESpeCIallstas, sempre Bm uma proporgao entre os dois

profissionais. Da Tabela 2 pode-se resumir essa proporgdo conforme a seguir:

Fl
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S Fator de ] _ .
Complexidade Ponderagao Perfil Profissional (Categoria)
T . 20% de Especialista e 80% de Analista
- Simples ‘ 1 :

30% de Especialista e 70% de Analista
25% de Especialista e 75% de Analista

. 30% de Especialista e 70% de Analista
Mediana 15 | 35% de Especialista e 65% de Analista

" | 50% de Especialista e 50% de Analista
_n 75% de Especialista e 25% de Analista
10% de Especialista e 90% de Analista
30% de Especialista e 50% de Analista
Complexa 2 40% de Especialista e 60% de Analista
50% de Especialista & 50% de Analista
75% de Espemahsta & 25% de Analista .
- Fonte: Tabela 2 do ETP (adaptada), Arquivo Associado, fls. 114/117.

85. A Poitaria SGD/MGI n°6.679, de 17. de setembro de 2024,

estabelece modelo para a contratacdo de servigos de desenvolvimento,

manutencéo e sustentagio de software e como anexo apresenta um Mapa de
"Pesquisa Salarial de Referéncia para Servicos de desenvolvimento e

sustentagao de Software.

’

86. Procurou-se identificar, segundo o quadro anterior, 0s respectivos
salarios de referéncia dos prof:ssmnals equwalentes aos listados no item 1.8 do

Anexo | do ETP com os deflnldos na Portana

87. A partir da tabela de salarios disponivel na Portana SGD/MGI n°
6.679/2024, identificaram-se o0s cargos compativeis com as descrlgoes do
quadro do.item 1.8. Para fins de referéncia, adotou-se o maior salério entre as
carreiras compativeis: fixou-se o salario do Especialista em Arquiteto de Dados
— Sénior, com 'remuneragéo‘ mensal de R$ 18.364,44, para o perfil de
Especialista, e 0 salario do Analista de B! Sénior, com remunerag:éb'mensal de
R$ 13.388,84, para o perfil de Analista. . | | -
88. De forma a obter o valor mais adequado de estlmatlva de UST,

~ conforme .definicdo de percentuais de tempo do proﬂssnonal (especialista ou

analista) e considerando o fator de ponderacdo da complexidade, buscou-se

.
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estimar o que seria a UST adequada para cada nivel de complexidade. Estes

~ calculos estao na tabela-a sequir:

30% de Especialista e 70% de Analisia
25% de Espedialista e 75% de Anaiista
. 30% de Especialista & 70% de Analista .
Mediana | 35% de Especialista e 65% de Analista | 15.528,35 | 2,5 | 38.820,87 168 231,08 1.5 154,05
50% de Especialista e 50% de Analista .

75% de Especisiista e 25% de Analista |
10% de Especialista e 80% de Analista
. 30% ds Especiafista e 50% de Analista .
Complexa |_40% de Especielista e 50% de Analista | 14.893,28 | 2.5 | 37.233,21| 168 22163 2 110,81
. «| 50% de Especialista e 50% de Analista .

75% de Espegiatista e 25% de Analista

Fonte: ETP, Arquivo Associado, fls. 114/117 e 125/126.

o Y 3 £.
: s 5 | e S 2 | & 3
5 . g0 | x s |82 s 8% |G a8
s Perfil Profisslonal (Categoria) ECs g »® &g g 55 | 2%
g 283 | B 8 Eo ol - S2 | 8ve
3 Es pi a iz & 5 £
© = 3|2 "
{a) B lc=axs| (0) E=CID F_| G=EF
Simples |20 de Espedinlisia ¢ B0% de Analisth | 4 635 74 | 55 | 35.581.85 | 168 217,75 1. | 21775

89. ~ Neste momento, busca-se identificar qual.o valor aceitavel a ser
definido para UST conforme o salario do Espetialista e do Analista, segundo os.
percentuais atribuidos, fator K2/, quantidade de horas mensais de trabalho e o

fator de ponderag8o da complexidade.

90..° Obteve-se 0.valor da média ponderada do salério cohsiderahdo 0s
‘valores de sa{lé rio de Es‘pecialista e Analista definidos hos paragrafos anteriores,
calculou-se, segundo os percentuals definidos no ETP e a partir disto, calculou--
se a médiar para cada nivel de complex:dade (A). Imc:almente ja se identificauma
aparente mconssstenua a atswdade de maior complexidade n&o exigiu o
profissional .de_ maior salario em maior percentual, visto que o valor médio
ponderédo de salério da equipe para uma hora da maior complexidade & inferior
ao valor médio de salario da mediana. Isto quer dizer que a atlvsdade mais

: complexa apresenta menor remuneraq:ao do que a atividade medlana

91. Apds o calculo da média ponderada do salario ‘para cada

complexidade (A), utllizou-se este valor multiplicando pelo fator K (B), que

7 Na presente informacgdo, estimou-se, de forma conservadora, o fator K em 2,5. Registra-se
que a Portaria SGD/MGI n° 6.679/27 estabelece 2,01 como limite méaximo do fator K (Anexo A).
URL: Portaria SGD/MGI n°® 6.679, de 17 de setembro de 2024 — Govemo Digital, consultada em
02/10/2025 as 17h48. E \
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corresponde a agregar os valores de insumos, tributos, lucro da empresa e

demais custos associados e aceitaveis {C). : -

92. Este valor agregado que corresponde .ao custo total por existir o
empregado em servigo (C), quandd dividido pela quantidade de horas mensais,
~ definido como 168 horas por més (D), ira resultar no valor de custo total em uma
-hora para este profissional (E). Este é o valor sem considerar a diferenciégéo de

complexidade.

93. , ‘. Ao aplicarmos o -fator de ponderagao da complexidade (F) pela
divisdo em relagao a este valor de remuneragao da hora (E), teremos o valor
mais justo de UST (G) em'relag,éo ao valor praticado pelo mercado, conforme
valores determinados pela Portaria SGD/MGI n® 6.679/2024.

94, Como resultado, obtlvemos o valor adequado de UST de R$ 21 7,75
para complexidade simples, R$ 154,05 para complexidade mediana e R$ 110,81
para complexa. Estes valores, gue diminuem com o aﬁmenio da complexidade,
refletem uma inadequagio na definicio dos critérios de ponderagdo de
complexidade. Essa inadequacio ocorre porque, apesar de considerar que
atividades mais complexas sdo atribuidas a profissionais de maior remuneragao
(ou seja, especialistés mais bem pagos), a m'etodologia resultou em uma UST

menor para esses niveis de servigo.

95. - Os valores de remuneracao dos profissionais para as diferentes

complexidades segundo o valor de UST de R$ 265,00 sao os descritos na tabela

a sequir:
Valor Horas ' A Média
mensais UST x Remuné¢ragio | ponderada .
\ da de hora | Fatorde Valor Fator | Calculadado | {Portaria Diferenga
Complexidade | UST - ... | Agregado e o Percentuat
RS) trabalho | mensais” | Ponderagio Total K (D} | profissional n G=(E-F)F
(( ) | fhoras) | @) ) 6.679/24) -F)
(8 . {F) .
Simples . 1 44.520,00 17.808,00 14.832,74 21,7%
Mediana 265,00 168" 44.520,00 15 -86.780,00 25 26.712,00 15.528,35 72,0%
Complexa ) 2 89.040,00 35.616,00 14.893.28 139,1%
Fonte: elaborado pela equipe.
96. Neste Ultimo quadro temos o-valor de UST definido pela pesquisa

de precos - da CLDF e como ele se reflete na possivel remuneracdo do
’ proﬁss'ional' (E). Conforme o calculo obtido pelos valores da Portaria SGD/MGI

n® 6.679/24, a remunera@éo resultante esta superior em todos os niveis de

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade.e informe 0 6-DOC F67AAEAG
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complemdade sendo essa dlscrepanma mais acentuada para o nivel de alta

complemdade

97. ' Entende—se,- hesse ¢aso, reComéndéve'I sugetir a Corte determinar
que a pesquisa de precos seja refeita, as atribuicdes de complexidade sejam
reelaboradas, de forma qﬁe o valor estimado da UST seja compativel com a
pianilha de custo e formagéo‘de precos, conforme. orienta. o Acérdao TCU
n°® 2037/2019 — Plenario, transcrito.a séguir' . '

“Acordao TCU n*® 2037/2019 — Plenano :
 9.1.3. avalie a conveniéncia e a oportunidade de normatizar e/ou
orientar os Orgdos e entidades sob sua supen/rsao a fim de que, na
utilizagdo de métricas como UST ou similares, sejam observados oS
.sequintes pressupostos: ) S .
( ) Y . r
9.1.3.8. a divulgagdo da memaria de calcuto que justifique o quantitativo
de esforgo, o quantitative de unidades de servigo estimado e o fator de
ponderagdo utilizado para cada servigo previsto contrrbur para a
ampliagdo da competicdo do respecnvo certame licitatorio; : .
0.1.3.9. a exigéncia do fornecimento & Administragdo da planilha de -
“custo e formagdo de prego pelo vencedor da licitagdo, juntamente com : '
a proposta de precos, & medida que contribui para minimizar o risco_ de -
sobrepreco; e :
8.1.3.10. o valor estimado e contratado ‘deve ser compativel com a
- planilha de custo e formacgao de precgo, que deverd ser elaborada
na fase de planejamento da contratagdo, -com o fito de calcular o.
valor estimado da confratagao e estabeiec;do no Termo de Referéncia,
(...)" (grifou-se)

~

Elementos de Gestio de Contratos

’

© 9B. | Quanto 3 presenga de elementos de gestéo contrétual foram
definidos prazos, quantitativos e critérios de aceitagéo para entrega dos produtos
e servigos (peca n° 02, fls. 41/43), papeis e responsabilidades (peca n° 02, fls.
40/41), do acordo de nivel de servigo (pega n® 02; fls.- 45/46) mecanismos de
comunicacdo (peca no 02, fl. 42) e condicdoes de pagamento (pega n° 02, ﬂs-.
43/44). ’ - '
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Po Registro de Pregos e adesdes por parte de 6rgaos ou entidades

99. - . O objeto do certame é o registro de precos. No regramento previsto -
- no edital, foi definido que ndo sera perMitida a adesao a ata de registro de precos

tendo em vista que a intengdo de registro de precos (‘IRF’)28 ja foi realizada.

100.  AIRP foi consolidada na tabela a seguir:

- ITEM 3 -Setvigo Técnico

: ' especializado nas disciplinas de
ITEM 2 - Servigo de Estratégia, Portfslios, Projetos,
garantia e suporte | Processos e Rjscos, para executar

ITEM 1 - Licenciamento
o perpétuo com usuarios
ORGAOS ilimitacos de Sistema

RN técnico para o -|atividades de apoio 4 gestio, no que
QUE RE}S\FI';);IDERA M g:cs?;?g:{é;tjgfgg?:_ sisterna ofertado com{ tange ac aumento de maturidade da

atualizagio de CLDF nestas dreas e para execugao
versdes. de atividades especificas do Sistema
- ofertado, com apoio & transferéncia

de conhecimento.

Portfdlios, Projetos,
Processos e Riscos.

" JUNTA COMERCIAL DO DF. * 1 12 - 7.448
ARQUIVO PUBLICO D& DF 1 12 : 9.094
SOCIEDADE DE . . ’
"|TRANSPORTES COLETIVOS| - . 1 12 : 7.360

DE BRASILIA - TCB
SECRETARIA DE . . .
TRANSPORTE E ' 1 12 18.535

MOBILIDADE - SEMOB/DF . ] ]
SECRETARIA DE ESTADO

‘DE ECONCMIA DO DF - o 12 " 36.000
SEEC/DF
RGAQ GERENCIADOR B - ]
CLDF 1 12 50.401
QUANTIDADE TOTAL 6 72* . 120,838

Fonte: Termo de Referéncia, Peca n° 02, fl. 22.

101. A presenfe licitacao contempla o6rgdos/empresas que optaram pela

IRP, ou seja, aquelas cujas demandas foram ' diretamente incluidas no
" quantitativo total do processo licitatorio e que s&o definidos como 6rgaos ou
entidade participan‘teszg.‘Outro aspecto do certame foi a proibicdo da adeséo-de

o6rgaos nao partucmantes (carona)

102. Com essas caracterlstlcas algumas pecuharldades legais devem

ser atendidas pelo 6rgao ou entidade participante, tais como: a manifestagéo da

28 Adesdo & Ata de Registro de Pregos - 3.35. Sera vedada adesdo a Ata de Regiétro de Pregos
tendo em vista que ja fora permitido a Intengao de Registro de Pregos - IRP. (Termo de

Referéncia, Pega n® 02, fl. 35)
29 Lei n® 14.133/2021 {...) Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: -

(...) XLVI! - érgdo ou entidade participante: 6rgéo ou entidade da Administragao Publica que
participa dos procedmentos iniciais da contratagao para registro de pregos e integra a ata de

registro de pregos;

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov br/autenticidade e informe o &-DOC FE7AAEAS.
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intencéo de registro de pregos® e a elaboragdo de documento de planejamento

com demandas planéjadas e justificadas em conformidade com os requisitos do

Estudo Técnfco Preliminar, de_ forma a fun_damentar sua participagao e

evidenciar a cbmpa_tibiliza(;éo.com o plano de contratagdes anual (Art. 18, inciso
~ l.e art. 25 da Lei n° 14.133/2021%"). - '

103. " No arqu:vo assoc:ado verifica-se a presenga do Documento de
Formalizagao de- Demanda (DFD), do Estudo Técnico Prel:mmar (ETP) e!ou de

documento equivalente de algumas unidades listadas a seguir:

_ - Manifestacio Documento de Estudo
Orgio ou entidade participante | de inter gse Formalizagao . Técnico
eres de Demanda Preliminar
Junta Comercial do’ DF . 2857/2859 2860/2878
Arquivo Publico do DF ) 2798/2801 ) 280212816
Sociedade de  Transportes :
Coletivos de Brasilia - TCB | 277612790
Secretaria de Transporte e . _ _
| Mobilidade — SEMOR/DF 2683/2729 . 273012775
Secretaria ~ de Estado de - s +
Economia do DF - SEEC/DF N&o consta Nao consta . Nao consta
104. Nos dOCumentos apresentados pelos 0rgaos ou entidades

parhcupantes constatam -se a mamfestag:ao da intencéo-de reglstro de pregos’
dos orgaos partlc:pantes e o Estudo Técnico Preliminar, com excegao dos

"

referentes & Secretaria de Estado de Economia do DF - SEEC/DF.

105. Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ a pertinéncia da

inclusdo da maioria das unidades participantes do certame.

106. As estimativas para o ETP, elaborado pela CLDF, consideraram.

600 usuarios simultaneos para déterminar os Custos Totais de Progriedade. No

30 Lei'n® 14.133/2021 (...)Art. 86. O 6rgéo ou entidade gerenciadora'deveré na fase preparatoria
do processo licitatério, para fins de registro de pre¢os, realizar procedimento pablico de intencao
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias (teis, a_participagdo de outros 6rgéos ou entldades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao.

31 Lei n® 14.133/2021 (...} Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos: | - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; ‘

-
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entanto, os 0rgaos participantes apresentam realidades . diferenciadas’ em

da forga de trabalho de cada 6rgéo participante deste edital.

relagao équela-'avai_iada pela CLDF, como se pode depreender do quantitativo

ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTES - FORCA DE TRABALHO

Camara Legislativa do Distrito Federal ~ CLDF32 1.949

Junta Comercial do DF33 : N 72 :
.| Arquivo ‘Publico do DF* 41

Saciedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB 382,

Secretaria de Transporte e Mobilidade ~ SEMOB/DF3¢ |’ 454

Secretaria de Estado de Economia do DF ~ SEEC/DF¥ 2.326

Fonte: Relatério de Gesldo Prestagio de Contas Anual do Governador, ANEXO |V para 2023.

107. " No Relatério de Gestao Prestagdo de Contas Anual do Governadér,

ANEXO IV, encontra-se o quadro da forga de trabalho das unidades do

Governo do Dist-rito Federal. A partir desse quadro, € possivel levantar os

_quantitativos de servidores para cada orgao do GDF. Para a,Camara Legisfativa

registrou-se:

FORGA DE TRABALHO

. Atividade-Meio | Atividade-Fim Atividade-Meio | Atividade-Fim
Servidores {Com cargo em | (Com cargoem | (Semcargoem | {Sem cargoem | Total
camissfo) comissio) comissio) comissfio)
Efetivos do GDF . 155 594 1 5 755
Comissionados sem
vinculo efetivo 119 0- 744 863
Requisitados de . ) .
érggos do GDF 14, 2 63 S ) B4 .
Requisitados de o ’ 10 -~
drgdios fora do GDF
Estagidrios (1] 92 92
Menor .
Aprendiz/Projeto 0 0 0 -0 0
~Jovem Candango :
Terceirizados P .
{FUNAP) 0 0 3 3
Outros - especificar a ’ 0 147 0 147
Subtotal . 293 688 963 10 1.954
(-) Cedidos para )
outros drgdos 3 0 0 ) 5
Tota] Geral . 288 688 ___963 10 1.949

Fonte: Relatério de Gestao Prestagao de Contas Anual do Governador, ANEXO IV, fl. 9,

32 Relatorio de Gestio Prestacio de Contas Anual do Govemador, ANEXO [V para 2023, fi. 9.

3 Relatério de Gestdo Prestagio de Contas Anual do Govemador, ANEXO IV para 2023, fi. 1049.

3 Relatério de Gestao Prestagio de Contas Anual do Govemador, ANEXO 1V para 2023, fl. 66.

35 Relatério de Gestao Prestagdo de Coritas Anual do Govemador, ANEXO 1V para 2023, fl. 1731,
38 Relat6rio de Gestdo Prestagdo de Contas Anual do Govemador, ANEXO iV para 2023, fl. 1715,

37 Relatério de Gestdo Prestacdo de Contas Anual do Govemador, ANEXO IV para 2023, fl. 788.
38 htips:#www.economia.df.gov.briprestacao-de-contas-anuat-do-governador
hitps:/iwww.economia.df.gov.br/documents/d/seec/controlador-php_-9-pdf-1
https:/Awww.economia.df. qov.bridocuments/d/seec/controlador-php ~10-pdf-1
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108. A Secretaria de Estado de Economia do DF - SEEC/DF apresenta
forga de tr'abalho similar ao da Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, e
mesmo nessas condigbes n3o apresentou a documenta(;ao de planejamento

correspondente para integrar a IRP. _ L

109. Como ‘justificar que 6rgdosiempresas com -quantitatives de
usuarios relafivamente inferiores 'reg'istrem a IRP e, consequentemente,
considerem adequada a contragdo de um sistema de Gerénciaménto‘_ de Portfélio
avaliado para um quadro de 600 usugrios? Para essas unidades, altemativas

distihtas poderiam atender melhor as suas peculiaridades.

110. Neste mesmo relatério, o Arquivo Publico do DF apresenta o

quadro a seguir:

Quadro da Forg¢a de Trabalho do Arquivo Publico do DF

FORGCA DE TRABALHO
Atividade-Meio Atividade-Fim Atividade-Mefo Atividade-Fim
Servidores (Com cargo em (Com cargoem | (Sem cargo em (Sem cargo em | Total
- comissfo) comissdo) camissio) comissho)
Efetivos do GDF 2 1 2 3 8
Comissiohados sem , . ’ :
vincuio efetivo 0 . 1.5 0 . 0 5
Requisitados de ‘ - .
orgaos do GDF 0 1 0 - 0 !
. Requisitados de 0 0 0
érodos fora do GOF
Estaqléarios 0
Menor "
Aprendiz/Projeto G 0 0 (] [\
Jovem Candanac
Terceitizados
(FUNAP) (] ‘ 0 0 (] 0
Dutros - especlficar [ 0 0 0 0
Subtotal 22 17 2 3 44
(-} Cedldos para .
outros drgdos - 0 0 3 3
Totat Geral 22 17 2 0 41
Fonte: Relatdrio de Geslan Prestacao de Contas Anual do Governador, ANEXO Iv, fl. 66. . ~
111. O sistema de Gerenciamento de Portflio indicado como a melhor- .

alternativa pela CLDF apresenté a caracteristica de licenciaménto perpétuo e
quantidade de usuarios ilimitada e com estimativa de cﬁsto dé R$ 1.790.159,02
com manutengdo anual de R$ 378.327,00. Caéo todo o efetivo do Arquivo
Publico do DF utilizasse o licenciamento do software mais bem avaliado pelo .
Gartner — PlanView — haveria um dispéndio de R$ 379.528,80 por um periodo

i
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de 5 anos, vez que o custo mensal por usuario desse software & US$ 29,00%.
Por outro Iado se o Arquivo Publico adquirisse a solugéo estimada no ETP, o
dispéndio seria de R$ 3.681.794,02 (IlcenC|amento +5 anos) um valor 870,1%

superior ao PlanView.

112. - De modo similar ao célculo apresentado no paragrafo anterior, caso

a Junta Comercial do-DF empregasse fodo o seu efetivo (72 pessoas) no uso -

desta plataforma, resultaria no custo de R$ 666.489, 60 para um periodo de 5

_anos, sendo-o gasto previsto com base no ETP. (R$ 3.681.794,02) 452,4% 3

superlor ao da contragao do PIanV|ew

113. Consnderando as partlculandades de cada 6rgéo integrante da IRP,

- entende-sé prudente- que apresentem manifestacdo evidenciando seus

respectivos planejamentos de contratagao relativos a este edital. Para tanto,

entende-se adéquado que encamlnhem documentagao que avalie as.

alternativas considerando as neceSSidades_|nst|tu0|ona|s e o quantitativo de

servidores que efetivamente utilizardo o sistema, excluidos aqueles sem perfil -

de acesso definido, tais como estagiarios e outros cargos similares,

114. Portanto, sugere-se & Corte determinar que a Secretaria de Estado
de Economia do DF — SEEC/DF, na condigao de 6rgao participante, apresente,
no prazo de 30 dias, a documentagéo de planejamento contendo demandas

planejadas e Jus’nflcadas em conformidade com os requisitos do Estudo Técnico

Prellmmar,' a fim de fundamentar sua parhmpagao e ‘evidenciar a

corhpatibilizagéo com o plano de contratagées a’nua'l'no ambito do Planejamento
da Contratagdo para o Edital do PE n° 90.012/2025 -~ CLDF, conforme
es‘tabelece\m'os Arts. 18, inc. |, e 25 da Lei n® 14.133/2021.

115. . Adicionalmente, sugere-se a Corte determinar a Junta Comercial

do DF, ao Arquivo Publico do DF, a Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasflia — TCB, 4 Secretaria de Transporte e Mobilidade — SEMOB/DF que

rewsem a documentagao que motivou sua intencéo de reglstro de pregos ao

32 Cotagdo do Délar do Banco Central em 01/10/2025, - US$ 1,00 = R$ 5,32. Calculo 29,00
{licenciamento mensal) x 5,32 (cotaglo) x 12 (meses) x 5 (anas) 41 {servidores) = R$ 379.528,80.
hittps:fAwww.planview.com/products-solutions/preducts/projectplace/projectplace-pricing/

s
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| . .
presente certame con5|derando a forca de trabalho existente e as necess:dades
orgamzamona:s de forma a fundamentar Estudo Téchico Prehminar conS|stente

' contemplando as principais solugbes de mercado.
Da Publicidade de Inforhwag:ées Relativas ao Certame

116. R Considerando a Decisdo n.° 4.994/2023, verificamos que, ate a.
présente data, foram impetrados dois pedidos dé esclarecimento qLJe, em face
das proposi¢cdes da presente informagdo, nao afetam o encaminhamento
proposto. Ademais, ndo houve impugnacéo relativa ao procedi_mento'licitatérib
em epigrafe. Ademais, constatamos que o Edital do certame foi devidamente
-pUincaao no sistema "CorinprasGovernamentais"4°, acompanhado de todos 0s

Seus anexos.

-9 w - - + OpeBEBET #

Guadro mfommaine

Wi Cpiriion M BO01F /203 0P Lo urpemtn
WA LA L1 A R D DU TR TR

Fonte: hilps:

Conclusao

117. Diante do examg realizado no instrumento convocatorio e
respectivos  anexos, identificaram-se  irregularidadesfilegalidades  que

representam:Gbice ao prosseguimento do cert'am'e.

118. Em face do exposto, somos peio encammhamento dos autos ao .

egreglo Plenano apresentando as seguuntes sugestoes:

40 https:fene

I
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a.

tomar conhecimento:

.

do Edital PE n° 90.006/2025 — CLDF (pega 2y

b. da copia do Processo SEI n® 00001-00010568/2025- 77

C.

(Arquivo Associado),

da Informacgao n® 70/2025 — DiFTI;

determinar a Camara Legislativa do Distrito Féderal que, com fulcro
no art. 277 do RI/TCDF, suspenda o PE n° 90.012/2025 — CLDF

até ulterior deliberagé@o do Tribunal.e adote as seguintes medidas,-

em até 30 dias, ou apresente justificativas:

a.

reefabore o Estudo Técnico Preiiminar de forma a
apresentar na analise de cendrios um levantamento de
solugbes, considera'ndo o Custo Total dé Propriedade de
cada uma delas, incluindo as solugﬁes lideres de mercado,
conte'mplando-'os requisitos definidos no art. 11 da Instrugéo
Normativa SGD/ME ne 94/22;

estabeleca o parcelamento do objeto em lotes, em um lote

para o item 1 e 2, e desmembre o item 3 ém dois ou mais
lotes, conforme a natureza dos servigos distintos, como
servigos de treinamento e servigos de apoio/consultoria

metodoldgica, para otimizar a contratacdo publica e em

beneficio-da ampla ¢ompetitividade, em observancia ao art.

40, §1°, da Lein® 14.133/2021 e do ltem | do § 2° do art. 12
da IN- SGD/ME 94/2022;

reelabore as estimativas de Unidade de Servigo Téchico '

(USTs), apresentando dados e memoria de calculo capazes.

de comprovar a real necessidade do quantitativo previsto,

de forma a gerar rastreabilidade, -tranSpaféncia e

razoabilidade "~ da estimativa, evitando . o

superdlmens'.lonamento e sobrecustos bem como redeﬂna

as atribuicdes do fator de ponderagao de compIeXIdade
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d reelabore a pesqwsa de pregos considerando a
reformulagdo do ETP e a revisdo do fator de ponderac;.ao e
_complemdade das atividades 'de serwgo definidas ou

' redefnldas se for o caso, de forma a mltlgar o risco de o

sobreprego dos Servigos;

ll. determinara Secretaria de Estado de Economia do DF . SEEC/DF
\ ' que apresente no prazo de 30 dias a documentagdo de '
' planejamento com demandas previamente -planejadas' e
justificadas conforme os requisitos do Estudo Técnico Preliminar,
de forma a fundamentar sua participagdo e evidenciar a
compatibilizagde com o ‘plano de contratagoes anual no
planejamento da contratagdo prevista no Edital do PE
n® 90.012/2025 — CLDF conforme-estabelecem os arts. 18, inc. i, &
25 da Lein® 14.133/2021.

IV. determinar 4 Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, 4
"J,unta' Comercial do DF, ao Arquiyo Publico do DF, a Sociedade de
Transportes Coletivos de .Brasilia — TCB, & "Secretaria de

. Transporte e Mobilidade — SEMOB/DF e a Secretana de Estado de
Economia do DF - SEECIDF que apresentem, no prazo de 30 dlas
considerando o alto risco de ineficiéncia na aplicagao de recursos
qul:cos para aquisi¢do de licenga de software de gerenmamentoﬂ

- de'portfélio, evidéncias de prontiddo organizacional para a‘adogép
e implantagdo da solugdo desejada, c‘onforme. 8§ 33 a 36 da

~ Informacao n° 70/2025 — DIFTI; . |

V. determinar & Junta Comercial do Dlé, ao Arquivo Publico do DF, a
Sociedade de Transportes ColetiQos de Brasilia - TCB, a
Secretaria de Transporte e Mobilidade — SEMOB/DF que revisem
a documentagdo que motivou sua inteng;éorde regist}o de pregos
ao presente certame, considerando a forga de trabalho existente e -

as necessidades organizacionais, de forma a fundamentar Estudo  °
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U 4 1.‘ . ..
Técnico Preliminar consistente, contemplando as principais

solucdes de mercado; .
VI. autorizar:

a. o encaminhamento de copia da Inf-orma(;éo n® 70/2025 —
DIFTI, do Relatério/Voto condutor e da De.ciséo que vier a
se‘r proferida @ Camara Legislatiya do Distrito Federal, a
Junta Comercial do Distrito Federal, ao Arquivo Publico do
Distrito F'ederal, a Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia — TCB, a Secretaria de Transporte e Mobilidade —
SEMOB/DF, a Secretaria de Estado de Economia do DF -
SEEC/DF e ao Pregoeiro,

b. o retorno dos autos a .Secretaria de Fiscalizagdo

' Especializada para os devidos fins. -

_ _ A consideracao superior.
. " Brasilia, 03 de outubro de 2025
'  Assinado digitaimente

Marcelo Oliveira Vasconcelos
ACE - Matricula — 663-7

. De acordo com as sugestdes abresentadas.
Em 03 de outubro de 2025  °

Assinado digitalmente
Flavio José Fonseca de Souza
DIRETOR DA DIViSAC DE FISCALIZACAO DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Documento assinadoe digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC F67AAEAS



