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dII‘ _ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
TCDF SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n° 8745/2025-GP

Brasilia-DF, 06 de outubro de 2025.

.Senhor Presidente,
{

Ténho -a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para encaminhar, em
anexo, copia do inteiro teor do Despacho Singular n° 588/2025-IM, proferldo pelo(a)
Desembargador de Contas Inacio Magalhaes Fllho no Processo n° 00600-
00012059/2025-39-¢.

. , .

Na. oportunidade, informo que os documentos relacionados ao processo

poderﬁo - ser acessados no enderego eletrénico  https.//etedf.te,df gov.br?

ultaE rincipal&nrproc=12059&anoproc=2025 ou, no sitio do

'TCDF (http: hwww.tc. df gov.br), na aba "Pegas’ juntadas ao Processo”, mediante

indicagdo do .nimero do processo, estando a consulta condnc;onada a prévia
autorizagio de sua dlvulgat;ao

Informo, ainda, qué as futiras tramitagdes dos autos em’éxame poderdo ser
acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www tc.df.gov.br —
Consultas e Servigos ~ Acompanhamemo por e-mail). - .

: Atcncmsamcnte,
_Man;:él Paulo De Andrade Neto
Presidente

_ Ao Excelentissimo Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislatlva do Distrito Federal- CLDF
Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 - 1° andar - Eixo Monumental Zona Cmco-
Administrativa .
Brasilia-DF CEP:70094502

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o e-DOC D1660998 -
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Processo n.°%; 00600-00012059/2025-39-e

Origem: Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF
“Assunto: Licitag@o-
* . Ementa: Pregdo Eletrénico n.° 90012/2025, Iang:ado pela Camara Leg|slativa

do Distrito Federal — CLDF, cujo objeto é o registro de preco para futura contratagao
de um Sistema TecnoI09|co Unico de Gestéo de Estratégia, Portfdlios, Projetos,
Processos e Riscos, abrangendo licengas de uso de software, garantia, suporte
técnico e servigos especual:zados a fim de aprimorar a gestdo da Quarta Secretaria
juntamente com a gestdo organica e a governanga corporativa da CLDF, conforme
“condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e nos seus anexos.
‘Data de abertura: 07.10.2025, as 9h30. Menor preco. Valor total estimado: R$
- 47.417.986,12. Nesta fase: exame inicial do edital. Unidade instrutiva propde ao
. Tribunal: conhecer do instrumento convocatdrio e dos demais documentos juntados
~aos autos; e determinar a CLDF que suspenda o certame, para que promova 0s
ajustes indicados, facultando "a apresentagdo de justificativas. Deliberacao
monocratica em harmonia com a Sespe/TCDF, com ajustes redacionais.. Pela
suspensao da licitagdo até ulterior deliberagéo do Tribunal, fixando prazo de 10 (dez)
dias Uteis para a adogao das medidas corretwas demandadas ou apresentagao de
justificativas.

1)

-

DESPACHO SINGULAR N.°.588/2025-GDCIM

: Os autos foram constituidos para exame da regularidade do edital do
Pregdo Eletronico n.° 90012/2025, langado pela Cémara Legislativa do Distrito
Federal — CLDF, cujo objeto é o registro de preco para futura.contratagdo de um
Sistema Tecnoldgico Unico de Gestdo de Estratégia, Portfélios, Projetos, Processos
e Riscos, abrangendo licengas de uso de software, garantia, suporte técnico e
servigos especializados, a fim de aprimorar a gestdo da Quarta Secretaria
juntamente com a gestdo organica e a governanga corporativa da CLDF, conforme
condigbes, quantidades e exngenmas estabelecidas no. edital e nos seus anexos (e-
DOC 63606448 e).

- O certame, regido pela Lei n.® 14.133/2021, contempla 3 (trés) itens,
com valor total estimado em R$ 47.417.986,12 (quarenta e sete milhdes,
quatrocentos e dezessete mil novecentos e oitenta e seis reais e doze centavos,
para um periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da(s) ata(s) de registro de prego.

-Q ¢ritério de Julgamento estabelecido € o de menor prego por lote
tnico, e & licitagdo estd agendada para, ocorrer dia 07.10.2025, as' 9h30, com
processamentoc no  Portal de  Compras . do Governo - Federal
(https://www.gov. brfcompras!pt—br) :

O corpo instrutivo, apés contextualizar o feito, manlfestou se por
_meio da Informagao n.° 70/2025-DIFTI (e- -DOC F67AAEAB-e), conforme .a seguir
reproduzido, no que pertine, com ajustes de forma: '
H(.”) L] - '

. 3. Naquilo que se refere aos aspectos formais acerca da I}'citaga“o em

]

Documenio assinado digitalmente. Para verilicar a5 assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 47DFDBBY
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~

comento, apresenta—se o checklist devidamente preenchido e associado .
_aos autos’.

I. Dos requisitos técnicos

Do planejamento da contratagio

4. Destaca-se a- presenga, nestes autos, dos artefatos resuftantes . do
estudo realizado pela equipe de planejamento da contratagéo, nos termos
previstos na Instru¢gao Normativa SGD/ME n° 94/2022° artigos 9, 10, 11 e

38, a saber: |

a. .Documento de Oficializagdo da Demanda (Arqunvo Associado®, fis.
1/6); ' R

b. Estudo Técnico Prehmmar da Contratagdo (Arquivo Assoc:ado fls.
87/151);

¢. Gerenciamento de Riscos (Arquivo Assoc:ado fls. 152/162);
d. Termo de Referéncia (Pega n°® 02, fs. 21/55).
5. No que diz respeito ao alinhamento estratégico, o Termo de Referéncia
elenca 0s objetivos do Planefamento Estratégico Institucional (PEI) e do
Plano Diretor da Tecnologia 'da Informagdo — (PDTI 2024/2025)
relacionados ao objeto deste certame, conforme a seguir: :
“Allnhamento Estratégico
3.21. O objeto desta contratagdo encontra-se alinhado com 0s seguintes artefatos
estratégicos da CLDF: '
3.21.1. Planejamenio Estratégico Instifucional — PElI da Camara Legisiativa do
Distrito Federal para ¢ periodo de 2023 a 2030:
DIRETRIZES ESTRATEGICAS:. )
DE 04. Melhorar a Governanga Legisiativa: processos e a estrulura organizacional
da Casa. tais como os processos de gestdo organizacional e inovagéo,. 0s
processos tecnolégicos, os processos de gestao financeira e de pessoal ¢ ouiros.
OBJETIVOS ESTRATEGICOS:
OE02. Ampliar a rransparencra das agdes !egfs!anyas e das informagbes
instifucionais.
QEDS. Implantar a gestdo da informagao e do conhec:mento
: OEQ6. Aperfeigoar a gestdo organizacional.
' OEO7. Implementar o gerenciamento de processos
OE08. Implantar a gestio de riscos.
OEQ9. Realizar a transformagao digital.
3.21.2. Plano Direfor da Tecnologia da Informacado - PDTI 2024/2025
OBJETIVOS COMPUTACIONAIS: ’
OBJ-2 - Aperfeicoar a atividade parlamentar -
0OBJ-2.2 - Prover informacgbes sobre politicas publicas
OBJ-2.3 - Prover informagbes para exercicio.do mandato parlamentar
OBJ-2.5 - Implementar aplicagbes compuiac:ona:s para apnmoramento da fungéo
institucional de fiscalizacdo
OBJ-3 - Aperfeigoar atribuigbes inslitucionais
OBJ-3.1 - Prover informacodes para o cumprimento das alribuicdes da CLDF
0OBJ-3.2 - Implementar analises de grandes volumes de dados
OB.J-3.5 - Implementar aplicagbes compulacionais para processos rnsntucronars
OBJ-3.6 - Promover conhecimenlo, formagao e cultura digital
0BJ-4 - Apeffeicoar capacidades computac:onars‘
OBJ-4.1 - Desenvolver aspectos organizacionais”
Fonte: Termo de referéncia, Pega n® 02, 1. 33/34.
_ 6. Conforme delineado nestes instrumentos de planejamento, entende-se
- que a conlratagdo pretendida estd em consonancia com o Plano

! Documento “checkiist” associado aos autos.

2 Noma recepcionada no Decreto n® 45.011/2023 '

3 Arquivo Associado é o Arguivo do link de acesso direto — CLDF - Processo SEi n® 00001-00010568!2025-77 do Edital PE
» n®980.012/2025 CLDF (0000100010568_ 202577 pdf}

Documento-assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse wwiv.tc.df.gov.brfautenticidade e informe o ¢-DOC 47DFDBBY
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"Legislativa do Distrito Federal - CLDF®, ' . ' '

. OBS: * 12 meses para catla Drgan.
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Estratégico e com o PDTIC 2024 2025 da rnstrturg:ao

Do objeto .

7. Arlicitagdo. em analise visa a contratagao, por meio do procedimento

auxiliar de registro de precos, de um Sistema Tecnoldgico Unico de Gest&o

de Estratégia, Portflios, Projetos, Processos e Riscos, abrangendo . * -
licencas de uso de software, garantia, suporte- técnico e servigos
especializados, a fim de aprimorar a gestdo da Quarta Secretaria

juntamente com a gestdo orgénica e a governanga corporativa da Cémara -

8. No termo de referéncia, detalha-se o objeto em trés itens aglutinados
em apenas um lote, incluindo 6rgdos participantes do registro de preg¢os,
vconforme tabeia a.sequir:

{TEM 3 -Servigo Técnico
. \ espacializado nas \
) distipfinas de Estralégia, :
. 1TEM 2 - ;
ITEM 1 - Licenciamento |  Servigo do Portféiios, Projetos,
. " m esUAD rantia @ Processos e Riscos, para
. . ﬁ;ﬁfgﬁg:ﬂe ;fsr e.:r ; g‘:up o"-r a exactilar alividades de apoio N
-ORGAOS QUE Tecnolégico Unico de | ienico pars o & gesldo, no que langa 8o ’ '
RESPONDERAM AIRP . . sumento de maturidada ds
Gastio de Esiralégia, sistama

. . y - CLDF nastas draas e para
Portftlios, Projatos, ofertado com axacugdio da alividsdas
Procassos e Riscos. erua!if:g:so de espocilices do Sistama

ve ‘ ofertado, com apoio e .
. trensforéncia de
conhecimanto. .
. JUNTA COgER(EfAL Do 1 12 7.448 .

AROUNO ggauco B3] ' 12 0.004 ‘
SOCIEDADE DE i ' :
TRANSPORTES , i

COLETIVOS DE BRASILIA . ! 2 . 7.360 -
-TC8 - N '
SECRETARIA DE . - c -
TRANSPDRTEE 1 12 19.535
MOBILIDADE - SEMOB/DF | : - .
SECRETARIA DE .
ESTADO DE ECONDMIA i . : 12 . ' 36.000
DO DF - SEEC/DF ' B
ORGAC GERENCIADOR . . . .
.__CLDF 1 12 . 50.401 '
QUANTIDADE TO TAL 8 I 129.838

Fonte: Termo de Referéncia ao Pregéo Eletrénico n® 90.01 2/2025 {Peca n° 2, ﬂ
22).
Tabela consolidada:

LOTE | ITEM . ' ., DESCRIGAO . | UNIDADE | aQTD

Licenciamenlp  perpétuo com  uUsuarps
ifimitados de Sistema Tecnoldgico Unico de Licenca | 6 . i
Gestac de Estratégia, Portfolios, Profetos, ¢
Processos e Riscos.

Servigo de garantia e suporte técnico para o| -
. . = Més 72
| sistema ofertado com atualizagdo de versdes.
UNICO Servigo Técnico especializado nas disciplinas
: ' | de Estratégia, Portfokios, Projetos, Processos
e Riscos, para execular atividades de apoio a p
s ‘ usT
gestdo, no que lange ao aumento de Sob 129.8
maturidade’ da CLDF nestas Breas, e para 38
execugdo de atividades especificas do
Sistema oferfadp, com apo.'o e transferenaa '
de conhecimento.

Demanda

Fonte: Termp de Referéncia ao Fregéo. E!etromco n° 90 01 2/2025 (Pega n°2, fl -
22). .
9. O Estudo Técnico Prehmmar apresentou algumas aItemanvas de .

%

A

v

“4pecan 2, i: 1 .

-
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solucdo de mercado, descritas na tabe!a a seguir:
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Suparte & Modelo de
- : Integragio e el
Solugio Fundionalidades Aderénciaao | Licenga [ . Resumo
- , Automacie | g piblic. | Custo
{imitada, Nao Suporte Agsinaturd | ) .
’ ’ Gestio basicade 1 possul modules cometcial mersal por Exkie complementacio
Microsoft Project Onfine CIONOGramas 8 integrados de | padrio. Pouca | usurio. Custo | com: Power BI, Planner ¢
tarefas. estratégia du customizacia | acurulade outyns prodatos.
risos. [ GOVerno. elevade,
: Expansio do Project inﬁegpggéggr mas Rf;;er equipe Lm‘?mp"' dm gﬁ:stq, ;“3;
. k ! ica para UsLarie. rtemente de
Microsoft Project & PP | Online 0 ecursas dinda Wmida | ooonncio e | Customizagdes | integragio com Power
- depentiio. | paa ﬁ;cm;m 21 manutencio, 3 parte, " Piatform,
. . Forte em Integracho vz mmd: Liolsnv:;m:ﬂrt? Tdeal ﬁar; ol;:gs e
. . engenhariz, APls, N&o pativa g . engenhatia, Pouco
Oracle Primavers P6 crmoglanlaé ¢ | “paragestis Tazng?af astede | aplicdvel 3 administragio o
: portfdlio técmco. astratégica. ety piicn, suporte. plytice geral. .
-1 Boa integratde § Voltadoaosetor | © . o :
Gestdo de projelos €| - entre equipes. | privado, Pouca Gaas, Licenca v'sl?:;: ;ﬂ“;:jf I,L:;as
Clarizen (Abual Planview} wolaboracio em | Limtacdesem | aderdncad nor st astitudional-
.o nuvem, estratégia € | governanga : mamental
Hseos, . | | plbke, _ Gvemamenial
: Aia integraggo | Suporte voltado | [
Plataforma completa | com ERPs e BL | a0 sefor privado, Licengas e’ Forte pars tentros de PAD,
Planisware para PPM com foco | Fraca aderfrgia ) Pouco uso em i menos indicade para
’ am Inovagio. Qovarmancs insHtuiches senaratos Legistativo.
outlica, pibicas, Eparacos.
At Suporte téenica -
' ' . . “rabusto, mas Licenca + ol P
CA Technologies Carity ppy | Ge5t30 de gorttblis. PRSNG| Cigade | custosde P"“m,;’l‘;mg‘;;?m
o © FEurRos, mas tomp : empresas | implementacda. w o
aperat privadas.
) Suports
Solugho Propostada | Gesto integrada de | Flevado rivel de "-"D;cg’g:;df Lcenciamento | Plataforma mais aderante
. Contratagic - Gestdb estrabégia, portfdlios, | autemagis e .5;1:0 Aliaado _perpétuo. a0 ambierte da CLDF e |
iritegrada {Exemplos: Channet | projatos, processos e integragio nativa gz mn"nas P Custe fivo & com methor custo-
PO, Brisk PPM eout:as} s HSCOS, ! entre moduios. oG, e-MAG, & |. ;)revisfvel. benefici.
ARD) Brasi, , .
Fonte: Estudo Tecmco Pre.’fmmar Arquivo Associado, fis. 108/109. }
10. E como modelos de prestagdo de servigos:
. : = ‘ ) - Vantagens e
Solugao Modelo de Prestagae Desvantagens
o .. | -Flexdvel, porém custo
Micrasoft Pro PPM mensal ario 4 .
o ;e«:t ! . 5025 mensa por us recorrente alevade.
Oracle Primavera Licenga perpétua + Robusto, mas alto
o manutensdo custo de aguisicao.
‘ ‘ -Customizavel, mas
Clarizen / Planisware [ Clarity Saa5 por usuéric baixa aderéneia
: . publica.
Solugao Proposta da ContratacBo - Gestho , Flexivel, cu
630 1O Contratag Licerta perpétua com xivel, custo
Integraéa {Exemplos: Channet PMO, Brisk PPM & sudrios fimitzdos previsivel, suporte
futras) especiaiizado.

Fonte: Estudo Tecnico Preliminar, Arquivo Associado, fl. 109.

11.
apresenta.

Como metrrcas de pagamento e esca!abr!:dade o ETP ¢

.

Métricas de Pagaments & Escaéabil‘gaéa‘

I-  Microsoft & Oracle; Prego por usudrio, com custos adicionals para mtegrag’a’o £ suporte,

I- Claﬂzen Planisware e Clarity: Modelos 32 assinatura escaldveis, porém com custos altos por uméno
m- Solugio G, Usudrios ilimitados por ficenca, permitingo escalabilidade sem elevagdo proporcional de custos.
712. Apds  estas consideragdes, foi apresentada a Analise

Comparativa de Custos, que, segundo descrita no proprio documento, foi ' :

elaborada apenas para as solugbes tecnicamente e funciohalmenfe
viaveis, levando em consideragdo o Custo Tota! de Propriedade (CTP),

Documento assinado digitalmente. Para verificar as aésinaturas, acesse www.tc.df.gov.brfautenticidade e inferme ¢ e-DOC 47DFDBB9
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13. A estimativa de usuarios por perﬂl definida pela CLDF foi:
Estimativa de usuarios
Categoria . ativos
. Gabinetes Parlamentares (24 x 3 pessoas, ; .
. A L média) 72 usuarios
: s Mesa Diretora & Secretarias Executivas - ~20 ustidrios
Diretores, chefes de setor, nudeos e " 100 vsudn
assessorias. . uarios
Procuradorias, comissdes € grupos tecmcos ~80 ysudrios
Equipes de projetos, processes, risoos ~300 usudrios
. N . Usudrios estratégicos / alta gestao . ~50 usudrios
.. Total estimado de usuarios com perfil . :
. i de uso ative .‘600 usuarios .
Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo Associado, fi. 110. 4
14. ~  Essa estimativa previu 600 usuarios simultaneos para a CLDF. A

partir deste niimero de usudrios foram feitas as estimativas do TCO para
as solugdes encontradas para o licenciamento de software (itern- 1), com
vigéncia de 12 meses. Esses resultados foram sintetizados na tabela a

Segwr o
" Solucs Valor Mensa¥ por Custo Mensal Custo Anual (12 .
ugao - Usudrio (R$) | (600 usuarios) meses)
. . Microsoft Project R$ 112,00 " R$ 67.200,00 R$ 806.400,00
. T ._Microsoft Project Plano 5 ‘ R¢ 308,00 R$ 184.800,00 R$ 2.217.600,00
. . Oracle Primavera P6 . R$ 1.B9LE6 1% 1.014996,00 | R$ 12.179.952,00
Clarizen {Planview) R$ 16500 R$ 99.000,00 R% 1.188.000,00
\ Planisware Enferprise R$.593 00 R$ 355.800,00 R$ 4.269.600,00
CA Technolpgies Clarity PPM R$ 210,00 R$ 126.000,00 | R$ 1.512.000,00
et s R$ 236,11 (simulado, | R$ 141.66700 - ;
Sotugdo Integrada {Preposta) o/ comparacio) (estimada)- ) A% 1.700.000,00
Fonte: Estudo Técnico Preliminer, Arquivo Associado, fl. 110.
15." . Para avaliagdo do item 2 — Servigo de garantia e suporte técnico -

.para o srsrema ofertado com atuahzag:ao de versoes — o ETP apresenta o]
quadro a seguir:

- 5 o ] 1" "Vaior Estimado . Valor Estimado Total 12 |

. ' Descrigéo Umdadeﬂ VQuantitiade . Unitdrie - m .j

! [ Servigo de garantia e suporte facmeo para solugdo " :
i ofertada com atuatzacko de versies, Més 12 . R$ 35.000,60 R4 420600,00 i

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquive Associado, fl. 111.

16.. Apos esse quadro, informa-se que, “Nas pesquisas realizadas
'sobre as outras solugées comparadas, entende-se que esse custo ja esta
incluso no valor da licenga por usuario/més e, por isso, essas solugoes nao -

+ foram contempladas neste tdpico’.

17. Para o exame do item 3 - Servigo Tecmco especrahzado nas

disciplinas de Estratégia, Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos, para
" executar atividades de apoio & gestdo, visanda aumentar a maturidade da

CLDF nestas areas e para execugdo de atividades especificas do Sistema

ofertado, com apoio e fransferéncia de conhecrmento — foi apresentado

apenas um valor, veja se:

N "1 valor
D&scrigaa Co Unldade | Quantidade ! Estimado ¥:,:;: f;t::md o
' Unitirio

WSmé'r\a;EQD Técnico especializado nas disciptinas de E;trategia, !
N Portfilios Projetos, Processos e Riscos, para executar : !
"\ atividades de apoio 3 gestdo, no gue tange ao aumento de :
maturidade da CLDF nestas 4reas & para execucio de USE 50.401 RS, 350100 R$ 17.640.350,00
atividades especificas da Solugdo ofertada, com apoio e T i, ‘
transferéncia de conhedmento, : |

Fonte: Estudo Técnico Prehmmar' Arqurvo Associado, fl. 111.

18, E acrescenta quanto 3s demais solugbes que “Obsen/agaO' _

Embora este tipo de servrg:o sefa exclusivo da solugdo integrada ofertada, -

para fins de elaboragdo de um TCO geral comparativo, sera considerado,
h:potet:camente que as demais solugbes tambem poderiam supon‘ar um

S

L4
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modelo de servico semelhante. 3.14.1. No entanto, é importante destacar

que as outras solugbes comerciais (Microsoft Project, Primayvera, Clarizen,

etc.) ndo preveem esse tipo de suporte especializado €omo parte do Sels

_ modelo operacional ou licenciamento e teria que ser contratado a parte

) : -para tornar essas solugdes viaveis.” ' :

' 19. . E por-fim, conclui que, considerando licenciamento, suporte

técnico e .servico especializado (UST), em sintese comparativa, as
alternativas.consideradas totalizam os seguintes valores:

Solugdo | TCO Total (12 meses) |
Clarizen {Planview) . R$ 18.828.350,
~ Clarity PPM R$ 19.152.350,00
""Solucio Integrada (Proposta) R$ 19.760.350,00

Microsoft Project + Planner R$ 20.664.350,00

' T Planisware Enterprise R$ 21.909.950,00

\ . Oracle Primavera P6 ‘ " R$ 29.820.302,00

Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo Associado, fl. 111. LT

20. Apés esta sintese de valores, a CLDF concluiu- que a melhor

alternativa é a “Solugdo Proposta da Contratacao — Gestéo-Integrada”. - As '
justificativas para essa escolha estéo transcritas abaixo: -
“Conclusdo - .
3.17. Apds criteriosa avaliaggo técnica, orcamentaria e operacional, conclui-se que
a Solugdo Proposta da Contratagdo - Gesléo Integrada representa a melhor
alternativa para a Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), considerando a
totalidade dos elementos que compdem a contrataggo: ‘ '
3.17.1. Custo total competitivo (R$ 19,76 mithbes), mesmo incluindo suporte e .
servigos avangados. R
- 3.17.2. Usudarios ifimitados, garantindo escalabilidade sem aumento de custos.
3.17.3. Abrangéncia funcional plena: esiratégia, projetos, porifélios, processos,
contratos e riscos integrados. : : o ‘
3.17.4. Apoig real & maturidade institucional, por meio de servigos especializados

em UST. ;
. 3.17.5. Aderéncia ao ambiente legisliativo sem dependéncia de ferramentas.
exiernas.” . :
' Fonte: Estudo Técnico Preliminar, Arquivo Associado, fis. 111/112.
# Andlise DIFTI . ) '
21. Ainda que o ETP fenha utilizado o Custo Total de Propriedade

(TCO} para identificar a -solugdo de interesse do jurisdicionado,
, constataram-se diversas inconsisténcias no referido estudo que serdo
< ' . delineadas a seguir. o
22. A avaliagao de alternativas apresentou solugbes de mercado que
atuam em funcionalidades definidas no escopo do objeto a ser contratado,
no entanto, apresenta como solugdo viavel e adequada a “Solugdo
Proposta da Contratagado — Gestdo Integrada”. No entanto, essa solugdo
. néo detatha qual fabricante atenderia o escopo do objeto.
23. - No quadro que apresenta os modelos de prestacdo de servigos’
(§10° acima), indicam-se como exemplos da “Solugdo Proposta da
Contratagdo” as-plataformas Channel PMO e Brisk PPM, solugbes que ndo
atendem ‘aos requisitos do objeto. Estas duas plataformas sdo
proprietarias, como as demais solugbes que foram descartadas, e,
porfanto, o codigo-fonte ndo podera ser entregue para a CLDF
contrariando o que esta estabelecido no item 1.55° do ETP.

S ETP, Arguivo Associado, fl, 105 — 1,55, Disponibilizaco do Cddigo-Fonte ' : . ,

1.55.1. A empresa contratada devera fornecer integralmente o cédigo-fonte de todos os sistemas, componentes, médulds,

bibliotecas ou quaisgquer solugbes de software-desenvolvidas, customizadas ou adaptadas durante a execugdo do contrate, de

forma documentada, comentada e em versdo atualizada. O codigo-fonte devera ser enlregue ao 6rgéo contratante em meio
. digital, preferencialmente pormeio de répositério versionado (como Git), incluindo instrugdes de compilagio, instalagéo e uso.”

[
v
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24, Qutro aspecto relevante foi a auséncia de valores para as
demais solugbes comparadas no item 1 para 0s servigos descritos nos
itens 2 e 3. Seria necessario identificar esses custos junto aos fabricantes
ou revendas para uma comparagdo adequada do TCO das solugbes
avaliadas. .
25. Entre as solugbes de mercado com mailor eficiéncia para a
finalidade proposta, o Gartner apresenta de forma grafica os softwares
lideres de mercado em gerenciamento de portflio que buscam aumentar a
" eficacia da Gestdo Estratégica de Portf6lio (SPM) por meio de suas

solugbes, disponiveis no relatorio “Magic Quadrant for Strategic Portfolio
Management’®, veja-se:

Magic Quadrant B

Figure 1 Magic Quadrant for Strateqic Porifolio Managsment
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26. Neste. gréfico, apresentam-se no canto superior direito os lideres

de mercado, que apresentam a melhor visdo de completude da érea de
atuagdo e maior habilidade para execugdo das tarefas necessarias. ' .
27. Entre os lideres que melhor executam o escopo do objeto estdo
Planview, Broadcom e Bizzdesign (Alfabef). Na avaliagdo do ETP, as
solugcbes Planview (Clarizen) e Planisware foram descartadas. As demais,
presentes no grafico do Gartner, ndo foram sequer consideradas. Contudo,
a "Solucdo Proposta da Contratagdo” — plataformas Channel PMO e Brisk
PPM — ndo é mencionada no referido artigo, que contempla as solugbes de
gestdo de portfolio mais testadas e difundidas em dmbito mundial.

" 28 Corroborando a fragilidade da solugao escothida pela’

1.55.2. A exigéncia da disponibilizagdo do eddigo-fonte tem como objetivo garantir 2 soberama contmuidade e independéncia
tecnoldgica da Administragio Puablica, permitindo:

1.55.2.1: A manutengio e evolugio futura do sistemna por outros fomecedores ou equipes internas;

1.55.2.2. A transparéncia do processo de desenvolvimento, alinhada aos principios da publicidade € efcrencIa da
Admfnistragao Publica (art. 37 da Constituigio Federal);

1.55.2.3. A redugio de riscos de dependéncia tecnologica (lock-in) com fornecedores

1.55.2.4. A possibilidade de audilorias de seguranga e conformidade com legislagbes especlficas, como a Lel Geral de-
Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

1.55.3. O fomecimento do cadigo-fonte & essencial para assegurar que o érgao pitlico mantenha a autonomia sobre solugdes
estratégicas e possa adaplar ou integrar o sofiware a NOVOS contextos ou necessidaded fuluras, conforme previsto nas
methores praticas de contratago publica de software.”

¢ Magic Quadrant for Strategic Portfolio Management - 4 August 2025 - 1D GO0B16813
By: John Spaeth, Shailésh Muvera, Peter Clegg, Faisel Pervaiz, Danie! Siang
Initiatives:Strategic Portfolio Management — Relatério associado aos autos
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jurisdicionada, na pesqu;sa de pregos, as.empresas - VALSTEC,
IPERSIST®, BE CODE® e PLANO" ~ apresentaram cotagéo de pregos. No
entanto, nenhuma delas informou qual produto poderia ser drspOn:b:hzado
para .alender ao licenciamento perpétuo com usuarios ilimitados de
Sistema Tecnolégico Unico de Gestdo de Estratégia, Portfélios, Projetos,

Processos e Riscos.
29. Questionamento apresentado por e-mail a equipe de
Planejamento da Contratagéo, ao tempo da cotagédo estimativa de pregos,
T ' pela empresa Oakmont Group'', especificamente sobre o licenciamento
perpétuo para o item 1, j& abordava alguns problemas relacionados a esse
modelo de licenciamento, veja-se:
“Questionamento sobre o ltem: Licenciamento perpétuo com usuérios ilimitados de
Solugéo de Gestdo Integrada de Estratégia, Por Projetos, Processos e Riscos”
Solicitamos esclarecimentos e revisdo quanto a exigéncia de licenciamento
perpétuo com usudrios ilimitados, prevista para a solugdo de Gestdo Integrada
de Estratégia, Projetos, Processos e Riscos.
Tal exigéncid, além de ndo refletir as melhores préticas tecnologicas atuais,
representa risco de direcionamento da licitagdo e pode gerar custos
desnecessérios 4 Administragdo Publica.
O modelo de licenciamento perpétuo com usudrios ilimitados & amplamente
reconhecido como o de maior custe inicial, podendo implicar em
superdrmenswonamento da contratagao e consequente desperdicio de - recursos
publicos, em viclagdo ao principic da economicidade. Isso se agrava pelo fato de
que a exigéncia impede a contratagio de solugées em modelo de subscrigdo
on-premises, amplamente adotado pela indidstria dtualmente, e que permite
maior flexibilidade, previsibilidade orgamenténa e evolugdo tecnoldgica continua, .
mesmo em ambientes locars.
Do ponto de vista da competitividade, observamos que menos de trés
fabricantes relevantes no mercado oferecem esse modelo comercial
especifico, o que reduz significativamente o nimero de potenciais licitantes
e pode configurar violagdo ao principio da ampla concorréncia, previsto no art. 37, .
inciso XX, da Conslituicdo Federal, bem como as diretrizes da Nova Lei de-
Licitagbes (Lei 14.133/2021, art. 5% inciso V), que orienta pela selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdd publica, evitando exigéncias que
limitem a competicéo injustificadamente.
Importante ainda destacar o entendimento consolidado pelo TCU no sentido de
que cldusulas que induzam a lock-in tecnolégico devem ser evitadas, conforme
- exemplificado no Acérddo n° 1.233/2012 ~ Plenario, onde se a firma que
exigéncia de caracleristicas especificas que conduzam & contralagdo de
fornecedor Unico [...]- deve ser evitada sempre que possivel, sob pena de se
configurar direcicnamento indevido da licitagdo” (grifou-se)
30. Verifica-se, portanto, que a solugdo apresentada no Estudo
Técnico Preliminar. (ETP) carece de motivagdo bem fundamentada quanto
ao licenciamento perpétuo, apresenta fallas na pesquisa de precos, vez
que as empresas consulfadas ndo indicaram os produtos que serdo
entregues, bem como auséncia de justificativa técnica razoavel para a
exclusdo de solugbes ja consolidadas no mercado, as quais sdo
referenciadas no Quadrante Magico do Gartner.
31. Adicionalmente, a exigéncia de licerciamento perpétuo com
usuarios ilimitados configura uma restrigdo a competitividade, visfo que a

caracteristica de perpetuidade para softwares ndo € mais uma prética

7 Arquivo Associado, fls. 1061/1065.
8 Arquivo Associado, fls. 1066/1072. . :

& Arquivo Associado, fls. 1073/1076. : ,

‘10 Arquive Associado, fls. 1077/1083. .

Y Arquivo-associado, {1, 1877.

N
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usual no cenario atual do meniado conforme bem referenciado no
questionamento feito pela empresa supracitada.

32. Em outro relatorio do Gartner, “Build a Value-Driven Foundation
»i2

‘for Strategic Portfolio .Management™, a empresa global de pesquisa e

Proc.: 00600
0001205972025

consultoria em Tecnologia da. Informacgao afirma que “Organizagdes que se..

destacam na gestao estratégica de portfdlio (GEP) tém duas vezes mais

chances de gerar melhores resultados de negécios. No entanto, apenas -

'13% demonstram alta eficacia na combinagcédo dos principais atnbutos que

revelam as vantagens da GEP.

33. Neste relatorio, o Gartner esclarece que, com muita frequéncia,
investimentos em solucdes tecnologicas, por si $6, ndo entregam os
retornos esperados. Assim, considerando o vuitoso investimento previsto
para o cerfame em andalise, torna-se essencial avaliar se 0s jurisdicionados
interessados na solugdo estdo aptos a obter retorno que justifique esse
elevado gasto publico. Nesse sentido,” o documento “6 Practices for
Effective Portfolio Management’™, desta mesma- tonsultoria, estabelece
requisitos_essenciais para as instituicbes que buscam a eficiéncia com
sisterna de gerenciamento de portfélio, objeto da contratagdo sob andlise.

¥

A seguir, apresentam-se esles requisitos:
v Visibifidade e Controle sobre Demandas e Restrigoes;
v’ Priorizagdo Alinhada a Estratégia e aos Beneficiarios;
v Gestdo Flexivel de Recursos;

v" Entrega Continua de Valor;

v’ Cultura Preparada para a Mudanga;
v Acompanhamento Continuo do Valor Entregue.

34. Para esclarecer como isto pode ser identificado e verifi cado a

tabela a segunr detalha os requisitos a serem cumpridos:

- REQUISITOS ftemn de verificagso Evidéncla de cumprimento
Ex’s;i';:";o?n:g Documento do processo de
. dgcr?ﬁn entado para 0 gestao de domandas, ragistros
Processo Formal - p de solicitagdas com stalus de -

Visibilidade e
Controla sobre
Damandas e

da Recebimento
de Demandas

registro. andlisa a .
prioriza¢o de fodas 85
saolichiagbes a iniciativas

(projetos, programas,
servigos) da instiluiclo

anglise/sprovagéo (Uftimos 12
masas), atas de reunijes do
comitd da anélise der
damandas

Ceniralizagdo de
Informagbes do

Dispanibilidade de um
sistama ou repositério
énico qua consplida '
informacgdes sobre lodas
as jniciativas ativas,

Acesso 80 sis!emaf’mpositério,
relatorios da poridiio
demonstrendo a consolidegdo

Restrigées Portfélio Inctuindo 03c0pD, de dad:s_ dc: ;;!:mntas
' - situacso etual. recursos - inicia
8 preros_ . :
Documentagso das Registros dg niscos, pianos de
. limitagdes mitigagdo:; diagramas de
w'g:’g;ﬂ‘f: a, {orcamentdrias, dependéneias, atas de
Limitagdes e tacnolbgicas, legais, da reuhiias onda Bssas
Dependéncias pessoal) a das refagbes . Emispdes sfo lratadas pare
da dapenddncia entre  “iniciativas da médio e grende
03 Iniciativas porfe
. Documentagio
aluslizada dos publicos- Lavantamentos de
Definig&o Ciars do ahvo (infemos a nacassidades, documantos da
Publico ¢ Suas * axtemnos) @ sua requisitos institucionals que
P riorizagéio Necessidades necossidades, servindo .referencia_m e put:ulfr'cq, ,qiafnos
- Alinhada & . como bas‘e'p'ar? esiralégicos da instituigdo
Estratégia e 505 justilicaras rmcra!nvas _ : _
Benaficidrios Existéncia de um comité  Regimento intemo do comitd,
. Comité de {ou estrutura similar) tista de mambros 8 suss
Governanga e * com regimento intarmo, fungdes, alas da rounido
Priorizagao membros dafinidos demanstrando decisbes da” - ™
Formalizado fincluinde gestores da alocag8o da rocirses a

' diversas dreas).e

priafizagdo -

*

12 Ver arquivo “BARTNR - Build a Value-Driven Foundatlon for Strategic Portfolio Managemem associado aos autos
3 Ver arquivo "GATNER - 6 Practices for F.ffectlve Portfolio Managemem associado aos aufos
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’ Modelo de
Priorizacdo
Objetivo e
Estratégico '

Apficagép consistente
de um modelo de
pontuagéo ou critérios
. ponderados para
priorizar iniciativas,
demaonstrando
alinhamento explicito
com os objetivos
ostratagicos da
instituicdc e o valor para
o publico

Decumenio do modelo de
pricrizacao, refalorios de
classificagdo de iniciativas,
decisdes de priorizagdo que
correspondam acs rasuliados
do modelo

. Processo

Unificado de

Alocagdo de
Recursos

Gesi‘a"o Flexivel

Existéncia de um
processo.documentado
para plangjar & alocar
recursos (pessoal,
material, financeiro} que

.confermple as diferentes

abordagens de trabslho
{ex: tradicional, agif) da
instituigdo "

Documentos do processo de
alocagao, planos de
capacidada da racursos,
registros de afocagic de
equipes e individuos em
diferentes inicialivas

de Recursos

Capacidade de
Reotlentagio de
Recursos

Adogdo de mecanismos
que permitam a
reorignlacat agil de
Tecursos em resposta a
mudangas de prioridade
ou eslrafégia
institucional

Relalonos de reorientagdo deg

recursos, atas de reunijes da

plangjamentc cu revisdc que
temonsitrem ajustes tar

alocagdo da pessoal, métricas
de tempo de resposia a

solicitagGes de mudanga de
recursos

Plano de Entregas
do Portfélio
Validado

Q plano de entregas do
portfdlio vincuia

clatamente as iniciativas .

. a0s objelives
estratégicos e aos
resultados insfitucionais
esperados, com
validagdo e aprovacio
formal dos dirigentes
responsdveis

Documento do plano de
enfregas do portftlio assinado
por divigentes, planos de
iniciativas que delalham os
rasultados asperados

Entrega Continua
de Valor

Comunicagio e
Vatidagdo
Periddicacom
. - Dirigentes

Realizacdo regular e
documenfada de
reunioes de
acompanhamenio {ex;
semanal, guinZenal)
com ps dingentes
responsaveis para
revisar o progresso,
validar a entrega de
valor' e tomar decisies
de ajuste

Agendas e alas das reunides

com dirigenfes, regisfros de .

dacisdes fomadas, ralalcrios
de sifuacdo das iniciativas
apresentatios nessas
reuniges.

Estrutura para
Gerenciar
Mudancas

Drganizacionais

Implamantagéo de uma
mefodologia ou
estrutura formal para
gerenciar as mudangas
crganizacionals
decorrentes das
- iniciativas do porifdlio

Documento da metodologia da
gesido ta mudanga, pianos de
comunicagdo e angajamenta
assaciatlos as inicialivas
crificas, registros de
treinamenios sobre gestdo da
mudancd

Papéis e
Responsabilidades
Definidos na
Gestio da
Mudanga

Cultura Preparada
para a Mudanga

Definigdo e
comunicagdo dos
papeis e
responsabilidades para
as afividades de gestéo
da mudanga dantro dos
planos das iniciativas

Descriges de cargo, planos
e projeto que identifiquem
lideres e agentes de mudanga,
materials de comunicacdo

interna sobre as
rasponsabilidades de
mudanga

Monitoramento da
\ Capacidade de
Absorgdo de

Existéncia de
mecanismoes para
moritorar e relatar ¢
intensidade tas
mutangas nos sefores
ou fungdes crificas,
visando evitar
sobrecarga e garantir a
adegio

Pesquisas de ,
clima/engajamento, relatérios
tle impaclo da mudanga,
pianos de contingéncia para
greas com. alta exposicdo a
mudanga

Item de verificagdo

Evidéncia de cumprimento

Mudancas
REQUISITOS
Acompanhamento Metodologia
Continuo do Valor Documentada de
Entregue Medicdo de Valor

Implementagic de uma
metodaiogia
documentada para
medir o valor entregue
pelas iniciativas,
imcluinto indicatdores
financeiros e ndo

~Documento da melodologia de
medicdo de valor, exemplos
de indicadores de
desempenho whilizados,
painégis e conirole de
desempenhe do portfilic

.
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Responsabilidade
e Divuigagao dos
Beneficios
Alcangados

Identificacéoe clara dos
responsavels pola
medicdo,
acompanhamento e
divulgacdo dos
beneficios efetivamente
alcangados apos a
execugdo das inicativas

-Relatorivs de beneficios
" realizados, designagdo de
"gestores de beneficios”,
auditorias pos-implementagdo
que verifiguem a
concretizagdo do valor

Ciclo de Avaliagio
e Aprendizado
Corttinuo

Existénciz de um
processo formal de
avaliagdo (ex: revisdes
DOS-EXECUGED, registro
de ligdes aprendidas)
que analise as
premissas iniciais da
Justificativa do projefo e
utilize esses
aprendizados para

Atas de reuniBes de ligdes
aprendidas, documentos de
estudo de
viabilidade/justificativa de
projeto revisados com base
em aprendizados anteriores,
historico de ajustes de
premissas em neves projelos

embasar fuluras
decisdes de
i invastimenic
Fonte: traduzide e adaptadc do relatorio Gartner "8 Practices for Effective Portfolic Management”,
publicade em 16.10.23, siaborado por Anthony Henderson. :

35. Diante do alfo risco de insucesso em contratages de solugbes
de Gestdo Estratégica de Portfélio- (GEP), conforme apontado pelo
Gartner, & imperativo que a avaliagdo ndo se restrinja apenas as praticas
operacionais de .portfélio, mas também conlemple a prontiddo
organizacional da instituigdo para absorver e otimizar tal investimento. A
auséncia de uma anélise aprofundada da capacidade organizacional para
. a mudanca e para o uso eficaz de novas ferramentas pode comprometer
o retorno esperado e gerar custos adicionais. S
36. Para mitigar proativamente o0s riscos’ associados a
implementagéo de solugbes de Gestdo Estratégica de Portfdlio e garantir
a maxima eficiéncia do gasto publico, é fundamental que a organizagdo
avalie sua prontiddo em dimensées criticas. A seguir, com base em
. materiais do Gartner sobre "Requisitos para -Avaliar a Prontidéo
. Organizacional para a Gestdo Estratégica de Portfélio™”, detalham-se os

fatores essenciais a serem considerados:

Dimensao da
Prontiddo -

Requisito Defalhado Justificativa e Impacifo

" 1. Prontiddo Organizacional

Uma cuitira que ndo apoia a
inovagdo e a, colaboragdo pode
sabotar a adogdc da solugdo,
independenfemente  de  sua
gualidade técnica.

A fadiga da mudanga ou a

Compreender a  cultura
organizacional existente, sua
capacidade de adaptagédo e o
apaio a novas praticas.

Avaliagao Cultural

Capacidade da organizagdo

Pronliddo para e dos funcionarios de lidar resisténcia  podem  levar &
Mudancas com e abragar novas praticas, ‘subufilizagdo da solugdo e ac

processos e tecnologias. desperdicio de recursos.

2. Engajamento das Partes Interessadas

- ‘ O comprometimento da alta
Eiggﬁ;":: éssgs Gé"lrant."a do apor'o alivo e ggstéo‘é_ um fator critico para a
Partes cqnttpuo_ dos lideres e pnonzagao de recursos,
Inleressadas principais sfakeholders. resolugdo  de  conflifos. e

. superacdo de barreiras internas. I

4 \er arquivos "Gartner - How to Assess Your Readiness to Adopt an Emarging Technology”, “Gartner - Leadership Vision for
2025: Strategic Portfolic Management”; “Gartner - Key Findings: 2025 Strategic Portfolio Management Investments Roadmap” e
“Gartner - Top Trends for Program and Portfolic Management Leaders for 2025” associados aos autosr
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Sein alinhamento, a solugdo
pode ser “utilizada de forma
divergente dos propdsitos
institucionais, gerando -resultados
inaficazes.

3. Viabilidade Financelra

Avaliagdo
Qrcamentaria

Prontiddo financeira para
arcar com os cusics fotais
{licenciamenta,
implementagédo, treinamento,
manutencso).

Subastimar os cuslos totais
pode resuftar em  projetos

Proc.: 00800
00012059/2025-
e

incompletas ou em uma solugdo -

subaproveitada por

falta de
investimento continuo. .

Disponibilidade de recursos

A falta de pessoal qualificado

Alocagdo de ggigzzgzgs e rf;umano; ou da orgamento , para
Recursas - pa susfantagdo impede a opara¢éo e
implementagdo € avoiugdo da solugdo
gerenciamenta continuo. £do.

4. Prantiddo Tecnolégica

Andlise da infraestrutura

Uma infraestrutura inadequada

: pode garar problemas de
Avaliagéo da tecnolbgica  alual =~ pard onance  sequranga e
: delerminar sua capacidade de | - .
Infraestrutura suporar as OVas inlegragao, impactando a
fe ,fam antas de GEP usabilidade e a confianga na
8 . solugao.
Decisdes estratégicas

Geslao de Dados

Existéncia de  prélicas
robystas de govemanga de
dados e disponibilidade de

* dados de afta qualidade.

dependem de dados confidveis; a
ma -gestdo de dados pode
invalidar as  andlises da
ferramenta de GEP. ]

5. Integracdo e Atinhamento de Processos

Adequagdo da solugdo de

Uma " solugdo que ndo se

Alinhamento com integra aos fluxps de trabalho
[+ 1] Proaesslos de’ r?e%'; cfoaos eﬁ gtc;s!:(s)s dg existenles pode s?r vista como
' Negécao‘ identificagéo de lacunas. ;;x;agc;sngocranco, fevando &
. Mecanismos para availagdc A capacidade de ajustar o
Monitoramento  ¢ontlnua do  desempenho portfdlio e os processos com
Confinuo estralégico e da base em feedback é vital para a
adaptabiiidade do portfélio. evolugdo e relevéncla da GEP,
6. Definicdo e Mensuracdo de Valor .
Defini m;g:;u:acao de'c’arasuce::g Sem uma definicao c.'a\rg de
efinir o Valor P > S0 fi > valor, é impossivel medir o,
Esperado inanceiras e nao linanceiras sucesso ov o relomo do
esperadas das iniciativas de T
GEP. investimento na solugéo.
Tomada de ‘ .P.rr'qrfza;éo @ avallagdo das As decf§6es devem  ser
. Dacisdo Baseada rmc:atrv.as com base em seu onentadas por q’ado_s e pelo valor
em Valor pofencial de geragédo de valor agregado, evilando escolhas ‘
pars o negdcio. subjetivas ou desalinhadas.
-Fonfe: traduzido e adaptada dos relatdrios Gariner referenciados no § 35. i L
37. Conforme descrito nos relatérios do Gartner, ¢ risco de

insucessa neste tipe de contratagdo € considerado alto. Para mitigar tais
riscos, entende-se fundamental que o 6rgdo gerenciador e os participanies
apresentem & Corte evidéncias de cumpfimento tanlc dos itens de
verificagdo detalhados na tabela do § 34 (referentes as praticas eficazes
de gestdo de portfélio) quanto acs Requisitos de Prontiddo Organizacional
delineados na tabela acima (§ 36). A abordagem integrada desses fatores,
gue foram elaborados de acordo com as diretrizes dos especialistas do
Gartner, & essencial para mitigar o risco de daho ao erario, garantindo que
as instituigGes interessadas ndo apenas adolem as melhores praticas, mas
estejam efetivamente preparadas para sua implementacdo e sustentagéo. -
38 Por essa razdo, entende-se necessdfia a reelaboragdo do
.Estudo Técnico Preliminar diante das diversas inconsisténcias
‘apresentadas, com inclusdo das avaliagbes das alternativas disponiveis no
citado Quadrante Magico do Gartner e o levantamento de pregos de todos
0s itens contemplados no presente certame.

hY
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_ Da justificativa
39. A CLDF apresenta a motivagdo da contratagdo conforme a

sequir (Fega 02, fis. 31/32):
“JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO (Art. 16)
. Justificativa da Necessidade da Contrata¢ao
3.1 A modernizagido da gestdo publica e & adogdo de boas prélicas de
-governanga corporativa sdo pilares fundamentais para assequrar maior eficiéncia,
transparéncia e efetividade nas atividades desempenhadas pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF). Nesse contexio, a contratagdo de um
Sistema Tecnoldgico Unico de Gestdo de Estratégia, Portfélios, Projetos,
Processos e Riscos — com licengas de uso, garantia, suporte técnica e servigos
especializados — se mostra imprescindivel.
3.20 processo de Governanga tem sido_algo necessério para a correta execugio
e emprego de recursos publicas, sobretudo na Administragdo Publica. A Camara
vem se esforgando para se aprimorar cada vez mais e entrar na era dé
transformacéo digital garantindo o emprego adequado e correto dos orgamentos
publicos na drea de gestao. ) )
3.3 . Para tal, faz nessa face necessarip a alocagdo de recursos
especialmente para fiscalizagdo e acompanhamento dos indicadores e. aferigao
dos melhores resuitadas. Por se tratar de uma Casa Legislativa, é natural que 0s .
projetos sejam amplamenfe debatidos e também acordados internamenle para
producdo dos mefhores efeifos. Naturalmente, Orgdos que acompanham a
execugdo desses contratos observam dentro das melhores préticas quais as
contratagdes sdo realizadas no 4mbito de projetos estratégicos. Verifica-se entao
que a govemanca tem sido pautada pelos Orgdos de Controle: como principal
‘indicador para maturidade de contratagdo dos Orgdos. Sendo assim os demais
. Orgdos estdo buscando malturidade e - instrumentos para contratagao
internamente. Co ' T
Para confirmar essa tese, sejue alguns acordios: :
"oromovam agbes com o objetivo.de disseminar a importancia- do-planejamento
estratégico, procedendo, inclusive mediante orientagdo normativa, agdes voltadas
& implantagdo e/ou aperfeigoamento de planejamento estratégico institucional,
planejamento estralégico de TI e comité diretivo de Ti, com vistas a propiciar a
alocagdo dos recursos publicos conforme as necessidades e prionidades da
organizagdo” — TCU © : '
Acérddo 1.603/2008-TCU-Piendrio .
’ "A governanga das organizagbes aplicada ao setor publico ¢ umn tema em pauta, e
o TCU .estd empreendendo esforgos para estruturar conhecimento sobre .o
assunto, a fim de contribuir para o aperfeicoamento da Administragdo Puiblica -
Federal, como evidéncia a publicagdo do final de 2013, intitulada 'Referencial
Basico de Governanga Aplicdvel a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica’.
Segundo esse documento, 'Govemnanga no sefor " publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e contrale poslos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagio da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e & prestagdo de servigos de inferesse da-
sociedade’.” ’
Acérdao TCU n° 2.622/2015 — Plendrio
A Casa estd em busca desse controle, conforme a Rede Governanga Brasil -
RGB, criada peld Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da Unido. A
RGB tem como principal argumento a implementagda de controles e transparéncia
nos Orgdos Publicos. Essa iniciative além de lrazer transparéncia e controle
mostra também a efetiva prestagdo dos servicos.” '
Fonte: Termo de Referéncia, Pega 02, fls. 31/32. - .
40. Diante do cenario apresentado pela CLDF, entende-se
justificavel -a contratagdo para modernizagdo da Administragio Pablica,
com os ajustes delineados nesta informagédo. , :
‘Do néo parcelamento do objeto 7
41. A motivagdo da CLDF para o ndo parcelamento do objeto esta
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presente no Termo de Referéncia e foi transcrita a seguar

*Justificativa do Lote Unico
'3.17. A adogdo de um lote tnico para a contratagdo do Srstema Tecnolégico Unico
de Gestdo de Estratégia, Porffolios, Projetos, Processos e Riscos se justifica pelos
seguintes fatores:

1. Indissociabilidade dos Componentes da solugdo de TI — A solugdo
contempla licenciamento de software, garantia, suporfe técnico e servigos
especializados que afuam de forma integrada. A fragmentacéo da contratagdo em
multiplos lotes poderia comprometer a eficiéncia operacional e dmcuitar a
compatibilidade entre os componentes adquiridos.

2. Padronizagio e.Interoperabilidade — Um tnico fo _
rnecedor garante que todos os médulos da solugdo de TI sefam compativeis entre
si, svitando problemas de infegragdo, redundancia de funcionalidades e conflitos
técnicos entre diferentes prestadores de servigo. :

3. Otimizagdo da Implementagdo e Suporte — Com um unico fornecedor
responsavel pelo fornecimento da solugédo de Ti, a CLDF assegura um processo
de implantacdo mais agil e eficiente, reduzindo riscos de .lncompatrbmdade ‘falhas
na rmp!ementagao e dificuldades no suporie técnico.

4. Economia de Escala e Reducdo de Cusios — A coniratagdo em Iote tnico
pode gerar maior economia -para a CLDF, pois evita-a necessidade de multiplos
coniratos e hc.ltag;oes separadas, reduzindo custos administrativos e operacionais.
5. Maior Eficiéncia na Gestao Contratual — Com um tnico contrato e fornecedor,
a CLDF simplifica o gerenciamento da contratagdo, evifando a necessidade de
muttiplas fiscalizagbes, diferentes cronogramas de enitrega e possiveis disputas
contratuais entre empresas distintas.

6. Garantia de Qualidade e Transferéncia de Conhecimento — O servico técnico .
especializado incluido na solugdo exige conhecimenio aprofundado sobre o
software contratado. Um dnico fornecedor garante que a equipe responsavel pela
implementacao, suporfe e capacitacdo tenha dominio total sobre a ferramenta,
assegurando melhor capacitagdo dos servidores da CLDF e maior eficiéncia na
adogdo da solugdo de Tl. '

3.18. Diante desses fatores, a adogdo de um lote tnico se mosira a opgdo mais
.adequada para garantir maior eficiéncia, redugdo de custos, padronizagéo e
melhor governanga na implementagdo da solugdo de Ti pela CLDF.

Fonte: Termo de Referéncia, Pega n°® 02, fl. 48.

42; A argumentacdo apresentada para a hao adogdo do
parcelamento do objeto mostra-se inadequada para o objeto em exame.
43. A agregagdo do item 1 (ficenciamento do Sislema Tecnologico

Unico de Gestdo de Esiratégia, Portfélios, Projetos, Processos e Riscos)
com o ifem 2 (Servico de garantia e suporte técnico para o sistema
.ofertado, incluindo atualizagdo de versées) pode se mostrar adequada
para ser mantida em lote tnico, justificavel devido as caracteristicas
especificas do sofiware e as particularidades da marca/fabricante do
produto ofertado.
44, No entanto, o ftem 3, Servico Téchico especializado nas
disciplinas de Esltralégia, Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos, para
exegutar atividades de apoic a gestdo, no que tange ao aumento de =
: maturidade da CLDF nestas areas e para execugdo de atlividades
. especificas do Sistema ofertado, com apoio e transferéncia de
" conhecimento, apresenta caracleristicas que podem se constituir objeto de
outro lote a ser licitado independentemente..
45. O jtem 3 é essencialmente de servigos de consultofia e apoio
metodologico em disciplinas de gestao (Estratégia, Portfélios, Projetos;
Processos e Riscos). A expertise requerida para o "Plangjamenfo
Estratégico”, "Anélise de Processos”, "Desenvolvimento de Metodologias
de Gerenciamento" ou "Avakiacdo de Maluridade” (conforme o Catélogo de
Servigos do item 3) é, primariamente, metodoldgica e de dominio de

I
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negécio, e ndo inerente ao software em si. Um consultor especializado em
gestdo estratégica ou em processos pode utilizar um software (adquirido
via itens 1 e 2) como uma ferramenta, mas sua capacidade de fornecer 0
servico ndo depende de ser o fornecedor ou desenvolvedor desse
software. A ‘integracdo" alegada pode ser interpretada como uma
integracdo conceitual e de uso da ferramenta, e npao uma
“indissociabilidade" na prestagao do servigo. _ :
46. A ‘padronizagdo” e "interoperabilidade” s&o caracteristicas do .
software em si (ltem 1) e do seu suporte (item 2). O fornecedor do software
. é o responsavel por garantir que o0 Ssistema seja funcionalmente
- padronizado e interopere com outros sistemas da CLDF (se for o caso, via
. , APIs, conforme mencionado nos requisitos). O fornecedor dos servigos de
apoio (lftem 3) ndo altera a compatibilidade do software; ele apenas
emprega/utiliza o software. Se o software (ltem.1) for bem projetado, com
APls e padroes abertds, qualquer consultoria competente (ftem 3) pode
aprender a utiliza-lo como ferramenta para aplicar suas metodologias.
Problemas de integracdo sdo geralmente relacionados ao software e a
infraestruturd, ndo a consultoria metodologica que o utiliza. :
47. A otimizagédo da implementagdo e suporte é adequada aos itens
1 e 2. No entanto, ndo hé relacao direta com o ltem 3, pois este se refere a
metodologias de gestdo que,-embora utilizem o software, podem ser
realizadas de forma mais eficiente por uma consultoria especializada em
gestdo. O. foco principal dessa consuftoria é a transformacdo
organizacional e metodologica, e nao o cédigo-fonte ou a manutengéo do
software. . '
48. Em reiagdo a argumentacdo de "Economia de Escala e Redugado -
de Custos”, entende-se que embora a gestdo de um unico contrato possa
ter menor custo administrativo, a Lei n® 14.133/2021 preza pelo
parcelamento para fomentar a competitividade. Mercados de ficenciamento
de software, de lreinamento especializado e de consultoria em gestao sao
distintos, com diferentes estruturas de custos e numero de participantes.
Agregar tudo em um unico lote restringe a competitividade, favorecendo
. grandes empresas que atuam em todas as frentes ou o préprio fabricante
. do software, o que pode levar a pregos mais aftos ou a uma solugdo
subotima em aigumas &reas. A separagdo em lotes especificos pode atrair
mais licitantes especializados em cada nicho, resuitando em propostas
mais vantajosas e uma maior relacdo custo-beneficio giobal, superando
eventuais aumentos nos custos administrativos de gerenciar mdiltiplos
contralos. - o . .
49. Quanto & ‘Maior FEficiéncia na Gestdo Contratual’, cabe
. considerar que a eficiéncia na gestdo contratual ndo se resume a
- ‘quantidade de contratos. A separagdo permite uma fiscalizagdo mais
técnica e aprofundada por parte da’jurisdicionada, com equipes internas
especializadas . fiscalizando = Software, . lreinamento e consultoria
separadamente. Isso garante que cada Servio seja avaliado por
_especialistas na drea, aumentando a probabilidade de alla qualidade na
. entrega. Disputas contratuais podem surgir em qualquer modelo; a clareza
de escopo em contralos separados pode, na verdade, reduzir a
_ ambiguidade de responsabilidade que um lote unico pode mascarar.
* : 50. E por fim, a "Garantia de Qualidade e Transferéncia de
'  Conhecimento”, a "transferéncia de conhecimento” e o “"aumento de
- malturidade” (conforme Iltem 3) em Estratégia, Portfdlios, Projetos,
Processos e . Riscos s3o primariamente uma . transferéncia de

-
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conhecimento 'metodolégico- e de melhores praticas de gestdo, néo
envolvem apenas orientagbes de como operar um software.

51. Um fornecedor de soffware é, por definigédo, especialista em sua
ferramenta. No entanto, uma consulforia especializada em gestao
(independentemente do software) € especialista nas metodologias € na
aplicagédo esfratégica.

52. Essa consulforia pode trazer uma visdo mais abrangente e
agnostica de mercado sobre-as melhores praticas, adaptando-as ao
contexto da CLDF e utilizando o software como um meio, ndo como o fim.
A qualidade da capacitagdo dos servidores (para as USTs destinadas a
treinamento) é mais eficaz quando ministrada por profissionais com
expertise pedagogica e de dominio, que podem ser diferentes do
fornecedor do software. -

53. O .ftem 3 (Servigos Técnicos Especializados) possui uma
natureza fundamentalmente distinfa da mera aquisicdo de licengas de
software (ltem 1) e de seu suporte técnico basico (ftem 2). Enquanto os
itens 1 e 2 lidam com a ferramenta tecnoldgica, o ltem 3 lida com a
metodologia, o conhecimento e a aplicagdo estratégica dessa ferramenta
para aprimorar a gestdo da CLDF. ) '

54. Entende-~se, portanto, que néo é cabivel o lote tnico para o
presente objeto, pois 0 lote 3 apresenta caracteristicas diferenciadas em
relagdo aos itens 1 e 2. A maioria dos servigos do ftem 3 poderia ser
provida por empresas de consufforia em gestdo que se especializam em
metodologias e na aplicagdo de ferramentas  (mesmo que ndo as
desenvolvam), utilizando o software a ser adguirido pela CLDF como
instrumento, resultando em maior competitividade e acesso & expertise
mais aprofundada em cada uma das areas demandadas.

55. Ainda cabe destacar que do exame do item 3 identificaram-se .
dois grupos de servicos nitidamente distintos, de acordo com a adequagéo -
a natureza de cada servigo, um grupo de servigos de treinamento e outro
de servicos de apoio/consuitoria metodoldgica, que podem e devem ser
sepgrados para otimizar a confratagdo publica.

56. O ltem 3 originalmente definido, que tofaliza 50.401 USTs, pode
ser eficientemente desmembrade em pélo menos dois lotes a sequir
delineados.

57. Lote A de carater pedagbgico e didatico, € focado no

desenvolvimento de competéncias e habilidades dos servidores da CLDF.
Seu principal entregavel é o cophecimento transferido e a capacitagdo dos
pamclpantes evidenciado por materiais didaticos e certificados, veja-se:

Item Descrigdo USTs
1 Treinamento em gestdo estratégica com o uso da plataforma de 120
Apoio a Gestao .
2 Treinamento em gestdo de portfdlios com 0 uso da plataforma de 120
apoio a gestao ) )
. 3 Treinamento em gestdo de projetos com o uso da plataforma de 180
y apoio g Gestédo
4 Treinamento em gestéo de processos com o uso da plataforma de | - 120
. apoio a Gestao
5 Treinamento em Administracdo da plataforma de apoio a Gestéo 320
] Warkshop. 288
: TOTAL 1.148
Fonte: Catalogo de servigos do Termo de referéncia, Pega n°02, fl. 58/59.
58. ‘E para 0 Lofe B, destinado a Servigos de Apoio, Consulforia e
Execugdo Metodologica, com 0s seguintes itens do Catalogo de servigos
incluidos:
Item Descrigdo USTs
7 | Apoio para execucgdo de ofivinas de inovagdo, agilidade e gesléo de -860

‘Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse \;uww.‘tc.df.gov.br/autenticidade e informe 0 e-DOC 47DFDBEAS



e-DOC 47DFDBBY
Proc 00600-00012089/2025-38-¢

Proc,” DOEQD-
00012058/2025- .
39-e

T(DF Tribunal de Contas do Distrito Federal o o

GABINETE 0O DESEMBARGADOR DE CONTAS INACIO MAGALHAES FILHO

progulos.
B Apoio no desenvolvimento dg Termo de Abertura de Projelo. 192
9 Apoio no desenvolvimento de Estudo de Contexto da Demanda. 576 .
10 Apoio na execugdo de Dmémrcas de Eticitagao de conheclmenro de J
requisitos. 3456
. 11 Apoio no Planejamento-do conceito do projero ou programa. : 576
12 Apoio no desenvolvimento de Estrutura anatitica do projeto (EAP). 288
13 Apoio no desenvolvimento de Cronograma. 648
14 Apoio no Planejamento de custo do projelo ou programa. 432
15 Apoio no Planefamento da Quelidade. 288
16 Apoio fo Planejamento dos nscos, problemas e questses. 432
17 Apoio no Plangjamento das parles inlgressadas, aquipe & i o
comunicagso. ' . 288
18 -Apoio no Planejamento de aquiskides do projelo ou programa. ' 576
19 Apoio no Monitoramento do processo, projelo, programa, | -
| - performance ou portfélio.« - - 3696
20 .| Apoio na execucdo da Auditoria. 768
21 Apoio no desenvolvimento de Ligbes aprendidas. 192 : : ,
22 Apoio no Encerramento de fase, projelo, programa, portfolio ou -
PrOCESSO0. 576
23 Apoio na elaborago de Indicadores. 864
24 Apoio no Planejamento Estratégico, 512
25 Apoio no desanvolvimento de Cenérios. 432
- 26 Apoio ne Celegorizagao, Priorizegso, Balanceamento de Portfolio. 1152
27 Apoio ho dasenvolvimanto da Planos de Agdo/Trabalho. 864
28 Apoio na elaboragdo de Mapa. estratégico e Paingis estratégicos. ) 660
29 Apoio na avaliagéo de Maluridade em Gemnc:amento de Projetos -
ou Processos. 1180
10 Apoio no dasenvolvimento ou revisdo  de Merodologras de
n Gerenciamenlto de Porifdlios. 1440
'3 1 Apoio no desenvolvimento ou revisdo de Me rodo!ogfes de
Gerenciamento de Projetos. 1440
32 Apoio no desenvolvimento ou revisdo de Metodologias de | .
. Gerenciamento da Processos. 1440
2 Apolo no desenvolvimenlo ou revisio de Metodotogra de .
: gerenciamento de Estralégia. 1440
34 Apoio no Planegjamanto de Processos. 576
35 Apoio na Andlise de Processos. 2100
38 . Apoio no Desenho de Processos. . 984
37 Apoio na implantacao de Processos. 837
38 Apoio ne Monitorsmento de. Processos. i 468 -
39 Apoio no desenvolvimento de Formularios Eletrénicos. : 432
i 40 Apoio na Migragdo de Informagdes para (ou da} ferramanta de apoio .
. . a gestéo. 1440
41. Integragdo com sas!emas por meio de ecionamento de APls. 2044 .
42 Elaboraco e disponibilizagdo de painéis gersnciais. 9440 ' Ty
. 43 Elaboracdo de relatéros dindmicos. 5664
. TOTAL : 49.253
Fonte: Catalogo de servigos do Termo de referéncia, Pega n°02, fl. 59/60
549. Este lote B contempla servigos de cunho consumvo

fnetodolbgico, analitico e de apoio direto a implementagdo e gestdo das
disciplinas de Estratégia, Portfolios, Projetos, Processos e Riscos.

" Caracteriza-se por requerer expertise em metodologfas de gestdo
(PMBOK, SCRUM, CBOK, BSC, OKR, etc.), analise de negocios, design
de processos e inteligéncia de dados, que é amplamente ofertada por
consulforias de gestao. .
60. Reitera-se que o software a ser utilizado é apenas a ferramenta :
de trabalho, mas a competéncia principal reside na capacidade de aplicar
as metodologias e guiar a CLDF na execugdo. e no aumento de
maturidade.
61. Neste lote, inclui-se a gestao de dados, integracdo e a criagéo
de paine:s/relatonos que, embora usem a ferramenta, sédo entregas de
inteligéncia e organizagdo de informagéo, e ndo a ferramenta em si.
62. Portanto, entende-se que a aquisicdo de -software & uma
atividade mtrrnsecamente drferente da prestagdo de servicos de

-

4
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treinamento ou  de consuh‘oria metodolbgica. Existem empresas altamente
especializadas em. capacitagdo que podem oferecer propostas ‘mais
vantajosas e eficazes, focando na didética e na experiéncia de
aprendizado, sem necessanamente possuir o software ou prestar os

- servigos de apoio.
63. Assim, sugere-se detérminar o parcelamento do objeto em frés
lotes, cabendo o primeiro lote aos itens 1 e 2 e 0s oulros dois lotes ao
desmembramento do item 3 (A - treinamento e B — consultoria/servi¢os de
apoio}, conforme detalhado nos paragrafos §7 a 62 desta instrugéo, e em
observancia ao art. 40, §1°, da Lei n® 14. 133/2021 e do ltem [ do § 2° do
art. 12 da IN- SGD/ME 94/20227.

Da cota de reservada
' 64. Quanto a cota reservada, a Jrurr:sdtc:onr:ldr:l apresenta a segutnte
manifestagdo no Termo de Referéncia:
Aplicagao da Cota Reservada
8.53. Quanto a essa previsdo de beneficio prevista na Lei Distrital n® 4.611/2011,
. .que reguiamenta no Distrilo Federal o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porle €
microempreendedores individuais, esclarece-se que tal proveito ndo se aplica a
contratagdo almejada. O objeto da presente contratagdo demanda capacidade
técnica comprovada, infraestrutura robusta e disponibilidade imediata de mao de - '
obra qualificada. Esses requisitos $80 essenciais para evitar falhas que possam
. prejudicar 0 andamento da legistatura dos Deputados.
8.6. Ademais, trata-se de objeto de natureza indivisivel, o que impede sua divisdo oo
em lotes ou partes que possam ser execuladas isoladamente por diferentes
fomecedores. A execugdo do contrato requer uniformidade, integragcdo e
' continuidade das afividades, o que inviabiliza o fracionamento do objelo e,
consequentemente, a aplicagdo da.cota reservada.
8.7. Portanto, a vedacdo ao tratamento diferenciado é justificada pela necessidade
de garantir o pleno atendimento as exigéncias téchicas e operacionais
. indispenséveis & execugd0o do contralo, bem como pela natureza indivisfvel do
objeto a ser contratado.
8.8 A vedagao também foi imposta devido ao explicito no Art. 24, da Lei Distrital
n°4.611/2011;
Arl. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente Lei ndo
podera ser aplicado em favor de entidade que, em
decorréncia do valor da licitagdo a que estiver concorrendo, venha a auferir .
faturamento que acarrete 0 seu desenquadramento da condigdo.” ’
Fonte: Termo de Referéncia, Pega n® 02, fl. 33.
65. A jurisdicionada alega que ndo é possivel estabelecer a cota de
reserva para microempresas (ME) e emprésas de-pequeno porte (EPP),
por entender que o objeto é indivisivel e que ndo seria possivel comprovar ,
capacidade técnica, além de exigir infraestrutura robusta e disponibilidade
- imediata de méo de obra qualificada para o servigo.
66. Verifica-se que os ifens 1 e 2 hdo apresentam a possibilidade de
_ divisibilidade de forma a permitir o tratamento preferencial as ME/EPP,
conforme determinam a Lei Complementar n® 123/2006, a Lei Distrital
n® 4611/2011 e requlamentadc pelo Decreto Distrital n® 35.592/2014.
67. O Item 3, apesar de corresponder a prestagdo de servigos
A ' caracferizada por servigos quantificados em Unidade de Servigo Técnico
(UST), sua divisibilidade para.a prestagdo de, servigos por duas empresas

~

15§ 29 A Equipe de Planejgmento da Contratag&o avaliard a viabilidade de:

| - realizar o parcetamento da solugio de TIC a ser contratada, em tantos itens quanto se comprovarem tecnicamente vidvel e
" economicamente vantajoso, observado o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40 e § 1° do art. 47 da Lel n® 14.133, de 2021,

justificando-se a decisdo de parcelamento ou 3o da solugio; .
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pode efetivamente representar prejuizo a contrata¢do dewdo a
especialidade do servigo.

68. Portanto, entende-se adequado a néo aphcagao de cofa
. reservada no Edital do PE n° 90. 006/2025

Da modalidade

69. Ao optar pela utmzagao do pregéo eletrénico como forma de

selegdo do fornecedor, @ CLDF observou orientagéo expressa no ant. 114°
do Decreto n° 44.330/2023'6: bem como a jurisprudéncia desta Corte de

Contas'’.
Da qualificagao técnica.
70. Para fins de habiltacdo técnica, 0 Edlta! exugru (Peg:a n° 02, fls.
13/14): : _ . -
“Edital -

( .) 13.24. Qualificagdo Técnica .
13.24.1. Comprovagao de apliddo, por meio de um ou mais atestados de .
capacidade técnica, expedidos por pessoa juridica de direifo publico ou privado,
idénea, estabeiecida em ferritorio nacional, que comprove o fomecimento de
materiais e/ou a prestagédo de servigos com caracleristicas equivalentes ao objeto
da presente licitagdo. No caso de pessoa juridica de Direito Publico, ofs)
atestado(s) devera(do) ser assinado(s} peio responséavel do setor competente do . |~
6rgao. No caso de pessoa juridica de. Direito Privado, o(s) atestado(s) devera(ao)
obrigatoriamente ter reconhecimento de firma em Cartério de Notas ou dispensada
em caso de assinatura por cerificado digital. Ndo serd conhecido e nem
considerado vdlido o atestado ‘de capacidade técnica emitida por empresa
refacionada ao mesmo grupo empresariai da Empresa, sendo considerado como
empresa pertencenfe 8o mesmo grupo da confrofada peia Empresa, a empresa
confroiadora ou que tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da w
empresa emitente e/ou da empresa. Quando as certidbes e/ou atestado
apresentados ndo for emitida pelo contratante principal do projeto, devera ser
. juntada & documentagdo uma deciaragdo formal® do contratante principal
confirmandd que a Empresa tenha parr.vcrpado da execugdo do servigo chjefo do
contralo.
(...) 13.24.1.3. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a.
apresentacdo e o somaldrio de drferentes afestados executados de forma
concomitante.
13.24.1.4. Os atestados de capacrdade técnica poderdo ser apresentados em’
nome da malriz ou da filiaf da empresa licitante.
13.24.1.5. A comprovagéo sers com base na tabela constante do item
11.21.27.4. do Termo de Referéncia — Anexo i do Edital.
(...) 13.24.1.7. A empresa ciassificada em primeiro lugar no certame, no prazo
esnpu!ado neste instrumento, serd convocada pela Pregoeira, para demonstrar as
. funcionaiidades exigidas para a Sistema Tecnolégico Unico de Gestdo de
' ' Estratégia, Portfdlios, Projetos, Processos e Riscos, por meio de Prova de
Conceito (POC), sendo homoiogada como vencedor caso oblenha a aprovagéo
positiva na POC, tendo a licitante demonstrado que todos os requisitos do
software, definidos neste Instrumento e seus Anexos, foram atendidos e
funcionalmente demonstrados.
13.24.1.8. De acordo com o item 11.21.27.13. do Termo de Referéncia a exigéncia
de apresentagdo de atestado(s) ou declaragdo(bes) de capacidade técnica
restringe-se. aos quantitativos do objeto do Termo de Referéncia néo sendo
majorados ‘com as possiveis Intengbes de Registro de .Pregos - IRP's que
porventura forem respondidas. isso garante maior concorréncia tendo em vista
que o numero de UST's podem aumentar substancialmente em caso de varias
IRP's e acabar restringindd licitantes. (...)"

.

® Decreto que regulamenta a Lei Federal n® 14,133/2021, Lei Licitagdes e Contratos Administratives, no ambito da
administragfio Publica direta, autdrquica e fundacional do Distrito Federal. . ’
7 Decisdes n™ 3.433/2011, 3.803/2012 e 469/2013.
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71, O termo de Referéncia apresenta como itens de qualificagdo

_técnica os seguintes requisitos (Peca n°® 2, fl. 5 1)
" “Termo de Referéncia

Qualificagdo Técnica
11.21.27. Quanto a Habilitagao Técnica, a Licitante devera apresentar:
11.21.27.1. .Declaragcdo de que o licifante tomou conhecimento de fodas as
informagdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagb‘es objeto da
licitagao. s
11.21.27.2. Alestado (s) de capac:dade técnica, em.'t.'do {s) por pessoas juridicas
de Direito Publico ou de Direifo Privado, em nome da empresa, que comprove(m)
que a mesma tenha prestado servigo perfinente e compativel com o objeto da
hc:tagao No caso de pessoa juridica de Direito Pablico, o (§) atestado (s) devers
(do) ser assinado(s) pelo responsavel do sefor competente do 6rgdo. No caso de
pessoa juridica de Direito Privado, o (s) alestado (s) devera (o) obrigatoriamente
ter reconhecimento de firma em Cartério de Notas ou dispensada em caso de ’
assinatura por cerlificado digital. No seré conhecido e nem considerado vélido o .
atestado de capacidade técnica emitida por empresa relacionada ao mesmo grupo
empresarial da Empresa, sendo considerado como empresa pettencente ao
mesmo grupo da controlada pela Empresa, a empresa controladora ou que lenha
uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da empresa emilente e/ou da
empresa. Quando as cerliddes e/ou atestado apresentados ndo for emitida pelo
conlratante principal do projefo, devera ser juntada a documentacdo uma
declaracdo formal do contratante principal confirmando que a Empresa tenha
participado da execucdo do servigo objefo do contrato. '
.11.21.27.3. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e 0 somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.
f - Os atestados de capac.'dade técnica poderdo ser apresentados em nome da .
maftriz oy da filial da empresa licitante.
I - O licitanite disponibilizara todas as informagdes necessarias & comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando quando solicitadd pela Administragao,
cépia do contrato que deu suporie a contratagdo, enderego atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
71.21 '2_7 4. A comprovagdo sera com base na tabela abaixo:

ltem I T T Diserminagge |

.o minimo um’
Licenciamento com usudrios ilimitadas de Sistere Teanoiigico Unice de + Sisterna Tewnoldgico Unico de Gestio
Geslho de Es’tratégla, Portfthos, Projotos, Procasses & RISCOs. . de Estratdgia, Portidlios, Projelos,
H Processus e Ristos, a

Senngo de garanba & suporte técnico para o sistema ofertado com atuahzag&o “Tenha realizade no minimo 1 {um)
. Ge vershes,

i< a Servi;o Téenico especiailzado nas diﬁ:iplinawdeEs‘tratégia F’mﬂzllos, .
T, St & s, | tawmvgw;me
| de atividities especificas do Sistema ofertado, com apaio e tratisferéncia ge . .
N _conbecimento. i
11 21.27.5. Embora ndo seja item de maior relevanc.la o Itern 2, conjugado ao
item, e fundamental para esta contratagao, pois diz respeilo ao fornecimento e a
1 , garantia e suporte técnico do sistema contratado..
: ()
> 11.21.27.9.- A empresa classificada em pnme.vro lugar no certame, no prazoc
estipulado neste instrumento, sera convocada pefo Pregoeiro, para demonstrar as
funcionalidades exigidas para a Sistema Tecnolégico Unico de Gestdo de
. Estratégia, Porlfolios, Projefos, Processos e Riscos, por meio de Prova de
" Conceito (POC), sendo homologada como vencedor caso obtenha a aprovagdo
positiva na POC, tendo a licitante demonstrado que todos os requisitos do
software, definidos neste Instrumento e seus Anexos, foram alendidos e
funcionalmente demonstrados.
11.21.27.10. Cumpre observar que a exigéncia de apresentagao de atestado(s) ou
declaracdo(Bes) de capacidade técnica visa garantir que a empresa proponente
POSSUl experiéncia prévia comprovada na execugao de servicos compativeis em
- caracteristicas e quantidades com o objeto da confratacgo. Ao exigir comprovagao
de servigos prestados equivalentes a, no minimo, 30% do quantitativo previsto no

;. més de Servigo de gaantia & supor!e
j ... tierico para ¢ sistema ofertado,

¥
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obieto do_contrato, busca-se afestar que a empresa possui expertise e capacidade
operacional suficiente para atender as necessidades do contratante. Esse
pardmetro & fundamental para evitar coniratagbes de empresas inexperientes ou
incapazes de atender & escala requerida, o que poderia comprometer a execug:ao
do contrato e os objetivos do pro;ero

() .
11.21.27.12. Assim, destaque-se qué por Lei pode-se cobrar até o limite de 50%

{cinquenta porcento} de qualificagdo técnica.”
72, Os itens 13.24.1 e 13.24.1.3 do Edital preveem a possab:ha‘ade
de soma de diferentes atestados para compor o valor mMinimo exigido e
comprovar o fornecimento de materiais e/ou a prestagdo de servigos com
caracteristicas equivalentes ao objeto da presente licitagdo.
73. Quanto aos quantitativos minimos exigidos, o Termo de :
Referéncia estabelece, no item 11.21.27.4, para o objeto do item 1, no .
minimo, a implementagdo de um Sistema Tecnologico Unico de Gestdo de
Estratégia, Portfolios, Projetos, Processos e Riscos; para o item 2, a
realizagdo de um_més de servigo de garantia e suporte técnico para.o
sistema e, por fim, para o item 3, exige-se a comprovagdo minima de 30%
do quantitativo total de unidades de medida prevrsto que corresponde a
15.120 USTs.
74. Para o item 1, destinado & implementag&o de um sistema, fixou-

. se a exigéncia de ‘'um tnico sistema como minimo. Como nédo é possivel ' '
fracionar para exigir no maximo 50%, entende-se adequado a exigéncia.
75. . A orientagdo reiterada desta Corte é que a exigéncia dos
quantftativos minimos ndo exceda 50% do total do objeto a-ser licitado.
Nesse sentido, os valores exigidos para os itens 2 e 3 ndo excedem 50%,
mas cabem ressalvas a respeito da prevrsao de USTs definida no ETP que
sera detalhada a seguir.

- . 76. O Catélogo de Servigos, definido no Anexo. I'* do ETP
estabelece que a Unidade de Servigo Técnico (UST) equ:vale a 1 hora de
servigo profissional para uma atividade de baixa complexidade. No
entanto, o item 1.4 estabelece fatores de ponderagao entre 1, 1,5 e 2, para
complexidades baixa, média e alfa, respectfvamente A Tabela 2 apresenta’
um catdlogo detalhado de 43 servigos, indicando o perfil profissional, o
esforgo estimado em horas, a quantidade de ocorréncias por ano, o nivel
de complexidade com seu respectivo fator de ponderagdo e o quantitativo
total de USTs por servigo, resultando em um total de 50.401 USTs. A
Tabela 3 traz a descrigdo detalhada das atividades, enquanto a Tabela 4
procura justificar a quantidade de ocorréncias estimadas para cada
servigo, mas sem apresentar dados concretos ou memarias de célculo -
capazes de sustentar a robustez do quantitat:vo o que compromete a
confiabilidade da estimativa. Por fim, a Tabela 5 apresenta o.cronograma
estimado de execugdo.

77.  Destaca-se que a Tabela 4 a‘o Anexo | do Estudo Téchico .
Preliminar apresenta uma explicagdo sobre como foram estimadas as
ocorréncias que fundamentam o célculo das USTs por servigos, mas néo
apresenta memdria de célculo detathada para essas ocorréncias, o que
compromete a rastreabilidade, a transparéncia e a razoabilidade da
estimativa, podendo levar a superdimensionamento e sobrecustos,
considerando o valor expressivo envolvido. Para sanar a inadequa¢ao,
seria imprescindivel a elaboragéo de planilhas de dimensionamento
contendo a descrigdo dos servicos, esforgo unitério, numero~ de

;

W ETP, Arquivo Associado, fls. 113125,
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" ocorréncias, fatores de complexidade e conversdo em USTs, te forma a
fundamentar tecnicamente o quantitativo adotado e. assegurar‘ sua
compatibilidade com as reais necessidades do objeto. .
78. No entanto, considerando a nécessaria reformulagéo dos itens
pdra divisdo em lotes, descrita nos tOpicos anteriore’s desta informagéo,
entende-se adequado sugerir & Cornte que a jurisdicionada reelabore. as
exigéncias de qualificagdo técnica para considerar cada novo lote/item do
certame de forma a ampliar a competitividade, nos termos_do artigo 40,
inciso V e §2° da Lei 14.113/2021, implicando na revisdo do quantitativo
minimo de USTs na qualificagdo técnica, conforme a reelaboragéo do
célculo das USTs por servigos, com memoéria de célculo detathada para
essas ocorréncias e redefinigdo do fator de ponderacdo e complexidade,
de forma a gerar rasireabilidade, a transparéncia e a razoabilidade da
estimativa, evitando o superdimensionamenio e sobrecustos A
Da estimativa de pregos
79. Para estimar o valor da licitagdo, a CLDF utmzou nove Cotag:oes
publicas™ e quatro propostas de empresas (VALSTEC? IPERSISTY BE
CODE?® ¢ PLANO®). N3o houve éxito, contudo, na pesquisa aoc Mapa de
Pregos da Secretaria de fazenda do GDF*. Apés a aplicagdo do
regramento do Decreto n® 44.300/2023, foi apresentada a consolidagdo da
pesquisa de pregos conforme tabela a sequir:
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80.  Da concatenagdo dos valorés da pesquisa de pregos apos
a aplicagdes dos regramentos !ega:s pode-se resumjr o resultado na
-tabela a seguir:

! VALOR
LOTE/ VALOR TOTAL
DEsccho UND. | .QTD. UNITARIO .
ITEM ESTIMADO RS ESTIMADO RS

2 Arquivo’ Associado, fls. 1061/1065.
21 Arquivo Associado, fls. 1066/1072.
2 Arquive Associado, fls. 1073/1076.
A Arquiva Associado, fls. 1077/1083.
% Mapa de precos - Arquive Associado, fls. 4197425
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‘ Licenciamento perpéluo
, ] * com usudrios flimilados de
' - : Sistema Tecnoldgico

’ 1 | ° Unico de Geslso ds

Estratégie, Portfdlios, .

Projelos, Processos e -
Rlscos. . .

: Servigo de garantia e .

' suporte técnico para o a |- P -

2 sistora ofertado com 12 31.527.25 3?8.32?,00‘
atualizecdo de versdes.
Servigo Téenico

especializado nas .
disciplinas de Estralégia, o ’
~ ’ Portfdlios, Projelos,

. « | Processos e Riscos, para
A .execuiar alividades de
- apoio & gestio, no gue
' 3 lange ao apmento de
: . maturidade da CLDF
nestas dreas e para
execugdo de alividades
+ *l - especificas do Sistema
ofertado, com apoio e
transfaréncia de
conhecimenio.
TOTAL ESTIMADO DA CONTRATA(;AO . 15.524.751,02

Fonte: Termo de Referéncia, Pega n® 02, fls. 47/48. ? -
81. E o valor estimado fotal, incluindo os 6rgéos parffcfpes

alcanca R$ 47.417.986,12, conforme tabela abaixo:
' VALOR VALOR

T ‘ LOTE/ UNITARIO |  TOTAL
. ITEM DESCRICAO | UNIDADE | QUANTIDADE | cenuano | Estimapo

R$ R

Licenciamento g - .
perpéluo com .
: usuérios -2
- .ifimitados de ” ’
Sisteama *
. . - Tecnolbgico
1 Uinico de
Gestdo de . .
- Estratégis, | . -
Pontféllos, |, . )
Projetos, .
. Processos e
’ . Riscos. .
Servigo de. ' : . ,
- . ’ garentia e - '
' - | suporte - . : o
técnico para o 72 {12 para
Sistorma cada 6rgac) 31.527,25 2.269.962,00
ofertado com .
atualizagéo de
VErsoes,
* Servigo
Téenico - )
especializado .
nas disciplinas
de Estratégia,
Portfélios,
. Projetos,
- Processos e.
’ - 3 Riscos, para
! i - executar
alividades de
: . apoio &
- gesldo, no
que lange ao |,
aumenlo de .
maturidade da .
CLOF neslas

-

Licenga
—

1.790.155,02 1.790.159,02
! .

Més

UNICO

50.401 | ., 265,00 13.356.265,00 -

ST *Sob Demanda*

1.790.158,02 | 10.740.954,12

.-

Licenga
o

Més

UNICO™~

129.828 265,00 34.407.070,00

UST “Sob Demanda”

A
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dreas e para
execucdo de
atividades
especiticas do
Sistema
oferfado, com
apoio e
‘fransferéncia _ .
da - \
conhecimeanto.
TOTAL ESTIMADO DA CONTRATACAD 47.417.986,12

Fonte: Termo de Referéncia, Pega n° 02, fl. 48. ‘ _
82. Vale destacar que o-valor estimado da UST de R$ 265,00, i
quando sdo aplicados os fatores de multiplicacdo previstos no item’
1.4 do Anexo | do ETP (1,5 e 2), se torna bastante significativo (R$
387,50 e R$ 530,00 por hora), elevando o risco de sobreprego.

. 83. No ETP, definiu-se a Unidade de Servico Técnico (UST)
como equivalente a 1 hora de servico profissional para uma atividade
de baixa complexidade. Também foi definide no item 1.8 do ETP a

caracteristica do profissional desejado, conforme quadro a seguir:

Para o carge de ESPECIALISTA serd adnilido a apresemacho de cerificacae ¢ cerllicados de prefeto com
Especiatista cargas minimas compative:s com as principais cerlificagdes mwmawnais reconfiecidas pela Mlmstnm da
Educacin - MEG.

Para o cargo de ANALISTA serd acmitide 3 apiesentagho de certificagdo e cerfificades de projete com cargas
Analista minimas compalivess com as principals certificacdes mternacionas reconhecidas pelo Ministarn da Egucagdo -
MEeC. .

Toda equipe deverd aprescntar comprovagio de cursa compativel com a cerlificada recanhecide pela Ministério da Educagha - MEC

CertificagBes aceitas para equips fécnica

- PMPE {Project Management Prefessionat) emitida peie PMI® {Project Management institute);
- Ceortified SerumMastar (CSM).
- PRINCE2 F eundation ¢ PRINCE2 Practitioner;
Cermed Asscciate in Project Management (CAPM); e
- Agife Cestified Pracdlioner (PMI-ACP).

Fonte: Estudo Técnico Prefiminar (Arguivo associado, fis, 125/126)

84. Segundo a Tabela 2, que apresenta o Catdlogo Delalhado
de Servigos, as alividades simples predominam o perfil profissional
de Analista e as complexas o perfil dos Especialistas, sempre em
uma proporcdc enire os dois profissionais. Da Tabela 2 pode-se
resumir essa_proporgao conforme a seguir:-

Fator de "
éomplexidada Ponderacic Perfil Profissional {(Categoria)

20% de Especialista e B0% de Analista .
30% de Especialista e 70% de Analista '
25% de Especialista e 75% de Analista
. 30% de Espectalista e 70% de Analista
Mediana , 1.5 © .| 35% de Especialista e 65% de Analista
50% de Especialisla e 50% de Anaiista -
75% de Especialista e 25% de Analista
‘ - . 10% de Especialista e 0% de Analista
30% de Especialista e 50% de Analista |, -
Compierxa 2 46% de Espeéiahsta @ 60% da Analista q
. 50% de Especialista e 50% de Anatista
75% de Especiaiisia @ 25% de Analisia

Fonte: Tabela 2 do ETP (adaptada) Arquive Associado, fls. 114/117.

- ' 85. A Portaria SGD/MGI n° 6.679, de 17 de setembro de 2024,
eslabelece modelo para a contratagdo de servicos de
desenvolvimento, manutengdo e sustentagio de software e como
anexo apresenta um Mapa de Pesquisa Salarial de Referéncia para
Servigos de desenvolvimento e sustentacdo de Software.

86. Procurou-se identificar, segundo o quadro anterior, 0s
respectivos. salarios ‘de referéncia dos profissionais equivalentes aos
listados no itern 1.8 do Anexo [ do ETP com os definidos na Poriaria.

Simples b

v ‘
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87. | A partir da tabela de salérios disponivel na Portana
SGD/MGI n° 6.679/2024, identificaram-se oS cargos compativeis com
as descrigbes do quadro do item 1.8. Para fins de referéncia, adotou-
se o maior salario enire as carreiras compativeis: fxou-se 0 safano
do Especialista em:Arquiteto de Dados — Sénior, com remuneragdo
mensal de'R$ 18.364,44, para o petfil de Especialista, e o salario do

; Analista de Bl Sénior, com remuneragéo mensal de R§ 713.388,84,
para o perfil de Analista.
88. De forma 3 obter o valor mais adequado de estimativa de
UST, conforme definigdo de percentuais de tempo do profissional
(especialista ou analista) e considerando o fator de ponderagdo da
complexidade, buscou-se estimar o que seria a UST adequada para
cada nivel de complexidade. Estes calculos estdo na tabela a seguir:

2
E
W lmle=axe

.
= nokute . .
Simpies [220.0% Expectii o % g8 pnatein-] teoazre | 28 | s05ares
) 25% ce Exp & 75% de Anaksta

tribdla da
(BaL x Ft K}/
H Hamsals

Fatoe ce
Pendenacio

Salirle
fator X
aalirio x Fator X
horas mene.ie de
wEho

vaioe da UST para
(21 ]
complaxidade

. i Parfli Profissionsd {Categorla)

i

EnCiD {E}
Fabsl 1

3
~
]
~
@

| 0% o Croaciptieia 9 70% Je Analisly |

thaciians | 3S% dé Expreinkiia & 65% do Anskets | 15578 35 | 2.8 | 3800087 " 231,08 18 154 05
50% de Especiaiivis & 50% do Kata'

F5% da Capocisinia e 25% de Ansina
| 10% o6 Especmiina & 9% de Analsla
[ 20% de Especiatets & 50% e Ansliats ]
[ 40% de Especiaiiata ¢ 60% cie Ansiista | 14 p3,78 | 2.5 [ 37 233.21| 168 721,83 2 11081
75% da & 25% de Ansllals

Compldsa

Fonte: ETP, Arquivo Associado, fis. 114/117 e 125/126. -
89. ° - Neste momento, busca-se identificar qual o valor aceitavel
a ser definido para UST conforme o saldrio do Especialista e do
Analista, segundo os percentuais atribuidos, fator K%, quantidade de
horas mensais de trabalho e o fator de ponderagdo da complexidade.
90. Obteve-se o valor da média ponderada do salario
considerando os valores de salério de Especialista e Analista
definidos nos paragrafos anteriores, calculou-se, segundo 0s
percentuais definidos no ETP e a partir disto, calculou-se-a média
para cada nivel de complexidade (A). Inicialmente ja se identifica
- uma aparente inconsisténcia, a atividade de maior complexidade nado
| exigiu o profissional de maior salério em maior percentual, visto que
o valor médio ponderado de salario da equipe para uma hora .da
maior complexidade é inferior ao valor médio de salario da mediana.
Isto quer dizer que a atividade mais complexa apresemnta menor
remuneragao do que a atividade mediana.
91. Apés o calculo da média ponderada do salério para cada
complexidade (A), utilizou-se este valor multiplicando pe!o fator K (B),
que corresponde a agregar os valores de insumos, tributos, lucro da
empresa €'demais cuslos associados e aceitaveis (C).
g2. Este valor agregado que corresponde ao custo total por
existir o empregado.-em servigo (C), quando dividido pela quantidade
de horas mensais, definido como 168 horas por més (D), iré resultar
rio valor de custo fotal em uma hora para este profissional (E). Este é
\ . o valor sem conszderar a diferenciacdo de complex.vdade
83 - Ao aphcarmos o fator de ponderagdo da complexidade (F)

.

% Na presente informagdo, estimou-se, de forma conservadora, o fator K em 2,5. Regnstra-se que a Portaria SGDMGI n°
6.679/27 estabelece 2,01 como fimite maximo do fator K {Anexo A). URL: Portaria SGDMGI n° 6,679, de 17 de getembro de
2024 — Govemao Digital, consultada em 0211 0/2025 s 17h49.
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pela divisdo em relacdo a este valor de remuneragdo da hora (E),
teremos o valor mais justo de UST (G) em relacdo ao valor praticado
pelo ‘mercado, conforme valores determinados pela Portaria S
SGD/MGI n° 6.679/2024. . ' .
94. Comio resultado, obtivemos o valor adequado de UST de
R$ 217,75 para complexidade simples, R$ 154,05 para complexidade
mediana e R$ 110,81 para complexa. Estes valores, que diminuem
com o aumento da complexidade, refletem uma inadequagdo na
definicdo dos critérios de ponderagdo de compfexidade Essa
inadequagdo ocorre porque, apesar de considerar que atividades
: . mais complexas s&o atribuidas a profissionais de maior remuneragdo
{ou sefa, especialistas mais bem pagos), a metodologia resuftou em
uma UST menor para esses niveis de servigo. : '
95. Os valores de remuneracdo dos profissionais para as
diferentes complexidades segundo o valor de UST de R$ 265,00 sgo
o0s descrftos na tabela a segwr

vaior | Horas ) Madia
. da mensais UST x ' vator I:'amunara;ia pondorada | o ca
Complexidade | UsT | g8 | mers | Fater e | Aurepaus | (TS| Cottuinin st | (Pard Percentust
‘F‘?, phdosit pias ¢ Total ) pri s57piza) | GHEFIF
LA AT : . 1R 4
5|mEIBB 1 44 £20,00 17.308.00° 14.632 74 21 7%
Modiana | 265,00 168 44520.!'30 1.5 B06.780.00 2.5 2871290 15 5248.35 72.6%
Comgpisxk 2 £8.040.00 35.816.00 14.893.28 139, 1%
Fonte: elaborado pela equipe. : -
96. Neste uftimo quadro temos o valor de UST definido pela

- pesquisa de pre¢os da CLDF e como ele se reflete na possivel
- remunera¢ao do profissional (E). Conforme o célculo obtido pelos
valores da Portaria SGD/MGI n® 6.679/24, a remuneracdo resultante
estd superior em todos os niveis de complexidade, sendo essa
discrepancia mais acentuada para o nivel de alta complexidade.
. 97. ~ Entende-se, nesse caso, recomendavel sugerir a Corte .
' determinar gue a pesquisa de pregos seja refeita, as atribuicdes de
, _ complexidade sejam reelaboradas, de forma que o valor estimado da
UST seja compativel com a planitha de custo e formagédo de pregos,
conforme orienta o Acérddo TCU n° 2037/201 9 — Plenario, transcrito
a sequir.
“Acérdao TCU n® 2037/2019 Plendrio
9.1.3. avalie a conveniéncia e a oportumdade de norrnat.!zar &/ou orientar 0s
oOrgdos e entidades sob sua Supervisdo a fim de que, na utilizagdo de
métricas como UST ou similares, sejam observadocs o0s seguintes
pressupostos. ‘ :
()
9.1.38. a drvulgagao da memdria de calculo. que justifigue o guantitativo de
esfor¢o, o quantitativo de unidades de servico estimado € o fator de -
- ponderagédo utilizado para cada servigo previsto contribui para a ampliacao
da competigao do respectivo certame licitatorio;
9.1.3.9. a exigéncia do fornecimento 8 Administragdo da plamlha de cusio e
formagao de pre¢o pelo vencedor da licitagdo, juntamente com a proposta
de precos, € medida que contribui para minimizar o risco de sobreprego; e
89.1.3.10. o valor estimado e contratado deve ser compativel com a
- planilha de cusfo e formagido de prego, que deverd ser elaborada na
fase de planejamento da contratagdo, com o fito de calcular o valor
estimado da contratagao e estabelecido no Termo de Referéncia; (...)"
(grifou-se)
Elementos de Gestdo de Contratos
98. Quanto a presenca de elementos de gestao contratual,
foram definidos prazos, quantitativos e critérios de ateitagcdo para
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entrega dos produtos e servigos (pega n® 02, fls. 41/43), papéis e
responsabifidades (pega n° 02, fls. 40/41), do acordo de nivel de
servico (peca n° 02, fis. 45/46) mecanismos de comunicagéo (pega n°
02, fl. 42) e condigbés de pagamento (pega n° 02, fls. 43/44).

Do Registro de Pregos e adesoes por parte de 6rgdos ou
entidades

99 O objeto do certame é 0 registro de precos. No regramento
previsto ho edital, foi definido que ndp sera permitida a adesao a ata
de registro de pre¢ps tendo em vista que a mteng:ao de regrstro de

precos (IRP)? ja foi realizada.

A IRP foi consolidiada na tabela a segu;r

100.
,
. 6RGAOS
QUIE RESPONDERAM
A IRP

¢

ITEM 1 -
Licenciamento
perpéiuo com

lusudrios iimilados de
Sislama Techolégico
Unico de Gestao da
Estratégia, Portfolios,
Projetos, Processos

ITEM 2 - Servigo
de garantia e
suporte técnico”
para o sistema
ofartado com
atualize¢do de
versoes.

{TEM 3 -Servico Técnico
especializado nas
disciplinas de Estratégia,
Portiélios, Projelos,
Processos e Riscos, para
execular atividades de
apoio 4 gestdo, no que
lange aoc aumento de
maturidade da CLOF
nestas éreas e para’
axecugcdo de atividades

e Riscos. especifices do Sistema
‘ofertado, com apoio e
transfaréncia de
conhacimento.
JLINTA COADAERCIAL DOj - 1 12 7.448
ARQUIVOD S'J;:J'BLICO Do 1 12 9.004
SOCIEDADE DE .
TRANSPDRTES . '
. COLETIVOS DE ! 2 7.360
BRASILIA - TCB
SECRETARIA DE .
TRANSPORTEE
MOBILIDADE - - 2. 19.535
SEMOB/DF - )
SECRETARIA DE
ESTADD DE .
ECONOMIA DO DF » ! 12 36.000
SEEC/DF
ORGAO
GERENCIADOR .
CLDF 1 12 50.401
QUANTIDADE TOTAL & 72* 129.838

Fonte: Termo de Referéncia, Pega n°® 02, fI. 22,

101. A. presente licitagdo contempla Orgaps/empresas que
optaram pela IRP, ou seja, aquelas cujas demandas foram
.diretamente incluidas no quantitativo total do processo hcrtatono e
que sdp definidos como 6rgdos ou entidade partic ipantes?. Outro

aspecto do cerfame foi a prorbrg:ao da adesdo de o¢rgdps ndo.

participantes (carona).
102. Com essas caracterrstrcas ‘algumas pecuhandades legais
devem ser atendidas pefo 6rgéo pu entidade participante, tais como:

a manifestagéo da intehgdo de registro de pre¢os® e.a elaboracéo de

% pdesfio A Aia de Regisiro de Pregos - 3.35. Sera vedada adesdo & Ala de Regisiro de'Pret;os tendo em vista que ja fora -
permitide & Intengao de Registro de Pregos - IRP. (Termo de Referéncia, Pega n® 02, fl. 35)
7 Lei n® 14.133/2021 (...) Arl. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

© (.Y XLvIn - grg@o ou_entidade gamcmame 4rgao ou entidade da Admmlstra(;ao Plblica que participa dos precedimentos

iniciais da contratacio para registro de pregos € integra a ata de régistro de pregos;

’

2 | o] n° 14.133/2021 {...) Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase breparaténa do processo licitaidrio, para
fins de regisiro de pregos, realizar procedimento gubh@ de intencdo de reqistro de precos para, nos teftnos de regulamento,
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documento de planejamento com demandas pianejadas g justificadas-
em conformidade com os requisitos do Estudo Técnico Preliminar, de
forma a fundamentar sua participagdo € ewdenc.rar a
compatibilizacdo com o plano de contratagdes-anual (Art, 1 8, rncrso /
‘e art. 25 da Lei n° 14. 133/202129) .

103. No arquivo associado, verifica-se & preSeng:a do
Documento de Formalizacao de Demanda (DED), do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e/ou de documento equivalente ‘de algumas
unidades listadas a seguir:

Orgéo ou entidade Manifestagao Documento de . Estudo
L. i : Formalizagao - Técnico
pariicipanie de intferesse de Demanda Preliminar-
Junta Comercial do DF 2857/2859 . 2860/2878
Arquivo Publico do DF 2798/2801 2802/2816
ey Sociedade . de : . .
. Transportes Coletivos 2776/2790
-+ | de Brasilia—TCB"~ -
- | Secrefaria _de . ‘ )
Transporfe - e ' ;
Mobm@a it £| 26832729 | 7 , 2730/2775
SEMQB/DF -
Secretana de Estado ‘ )
de Economia do DF - Néo consta Nao consta Nao consta
SEEC/DF E . :
104.  Nos documentos apresentados pelos 6rgdos ou enlidades

participantes, constatam-se a manifestagao da intengao de registro -
de precos dos orgdos participantes e o Estudo Técnico Preliminar,
-com excegdo dos referentes & Secrelaria de Estado de Economia do
, DF - SEEC/DF. -
‘ . 105. - OQutro aspecto refevante a ser considerado & a pertinéncia
' da inclusdo da maioria das unidades participantes do certame.

106. As estimativas para o ETP, .elaborado pela CLDF,
consideraram 600 usuarios simultdneos para determinar os Custos
Totais de Propriedade. No entanto, os o0rgaos participantes .
apresentam realidades - diferenciadas em relagdo aquela avaliada
pela CLDF, como se pode depreender do quantitativo-da forga de

- trabalho de cada 6rqéo participante deste edital.

ORGAO GERENCIADOR E PARTICIPANTES FORCA DE TRABALHO
Céamara Legislativa do Distrito Federal — CLDF®? 1.949

Junia Comercialido DFY . 72

Arquive Pablico do DF* .41 .
Sociedade de Transpor'tes Colet.'vos de Brasilia — 382

TCB%:

Secrelaria de Transporte e _Mobilfdade .- 454
SEMOB/DF3 o ) Co ‘

poss:bmtar, pelo ptazo minimo de 8 {outo) dias utels a participacdo de outros orgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo.

2 Lel n®14.133/2021 (..} Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caraclenzada pelo piane]amento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art, 12 desta Lei, sempre que -
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratago, compreendidos: | - a descrigdo-da necessidade da contratac,ao fundamentada em estudo
técnico prelummar que casacterize o interesse plblico envolvido;

¥ Relatorio de Gestdo Prestagio de Contas Anual do Governador, ANEXO IV para 2023, . 9. -

¥ Relatério de Gestdo Prestagéo de Contas Anual do Governador, ANEXO IV para 2023, fl. 1049.

¥ Relatério de Gestfo Prestagdo de Contas Anual do Governador, ANEXQ iV para 2023, fl. 66.

* Relatorio de Gestdo Prestagao de Contas Anual do Governador, ANEXO IV para 2023, fl. 1731,

¥ relatoric de Gestdo Prestagio de Contas Anual do Governador, ANEXQ IV para 2023, fl. 1715.
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Secretana de Estado de Econom:a do DF - 2.326

‘SEEC/DOF* | l
. . Fonte: Relatério de Gestao Prestagdo de Contas Anual do Govemador ANEXO IV
. . . pare 2023 :
o S 107. No Relatéric de Gesta"o Prestagdo de Contas Anual do
B " Governador, ANEXO IV encontra-se o quadro da forga de trabalho
- das unidadeés do Governo do Distrito Federal. A partir desse quadro,

é possfve! levantar os quantitativos de servidores para cada 6rgdo do
GDF. Para a Cémara Legisiativa registrou-se:

PORCA DE TRADALHO
. . Advldadn-Mnlo Atividado=-Fim Atividade-Malo Ativicade=-Fim -
° Sarvidores {Com cargo em {Com cargo om {Sem cnrgo am (Sem cargo em Towak
' : comisado) comissho) remissBio) camicelg)
Etetivos dp GRr 155 554 _° i = 755
» Comissionados sam \ A
- . vi 1o fetivo 119 ] 744 o a563
- Requisitados dn . .
’ Srghont do GOF 14 2 &3 s 84
Requisitpdos de '
Srg g forh o9 GDE 5 o .5 0. 10
Estaglarios [+] S2 . [+] o EF I
1 Manor . A
Aprendilemjcm - o - - [+] Q [} a
v g
Terce!rlud{m. - . »
(FUNAP) . o i 3 o 3
- ficar [+] 0 147 -a = 147
Subtotm - FTE] [3-1:1 %] . 10 - 1.954
-) Dcﬁidos ‘para . . - -
autros srgfios ) r s 1 a o o s
Total Garal 368 - 688 563 N 10 {1 oag ] -
" Fonte: Relatério de Gestdo Prestagéo de Conlas Anual do Govemador ANEX O,
f1.9.

108. A Secretaria de Estado de’ Economfa do DF - SEEC/DF
apresenta forga de trabatho similar ao da Camara, Legislativa do
Distrito Federal'— CLDF, e mesmo nessas condigbes ndo apresentou
a documentagao de planejamenio correspondente para mtegrar a
IRP.
_108. . Como justificar que érgdos/empresas com gquantitativos dé
o . usuarios  relativamente inferiores registem a IRP e,
-t : consequentemente, considerem adequada a contragdo de um
) sistea de Gerenciamento de Portfélio avaliado para um quadro de .
' 600 usuarios? Para essas unidades, alternativas distintas poderiam
alender melhor as suas peculiaridades.

.110. Neste mesmo relatorio, o Arquivo Publico do DF apresenta
- 0 quadro a segu:r .
N - p Q.Jadro da Forga, de Trabalho do Arquivo Publico do DF
’ 1 T FORCA DI TRABALHO
' Ativiaade-Muio | Ativigade Fim | Atvigagasiste | Alivianae—Fim
Servidores { Com.cargo &m {Cam cargd om (Snm CArgo am {Sem cargo am Totai
e cormitaafio) SomissEo) comirabo) comizsiia)
Efetivas do GoF 2 _ 2 - 2 . 3 a
st 20 15 - K C e 3s
““"""‘“"G’ oo o 1 J o o 1
Rm’ﬁlrﬁm! d(':‘:)f o . o o o o
Estrgidrioy ] [] o [+] ]
Apmn:fzr}?';ojew [+] a o o o’
|__ Juvem Candanga - - it ——T |
Tlf!fel::;dox o - = o p o
[—Quirps - espacingar, i) o -4 8. -
Subtotei 22 12 2 3 a4
tgu‘_‘-gd;,;w' o o o 3 3’
. . Totoi Gerai F¥] 17 ES a 43
. . Fonte: Relatério de Gestdio Prestagao de Conlas Anual do. Governador, ANEXO v,
fl. 66.
111. 'O sistema de Gerenciamento de Portfélio indicado como a

melthor alternativa pela CLDF apresenta  a caracleristica de
- ﬁcencfamento.perpétiro e guantidade de usuarios ilimitada e com
estimativa de custo de R$ 1.790.159,02 com manutengdo anual de

LA Iy : . . o '
: % Relatério de Gestao Prastagdo de Contas Anual do Governador, ANEXO IV para 2023, 1. 788.

% httgs:[fwww.economia.d!,gov.b_rfgreslacao-de:@mas-anugl-do_—govemador
hitps:/fwww economia.df.gov.bridocumentsidfseec/controlador-php -9-pdf-1

h!tns:ﬂmvw.economia.d!._qov.bn’documems.’dIse'eclcon:rolador—phn -10-pdf-1  * . AP

/
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R$ 378.327.00. Caso todo o efetive do Arquivo Publico do DF
utilizasse o licenciamento do software mais bem avaliade pelo
Gartner — PlanView —haveria um dispéndio de R$ 379.528,80 por um
periodo de 5 anos, vez que o custo mensal por usuario desse
software é US$29,00%. Por outro lado, se o Arquivo Publico
adquirisse a solu¢do estimada no ETP, o dispéndio seria de
R$ 3.681.794,02 (licenciamento + 5 anos), um valor 870,1% superior
ao PlanView.
112, De modo “similar ao célculo apreséntado no paragrafo
anterior, caso a Junta Comercial do DF empregasse todo o seu
efetivo (72 pessoas) no uso desta plataforma, resultaria no custo de
R$ 666.489,60 para um periodo de 5 anos, sendo o gasto previsto
com base no ETP (R$ 3.681.794,02) 4524% superior ao da -
contragdo do PlanView.
113. Considerando as particularidades de cada 6rgdo integrante
da IRP, entende-se prudente que apresentem manifestagdo
evidenciando seus respectivos planejamentos . de. contratagdo
relativos a este edital Para tanto, entende-se adequado que
* encaminhem documentacdo que avalie as alternativas considerando
‘as necessidades institucionais e o gquantifativo de servidores que
efetivamente utilizardo o sistema, excluidos aqueles sem perfil de
acesso definido, tais como estagiarios e outros cargos similares.
114. Portanto, sugere-se a Corte determinar que a ‘Secretaria de
Estado de Economia do DF — SEEC/DF, na condicdo de o6rgdo
participante, apresente no prazo de 30 dias, a documentagdo de
planejamento contendo demandas planejadas e justificadas, em
conformidade com os requisitos do Estudo Técnica Preliminar, a fim
de fundamentar sua participacédo e evidenciar a compatibilizagao com
o plano de contratagcbes anual no dmbilo do Planejamenifo da
Contratacao para o Edital do PE n°® 90.012/2025 = CLDF, conforme
estabelecem os Arts. 18, inc. |, e 25-da Lei n® 14.133/2021.
A 115:  Adicionalmente, sugere-se a Corte determinar a Junta
< Comercial do DF, ao Arquivo Publico do DF, & Sociedade de
' Transportes Coletivos de Brasilia — TCB, & Secrelaria de Transporte
e Mobilidade - SEMOB/DF gque revisem a documentagdo que
- molivou .sua intericdo de registro de precos ao presenfe. cerfame,
considerando a- forca de trabalho existente e as necessidades .
organizacionais, de forma a fundamentar Estudo Técnico Preliminar
consistente, contemplando as principais solucbes de mercado. '
Il. Da Publicidade de Informag¢ées Relativas ao Certame
- 116. . Considerando a Decisdo n.° 4.994/2023, verificamos que,
ate a presente - data, foram impetrados dois pedidos de
esclarecimento que, em face das proposicbes da presente
. ' _ informacgéo, ndo afelam o encaminhamento proposto. Ademais, nao
houve impugnagdo relativa ao procedimento licitatorio em epigrafe.
Ademais, constatamos que o Edifal do certame foi devidamente
publicado no sistema “ComprasGovernamentais'®, acompanhado de
-todos 08 seUs anexos.

¥ Cotagéo do Ddlar do Banco Central em 01/10/2025, - US$ 1,00 = R$ 5,32, Calculo 29,00 (licenciamento mensal} x 5,32
{cotagéio) x 12 (meses) x 5 (anos) 41 (servidores). = R$ 379.528,80. htps:/Awww.planview.com/products-
solutions/products/projectplace/projectplace pricing/ . .

38 pitps-fenetmobile.estaleiro. serpro.gov. bricomprasnet-web/gublicicomprasiacompanhamento-compra ?cempra= 474004059001 22025
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. Conclusao

. 117, Diante do exame reahzado no mstrumento convocatorio e
respectivos anexos, identificaram-se irregqularidades/ilegalidades que
representam dbice ao prosseguimento do certame.” (grifos originais)

Diante disso, foram lancadas as seguintes sugestdes ao
egregio Colegiado: :

“l. tomar conhecimento:. .

a. do Edital PE n° 90.006/2025 — CLDF (pe¢a 2);

b. da copia do Processo SEI n® 00001- 00010568/2025 77 (Arqu:vo

Associado);

¢ da lnformag:ao n°® 70/2025 — DIFTI;

li. determinar & Céamara Legislativa do Distrito Federal que, com

fulcro no art. 277 do RITCDF, suspenda o PE n°® 90.012/2025 —

CLDF até ufterior deliberacdo do Tribunal e adote as seguintes

medidas, em até 30 dias, ou apresente justificativas:

_ a. reelabore o Estudo Técnico Preliminar de forma a apresentar na

. _ : andlise de cenérios um levantamento de solugdes, considerando o
Custo Total de Propriedade de cada uma delas, incluindo as
solugbes lideres de mercado, contemplando os requisitos definidos
no art. 11 da instrugao Normativa SGD/ME n® 94/22;
b. estabeleca o parcelamento do objeto em lotes, em um lote parao
item-1 e 2, e desmembre o item 3 em dois ou mais lotes, conforme a .
natureza dos servigos distinfos, como servigos de treinamento e
servicos de. apoio/consultoria metodologica, para otimizar a
contratacdo publica e em beneficio da ampla competitividade, em
observancia ao art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e do ftem i do § 2°
do art. 12 da IN- SGD/ME 94/2022;
c. reelabore as estimativas de Unidade de Servigo Técnico (USTS)
apresenrando dados e meméria de célculo capazes de comprovar a, -
real necessidade do quantitativo previsto, de forma a gerar
rastreabilidade, transparéncia e razoabilidade da estimativa, evitando
o superdimensionamento e sobrecustos, ‘bem como redefina as
atribuicbes do fator de ponderagdo de complexidade;
d. reélabore a pesquisa de pre¢os considerando a reformulagao do
ETP e a revisdo do fator de ponderagdo e complexidade das
atividades de servigo definidas ou redefinidas, se for o caso, de
forma a mitigar o risco de sobreprego dos servigos; :
Il. determinar & Secretaria de Estado de Economia do DF - SEEC/DF -
que apresente no prazo de 30 dias a documentagdo de planejamento
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com demandas previamente planejadas e justificadas conforme os
requisitos do Estudo Técnico Prefiminar, de forma a fundamentar sua
_ participagdo e evidenciar a compatibilizagdo com o plano de
contratagées anual no planejamento da contratagdo” prevista no
" Edital do PE n° 90.012/2025 ~ CLDF conforme estabelecem os arls.
18, inc. |, e 25 da Lein® 14.133/2021.
iV.determinar & Cémara Legisiativa do Distrito Federal - CLDF, a
~ Junta Comercial do DF, ao Arquivo Puablico do DF, a Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasifia — TCB, & Secretaria de Transporte -
e Mobilidade — SEMOB/DF e & Secretaria de Estado de Economia do -
DF - SEEC/DF que apresentem, no pfazo de 30 dias, considerando o
alto risco de ineficiéncia na aplicagdo de recursos publicos para
aquisicdo de licenga de software de gerenciamento de portfélio,
. evidéncias de prontiddo organizacional para a adogdo e implantagéo -
da solugdo desejada, conforme §§ 33 a 36 da informagdo n® 70/2025 .
— DIFTI; \
V. determinar a Junta Comercial do DF, ao Arquivo Publico do DF, a
Sociedade de Transporles Coletivos de Brasilia — TCB, a Secretaria
de Transporte e Mobilidade - SEMOB/DF que revisem a
documentacdo que motivou sua intengdo de registro de pregos ao
presente certame, considerando a forga de trabalho existente e as
riecessidades organizacionais, de forma a fundamentar Estudo
Técnico Preliminar consistente, contemplando as principais solugbes
de mercado;
Vi.autorizar: _
a. o encaminhamento de copia da Informagéo n° 70/2025 — DIFTI, do
Relatorio/Voto condutor e da Decisdo que vier a ser proferida a
Camara Legislativa do Distrito Federal, 8 Junta Comercial do Distrito
Federal, ao Arquivo Piblico do Distrto Federal, a Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasitia — TCB, a Secretaria de: Transporte
‘e Mobilidade — SEMOB/DF, a Secretaria de Estado de Economia do
DF - SEEC/DF e ao Pregoeiro; : .
b. o retorno dos autos & Secretaria de Fiscalizagdo Especializada
para os devidos fins.”

As andlises e a proposta de encaminhamento apresentada pelo
Auditor de Controle Externo ‘contaram com a anuéncia do diretor da Divisdo de
Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagao — DiftilTCDF (e-DOC F67AAEAG-g) e do ’
titular da Secretaria- de Fiscalizagcdo Especializada - Sespe/TCDF (e-DOC
* 7 0DBD9D83-e). .

. Em razdo da natureza da matéria, e considerando o. teor das
sugestdes ofertadas pelo corpo instrutivo, tenho por adequado.dar celeridade a
jurisdicdo de contas por intermédio de despacho singular, nos termos dos arts. 40%°
da LO/TCDF e 277 do RI/TCDF#. -

3 “Arf. 40. O Conselheiro Ralator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despachio singular, por sua agéo
prépria e direta, ou por provocagdo do érgdo de instrugdo ou do Ministério Publico, a adogso das providéncias consideradas
necessérias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na forma eslabelecida no Regimento Interno, pare o elendimento das
diligéncias, apés o que submetera o fefto ao Plendrio ou & Cémara respectiva para decisdo de mérito.” .

10 an 277. O Plenério, o relator, ou, o Prasidenta, na hipdtese do-art. 16, inciso X1V, deste Regimento, em caso de urgncia,
de fundado raceio de greve lesdo ao erdrio, 86 interesse publico, ou de nisco de ineficécia da decisfo de mérito, poderd, de
oficio ou medianta provocago, adotar medide caulelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, daterminando, entre outras
providéncias necessanas & preservacdo da legalidade e do patnmbnio publico, & suspensdo do alo ou do procedimento
impugnado, até que o Trbunal decida sobre o mérito da questao suscitada, nos termos do art. 45 da Lei Complementar n°
194", ‘ '
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) A Sespe/TCDF, apos a analise transcrita no relatério precedente,
pugnou por determinacdo a Casa Legislativa distrital para que suspenda o certame
pelas seguintes principais razdes, em suma:

1. necessidade de apresentar, na analise de cenarios, um levantamento
de solugdes, considerando o Custo Total de Propriedade de cada uma,
incluindo as solugdes lideres de mercado, contemplando os requisitos’
definidos no art. 11 da Instrugdo Normativa SGD/ME n.© 94/2022; '

2. auséncia dé parcelamento do objeto, ‘devendo-se levar em conta a
natureza dos servigos distintos, como servicos de treinamento e
servicos de apoio/consultoria metodoldgica,; ,.

3. necessidade de comprovagdo da real necessidade do quantltatlvo
previsto para Unidade de Servigo Técnico (USTs), a partir de memorial
de calculo, para evitar o superdimensionamento e sobrecustos; -

4. a reformuiagéo requerida para o ETP exigira a elaborag:ao de nova
pesquisa de pregos;

' 5. nao ha demonstragdo da adequacdo da presenca da Secretaria de
Estado de Economia do DF — SEEC/DF como érgéo participante do
., edital; ' '

6. a auséncia de uma analise aprofundada da capacidade organizacional
para a mudanca e .para o uso eficaz de novas ferramentas pode
comprometer o retorno esperado e gerar custos adicionais,

: 7. considerando a forga de trabalho existente e as necessidades
organizacionais, faz-se necessaria a revisdo da documentagdo que .
motivou sua intengdo de registro de pregos ao presente certame’ por
parte da Junta Comercial do DF, do Arquivo Publico do DF, da TCB e
da Semob/DF. _ _ .

Compulsando os autos, entendo que a proposta de encaminhamento
ofertada pelo érgdo instrutivo merece acolhida, razdo pela qual adoto, na esséncia,
como razbes de decidir, os fundamentos consignados na instrugao supratranscnta

Ao menos nesta fase de juizo nao exauriente, antes da regular
instrucdo processual com a oitiva da jurisdicionada, observa-se que as -
impropriedades apontadas pela area instrutiva sdo relevantes, envolvendo 0s
quantitativos, a competitividade e a propria definigdo do objeto.

Nao wslumbrando elementos’ que me afastem. do exame

- empreendido pelo corpo instrutivo, tenho que se deve determinar a CLDF, com fulcro

no art. 277 do RI/TCDF e no art. 169, inciso Ili, da Lei n.° 14. 133/20214‘, que

suspenda cautelarmente o pregdo _em tela para a adogdo das medidas corretivas
mdlcadas

+

“ "An 169. As_coniralacGes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e permenentes de gestdo de riscos & da
* controle preyentivo, inclusive mediante adogso ‘de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao

conlrole social, sujeilarsa-&o 3s sequintes linhas de defasa:

{ - primeira finha de defesa, integrads por servidoras & ampregados pub!rcos agentes de licitecdo e sutoridedes que afusm na

estrutura de govemnanga do 6rgfo ou entidade;

Il - segunda linha de defasa, infegrada pelas unidades de assessoramento juridico @ de controle mtamo do prbpno érgao ou

enlidade;

I - terceira linha de defesa, mregrada pelo 6rgdo ceniral de conlrole interno da Admrmslragao e pelo tnbunal de Enta "{g.n.)
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Ademais, em conformidade com o art. 171, § 2° da Lei n.®
14.133/202142, entendo que se deve fixar prazo de até 10 (dez) dias Uteis para que
sejam encaminhadas & Corte documentagdo comprobatéria das prowdencaus
adotadas, ao irivés dos 30 (trinta) dias sugeridos na instrugéo.

Mostra-se, também, adequado facultar ' a jurisdiciona‘da -
oportunidade de apresentar-justificativas, caso deseje manter o atual teor do edlta!
sem prejuizo da suspensio do certame.

Ante o exposto com' amparo art. 40 da Lei Complementar n°'
01/1994, em harmonia com a unldade instrutiva, com os ajustes redaC|ona|s que
faco, DECIDO por:

‘. 'tomar conhecimento:

. )do edital do Pregéo Eletrénico n.e 90012/2025, langado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF (e -DOC
636C644B-¢e); '

b) da Informagéo n.° 70/2025-DIFTI (e-DOC F67AAEA6 -e);

. 1I. com fulcro no art: 277 do RI/TCDF e no art. 169, inciso Ill, da Lei
o n.° 14.133/2021, determinar a CLDF_que suspenda o Pregéo .
' Eletrénico por SRP n.° 900122025, para que adote as medidas
corretivas  indicadas a seguir, encaminhando -aoc TCDF
documentacgédo comprobatéria, no prazo de 10 (dez) dias uteis:

)reelabore o Estudo Técnico Preliminar (ETP) de forma a

apresentar na analise de cenarios um levantamento de

v : - solugdes, considerando o Custo Total de Propriedade de cada-

uma delas, incluindo as solugdes lideres de mercado,

.- contemplando os requisitos definidos no art. 11 da Instrucao
' ' ' : Normativa SGD/ME n.° 94/2022; :

b) estabeleca o_.parcelamento do objeto em lotes, conforme a
natureza dos servigos distintos, como servigos de treinamento
e servigos de apoio/consultoria metodolégica, para otimizar a
contratag@o publica e em beneficio da ampla competitividade,
em observancia ao art.'40, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021 e do
tem | do § 2° do art. 12 da IN- -SGD/ME 94/2022;

" ¢).reelabore as estimativas de Unidade de Servico Técnico
(USTs), apresentando dados e memoria de calculo capazes
de comprovar a real necessidade do quantitativo previsto, de
forma a gerar rastreabilidade, transparéncia e razoabilidade
da estimativa, evitando- o superdimensionam'ento e

- sobrecustos, bem como redefi ina as atrlburc;,oes do fator de
ponderacao de complemdade

- d) reelabore a pesqulsa de pregos considerando a reformulac;éo a

2 48 29 Ao ser mtrmado da ordem de suspensao do processo Irc:tatono o drgdo ou entidade devers, no prazo de 10 (dez) dias
. gteis, &dmitida a prorrogagdo: .

1 - informar as medidas adotadas para cumprimento da decrsao

i - prestar todas as informagdes cabiveis;

Mt - proceder & apuragdo de responsabmdade se foro caso (sublmhei)

L
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-, do ETP e a revisdo do fator de ponderagao e complexidadé
das atividades de servigo definidas ou redefinidas, se for o
caso, de forrma a mitigar o risco de sobreprego dos servigos;

lll. facultar 2 CLDF a apresentagdo de justificativas em relagao
" ao disposto no item |l retro, no mesmo prazo de 10 (dez) dias
Uteis, caso deseje manter os termos atuais do edital, devendo o -
certame permanecer suspenso até ulterior deliberagdo desta
Corte de Contas; !

IV. determinar a Secretaria de Estado de Economia do Distrito |

. Federal — SEEC/DF que apresente, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a documentacdo de planejamento com demandas
previamente planejadas e justificadas conforme os requisitos do
Estudo Técnico Preliminar, de forma. a fundamentar sua
participacdo e evidenciar a compatibilizagdo com o plano de
contratagSes-anual no planejamento da contratagdo prevista no
edital do Pregao Eletrdnico por SRP n° 90012/2025-CLDF
conforme estabelecem os arts 18, inciso |, e 25 da Lei n.°
14.133/2021,

V. determinar a2 CLDF, & Junta Comercial do DF, ao Arquivo -
Puablico do DF, a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia
— TCB, a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do-
Distrito Federal — Semob/DF e a SEEC/DF que apresentem, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, considerando o alto risco de
ineficiéncia na aplicacdo de recursos publicos para aquisicdo de
licenga de software de gerenciamento de portfélio, evidéncias de,
prontiddo ‘organizacional para a adogdo e implantagao da
solugdo desejada, conforme paragrafos 33/36 da Informagao n.°
70/2025-DIFTI; .

VI, determmar a Junta Comercial do' DF, ao Arquivo Publico do DF,
a TCB e a Semob/DF que revisem a documentagao que motivou
suas intencdes de registro de precos ao presente certame,
considerando a forga de trabalho existente e as necessidades
organizacionais, de forma a fundamentar um Estudo Técnico
Preliminar consistente, contemplando as principais solugbes de
mercado, encaminhandé® ao  TCDF  documentagdo |
comprobatoria, no prazo de 10 (dez) dias utels '

VII. autorizar:

a) o envio de copia da Informagdo n.° 70/2025-DIFTI e desta
decisdo monocratica @ CLDF, a SEEC/DF, a Semob/DF, a
Junta Comercial do Distrito Federal, ao Arqunvo Péblico do
Distrito Federal e a2 TCB;

b) o retorno dos autos a .Sespe/TCDF para as providéncias -
cahiveis.

Brasilia (DF), 06 de outubro de 2025
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