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IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

N

A

Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF

Comissao Permanente de Contratacio

A/C: Pregoeiro Sr. Guilherme Tapajos Tavora

Ref.: Pregao Eletronico n° 90007/2025

Processo n° 00001-00015854/2024-48

Objeto: Contratacio de empresa especializada para implantacio e prestacio de servicos
operacionais e taticos de gestdo para a FASCAL.

Juda Evangelista Nunes Leite, brasileiro, casado, CPF 060.417.423-33, com endereco na
sede na Rua José de Holanda, 854, bairro torre, Ed. Parc Torre, Apt 502 A, CEP 50710140, Recife
- PE, com fundamento no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

com relagdo aos termos estabelecidos nas clausulas 4.2.15, 4.2.16, 4.2.17, 4.2.18 e 4.2.19, pelas
razoes de fato e de direito a seguir expostas:

As normas que regulam o impedimento a participacdo em procedimentos licitatérios e a
celebragcdo de contratos estdo previstas nos principais diplomas legais que regem as licitacdes
publicas, notadamente as Leis n° 13.303/16 (arts. 38 ¢ 44) e n° 14.133/21 (art. 14).

No caso especifico do presente certame, aplica-se a Lei n° 14.133/21, cujo artigo 14
apresenta o rol de pessoas fisicas e juridicas legalmente impedidas de participar de licitagdes ou
contratar com a Administragdo Publica, nos seguintes termos:

Art. 14. Nao poderao disputar licitacdo ou participar da execuc¢ao de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitacao
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsével pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacao, impossibilitada de participar da licitacao
em decorréncia de sancao que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com agente piiblico que desempenhe funcao na licitacao ou
atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a
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condi¢des andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacao
trabalhista.

O renomado doutrinador Jessé Torres Pereira Junior entende que as hipéteses de
impedimento para participar de licitacdes e contratar com a Administragcdo, previstas na legislacao
vigente, devem ser interpretadas como de numerus clausus, ou seja, de rol taxativo. Vejamos:

[...] o 1ol de pessoas impedidas de participar de licitacao deve ser considerado numerus clausus, isto é, a
ninguém mais pode ser estendido por ato da Administracao. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios
a Lei das Licitacdes e Contratacoes da Administracdo Piblica, 7*. ed. Rio de Janeiro: Renovar. p. 157)

O termo numerus clausus, de origem latina, significa “nimero fechado™ e indica que os
agentes publicos devem se limitar estritamente as hipéteses previstas em lei, interpretando tais
normas de forma restritiva.

Aplicando esse principio ao caso em questdao, conclui-se que o agente publico nao pode
ampliar ou criar novas hipéteses de impedimento a participagdo em certames licitatérios ou a
contratacdo com a Administracio Piblica. Apenas as situagcdes expressamente descritas na
legislagdo vigente podem fundamentar tais restricGes, sob pena de violagdo ao principio da

legalidade.

Ressalte-se, nesse contexto, o disposto no inciso II do art. 5° da Constituicdo Federal, que
estabelece: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

299

lei”.

Essa clausula constitucional reforca a exigéncia de previsdo legal expressa para que se
imponham restri¢des a atuacdo de particulares na esfera administrativa. Como ensina o eminente
jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, a atuagdo da Administracdo Piblica esta condicionada a
estrita legalidade, sendo ilegitima qualquer conduta que extrapole os limites fixados pelo
ordenamento juridico:

Al nao se diz “em virtude de” decreto, regulamento, resolucéo, portaria ou quejandos. Diz-se “em virtude de
lei”. Logo, a Administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo se estiver
previamente embasada em determinada lei que lhe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Valei
dizer, nao lhe € possivel expedir regulamento, instrucdo, resolucao, portaria ou seja 1a que ato for para coatar
a liberdade dos administrados, salvo se em lei ja existir delineada a contencdo ou imposicao que o ato
administrativo venha a minudenciar. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
32° Ed. Sao Paulo: Maleiros Editores, 2015, pags. 105 - 106)

Assim, o rol existente no art. 14 da Lei n.° 14.133/93 € taxativo, isto €, nenhuma outra
hipétese que nao esteja ali prevista podera ser considerada como impedimento de participagcdo em
licitacao ou contratagao, salvo se existir uma norma para tal.

O ilustre doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, autor da obra Licitagdes e Contratos
nas Empresas Estatais, concedeu entrevista ao portal SOLLICITA, do Grupo Negécios Piblicos,
ocasiao em que foi questionado especificamente sobre as regras de impedimento a participacdo em
licitacdes e a celebracdo de contratos no ambito da Lei n® 13.303/2016. Confira, a seguir, os
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principais trechos de sua resposta:

Os regulamentos de licitagdes e contratos podem prever hipéteses de vedacao além daquelas ja previstas no
art. 38 da Lei 13.303/16?

Ronny Charles - Sim, é possivel quando a vedac@o encontra amparo legal, como ocorre na situacao que ja citei,
em que o artigo 44 da mesma Lei veda a participacao de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o
anteprojeto, o projeto basico da licitacao ou tenha participado do consércio responséavel por tal elaboracao.

A existéncia de respaldo legal é imprescindivel, pois essas "vedacdes" restringem a participacao na licitacao,
o direito do fornecedor de disputar a pretensdo contratual do Poder Piblico, o que representa a perspectiva
democratica do principio da obrigatoriedade.

Caso o rol seja meramente exemplificativo, poderia o Regulamento permitir que o Instrumento Convocatério
preveja de outras hipéteses de vedacao nao contempladas na Lei 13.303/16 nem no Regulamento da Estatal?

Ronny Charles - O edital até pode registrar outras hipéteses de vedagao, mas apenas se identificar amparo legal
para isso. Quando falo em amparo legal, nao estou restringindo este universo apenas a Lei 13.303/2016; outras
leis podem indicar impedimentos ou restricées, desde que nao exista antinomia ou incompatibilidade de
aplicacao com o regime licitatério da Lei 13.303/2016. (Disponivel em:
<https://sollicita.com.br/NoticialLogado/?p_idNoticia=13803> Acesso em: 13/04/2019)

O Professor Ronny Charles Lopes de Torres € assertivo ao afirmar que quaisquer hipéteses
de impedimento a participacdo em licitagdes ou a contratacdo com a Administracdo Piblica, que
extrapolem aquelas previstas na Lei n® 13.303/2016, somente sao admissiveis mediante expressa
previsao legal.

Embora tal entendimento tenha sido proferido no contexto das empresas estatais, ele se
aplica, com ainda mais rigor, aos certames regidos pela Lei n® 14.133/2021.

Com efeito, se até mesmo no ambito das empresas estatais — cujos procedimentos
licitatérios admitem maior flexibilidade em razdo da necessidade de competir no mercado —
prevalece a exigéncia de previsao legal especifica para restringir a participagao de interessados, com
mais razdo essa exigéncia deve ser observada nos procedimentos submetidos ao regime mais rigido
e formalista da Lei n® 14.133/2021, que impde obediéncia estrita aos principios da legalidade,
isonomia e ampla competitividade.

Outra doutrina relevante ao presente caso, aplicivel por analogia, encontra-se na obra
LicitagGes e Contratos das Estatais, da qual é coautor o brilhante professor catarinense Joel de
Menezes Niebuhr, que apresenta o seguinte entendimento:

[...] Sucede que, por forca do principio da isonomia, todos tém o direito de participar de licitacdo e de ser
contratados por estatais. As regras de impedimento sao, portanto, restritivas de direito. Nesse sentido, um dos
preceitos basilares de hermenéutica é que normas restritivas de direito devem ser interpretadas restritivamente,
nos seus exatos termos, sem que se possa atribuir a elas interpretacao extensiva, sob pena de comprometer a
seguranca juridica. Convém repisar o classico brocardo de hermenéutica segundo o qual exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis. Nas palavras de Carlos Maximiliano:

A lei que abre excecdo a regras gerais, ou restringe direitos, sé abrange os casos que especifica [...]. As
disposicOes excepcionais sao estabelecidas por motivos ou consideracdes particulares, contra outras normas
juridicas, ou contra o Direito comum; por isso nao se estendem além dos casos e tempos que designam
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Alids, os principios nao podem ser interpretados assim tdo liviemente, de modo que sejam manipulados para
aportar a conclusdes juridicas desejadas pelo acusador ou pelo juiz, porém divorciadas da legalidade.
(NIEBUHR, Joel de Menezes; Niebuhr, Pedro de Menezes. Licitacoes e Contratos das Estatais. 1*. ed. Belo
Horizonte: Férum. p. 178)

O ilustre doutrinador anteriormente citado langa luz sobre a questdo ao afirmar que as regras
de impedimento a participacdo em licitagdes e a celebracdo de contratos com a Administracao
Piblica devem ser interpretadas de forma estrita, justamente por se tratarem de normas restritivas
de direitos.

Vai além ao ressaltar que nao é dado 4 Administracao Piiblica manipular principios juridicos
para justificar a criagdo de impedimentos nio previstos em lei. Ou seja, a invocagdo genérica de
principios ndo pode servir como fundamento para impor restricdes que extrapolem os limites legais
€Xpressos.

No presente caso, as clausulas ilegais constantes do edital impugnado — ainda que se
pretenda sustenta-las em eventuais principios, o que se refuta — nado encontram respaldo no
ordenamento juridico vigente, uma vez que nao ha qualquer previsao legal que as legitime.

Para evidenciar de forma ainda mais clara a necessidade de previsao legal expressa para que
a Administracdo possa impor restricdes a participagdo em certames licitatérios ou a contratacao,
transcreve-se, por oportuno, o que dispde o Acérdio n® 609/1997 — Plenério/TCU:

O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE:

1 - conhecer do expediente remetido pela SERVMASTER - Servicos Especializados Ltda como representacao,
nos termos do § 1°, do art. 113, da Lei n° 8.666/93, para, no mérito, considera-la procedente;

2 - determinar a Justica Federal de Primeira Instancia no Estado do Para que observe fielmente as prescri¢des
contidas no art. 9° da Lei n° 8.666/93, de forma a somente vedar a participacao, direta ou indireta, nas licitacdes
e na execucao de obra ou servico e no fornecimento de bens a eles necessarios, das pessoas arroladas nos
incisos I, II e III do referido dispositivo;

3 - encaminhar cépias desta decisdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam a empresa autora da
representacdo e ao érgao representado; e

4 - determinar a juntada posterior do presente processo as contas da Justica Federal de Primeira Instancia no
Para, relativas ao exercicio de 1997.

Dessa forma, nao resta outra conclusio sendo a de que o rol de impedimentos a participacao
em licitagdes, previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021, € taxativo, nao admitindo interpretacoes
ampliativas ou a criagdo de novas hipéteses de restri¢ao pela Administracao Piblica.

Em outras palavras, somente as situacOes expressamente previstas em lei podem
fundamentar o impedimento de participacdo em certames licitatérios, conforme demonstram as
decisOes a seguir transcritas:

PROCESSO CIVIL. LIMINAR LICITACAO. POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO.COOPERATIVAS.
ARTIGO 9°, LEI N° 8.666/93. 1. As cooperativas nao estao incluidas no rol das pessoas que estdo impedidas
de participar de licitagcdes, nos termos do artigo 9°, da Lei n°® 8.666/93. 2. O artigo 9°, da Lei n° 8.666/93 por
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e nao exemplificativo. (TRF-4 - AG: 70232 PR 97.04.70232-9, Relator: LUIZA DIAS CASSALES, Data de
Julgamento: 25/03/1999, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJ 02/06/1999 PAGINA: 682)

As clausulas 4.2.15 a 4.2.19 do edital impdem impedimentos a participagdo no certame que,
em sintese, vedam a habilitacdo de empresas que possuam qualquer vinculo com operadoras de
planos de satide, em todas as suas modalidades, bem como com prestadoras de servigos de satde.

Tais restri¢des, contudo, ndo encontram respaldo em norma legal especifica e, portanto, nao
podem ser legitimamente exigidas como critério de inabilitagao.

Além da auséncia de previsao legal, também nao ha qualquer justificativa técnica plausivel
para sua manutencao, sendo seu unico efeito pratico a restricao indevida da competitividade, o que
contraria os principios da isonomia, da legalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragio Publica.

No caso concreto, o edital veda expressamente a participagao de operadoras de planos de
assisténcia a satide e de empresas que mantenham qualquer vinculo com essas operadoras, conforme
se extrai dos seguintes dispositivos:

4.2. Nao poderao disputar esta licitacdo ou participar da execucdo do contrato dela decorrente, direta ou
indiretamente:

4.2.14. Empresa operadora de plano de saide dos segmentos de medicina de grupo, cooperativa médica,
autogestdo, seguradora especializada em sadde, odontologia de grupo, filantropia ou administradora de
beneficios, nem executar quaisquer atividades tipicas de operacdo de planos privados de assisténcia a saide,
conforme resolucao da Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS.

4.2.15. Empresa que integre grupo de empresas atuantes no mercado de satide suplementar, em que pelo menos
uma das empresas do grupo seja entidade prestadora de servicos de satide dos segmentos de medicina de grupo,
cooperativa médica, autogestao, seguradora especializada em satide, odontologia de grupo, filantropia ou
administradora de beneficios, ou seja, todas as empresas enquadradas na Lei n° 9.656/1998.

4.2.17. Empresa que mantenha relacao contratual ou societdria com operadora de planos de satide de qualquer
segmento, para disponibilizacao de rede prestadora de servigos de satide para outras operadoras, em qualquer
regime de pagamento/ressarcimento.

4.2.19. Empresa em que socio(s) ou gerente(s) seja(m) membro(s) integrante(s) de operadoras de planos de
saide dos seguimentos de medicina de grupo, cooperativa médica, autogestao ou seguradora especializada em
saide, por qualquer vinculo trabalhista, societario ou de servico, ainda que participe(m) dela(s) apenas com o
acionista(s) ou cotista(s).

No que se refere ao impedimento de participacdo de Operadoras de Planos de Assisténcia a
Saiide, bem como de outras institui¢cdes reguladas pela Lei n° 9.656/1998 (Lei dos Planos e Seguros
Privados de Assisténcia a Saide), conforme previsto no item 4.2.14 do edital, tal exigéncia possui
amparo legal na prépria Lei n° 9.656/98, podendo, portanto, ser legitimamente incluida no
instrumento convocatério. Vejamos:

Art. 34. As pessoas juridicas que executam outras atividades além das abrangidas por esta Lei deverao, na
forma e no prazo definidos pela ANS, constituir pessoas juridicas independentes, com ou sem fins lucrativos,
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especificamente para operar planos privados de assisténcia a satde, na forma da legislacdo em vigor e em
especial desta Lei e de seus regulamentos.

Considerando que o presente certame nao se destina a contratacao de planos de assisténcia
a satde, € evidente que as operadoras de planos de saide e demais instituicdes abrangidas pela Lei
n° 9.656/1998 nao podem participar, pois o legislador restringiu a atuacdo dessas entidades
exclusivamente a execugao das atividades descritas nessa norma.

No entanto, o mesmo ndo se aplica as exigéncias contidas nas clausulas 4.2.15, 4.2.16,
4.2.17, 4.2.18 e 4.2.19, que sdo manifestamente ilegais. Isso porque ndo ha qualquer dispositivo
legal que impeca a participacdo, em certames como o presente, de empresas que possuam vinculos
com operadoras de planos de satide ou com prestadores de servicos de satide ndo credenciados ao
FASCAL.

Além da auséncia de fundamento legal, essas cldausulas também carecem de qualquer
justificativa plausivel ou minimamente razoavel que justifique sua inclusao no edital.

Ha4, inclusive, especulacdes infundadas que buscam justificar tais restricoes. Uma delas
sustenta que empresas afiliadas ou pertencentes a operadoras de planos de satde estariam tentando
ingressar no mercado das autogestoes publicas (reguladas ou ndo pela ANS) com o objetivo de
fragilizar sua operacdo, induzindo beneficidrios & migracdo para o sistema privado, o que
supostamente beneficiaria a operadora vinculada & empresa contratada.

Tal hipétese nao resiste a analise 16gica e juridica. Isso porque a empresa a ser contratada
nao exercera a gestao do FASCAL, atividade essa de competéncia exclusiva da Camara Legislativa
do Distrito Federal (CLDF). O papel da contratada limitar-se-4 a execugao operacional e de suporte,
justamente para que a CLDF possa concentrar-se na gestdo estratégica do plano, além de fiscalizar
rigorosamente a execugao contratual.

Caso a empresa contratada deixe de cumprir as obriga¢Ges contratuais, estd sujeita as sangdes
previstas no edital e na legislacdo vigente, como adverténcia, multas, impedimento de licitar e até
mesmo declaragao de inidoneidade.

Outra justificativa aventada, igualmente desprovida de fundamento, € a possibilidade de que
empresas com vinculos com operadoras de satdde utilizariam os dados dos beneficidrios para
promover “assédio” comercial, incentivando a migracao para seus proprios planos.

Essa alegacao também carece de respaldo fatico ou juridico. Toda informagdo a que a
contratada tiver acesso estara protegida pelo préprio edital e, sobretudo, pela Lei Geral de Protecao
de Dados (LGPD), que estabelece obrigagoes rigorosas de sigilo e seguranga, além de sangGes
severas em caso de descumprimento. Ademais, eventuais praticas abusivas seriam facilmente
detectadas, especialmente em razao do impacto direto sobre os beneficidrios, o que geraria imediata
repercussao e medidas corretivas.

Nao ha, até o momento, qualquer precedente concreto que comprove que a contratagao de
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resultado no enfraquecimento de autogestoes piiblicas. Caso exista algum exemplo nesse sentido,
seria oportuno que fosse apresentado.

Portanto, a imposi¢ao dessas restri¢des nao pode decorrer de meras suposi¢des ou projecoes
hipotéticas. Tais vedagdes devem estar amparadas em previsdo legal expressa e em justificativas
técnicas fundamentadas em dados concretos e verificdveis, o que claramente nao ocorre no presente
edital.

Ademais, o edital ainda impde restri¢Ges adicionais, impedindo a participagdo de empresas
prestadoras de servicos médicos — como hospitais, clinicas, laboratdrios e cooperativas médicas —
e daquelas que possuam vinculos com tais entidades, conforme sera demonstrado a seguir:

4.2. Nao poderao disputar esta licitacao ou participar da execucdao do contrato dela decorrente, direta ou
indiretamente:

4.2.16. Empresa que integre grupo de empresas atuantes no mercado de satide suplementar, em que pelo menos
uma das empresas do grupo seja entidade prestadora de servicos de saide a operadoras de planos de satide
(clinica, laboratdrio, hospital, etc), independentemente da localizacdo geografica ou de ser ou ndo credenciada
aFASCAL.

4.2.17. Empresa que mantenha relagao contratual ou societdria com operadora de planos de saiide de qualquer
segmento, para disponibilizacao de rede prestadora de servicos de satide para outras operadoras, em qualquer
regime de pagamento/ressarcimento.

4.2.18. Empresa que mantenha relacao contratual, direta ou indireta, com entidades prestadoras de servicos de
saide a operadoras de planos de satde (clinica, laboratdrio, hospital, etc) cujo objeto do contrato conflite com
o objeto da presente licitagao.

As regras de impedimento previstas nas clausulas 4.2.15, 4.2.16, 4.2.17, 4.2.18 € 4.2.19 do
edital ndo possuem qualquer respaldo legal. Nao ha na legislagdo vigente dispositivo que proiba a
participacdo de prestadores de servicos de saide — como clinicas, laboratérios, hospitais, entre
outros — em certames dessa natureza. Por essa razdo, tais restricoes devem ser integralmente
suprimidas do instrumento convocatdrio.

Ora, se um prestador de servicos de satide possui, em seu objeto social, atividade compativel
com o objeto licitado, encontra-se em situacdo regular perante o fisco, cumpre os requisitos de
qualificacdo econdémico-financeira e técnica, e atende a todos os demais critérios do edital, nao ha
justificativa legal para que sua participagao seja vedada.

As clausulas em questdo vao além do razoével: proibem inclusive a participagao de empresas
que mantenham qualquer tipo de vinculo com prestadores de servigos de saide, ampliando
indevidamente as restrigdes sem qualquer amparo legal. Trata-se, mais uma vez, da criacao de uma
regra de impedimento a licitagdo sem previsao normativa, o que afronta frontalmente o principio da
legalidade.

A clausula 4.2.16, em especial, chama a atencdo por sua absoluta desproporcionalidade.
Além de redundar com a clausula 4.2.18. ela veda a participacao de empresas que tenham qualquer
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vinculo com prestadores de servigos de saide que atuem junto a operadoras de planos de satde,
independentemente da localizagdo geografica.

Ou seja, mesmo que o vinculo societario seja com uma empresa situada no Acre, no Rio
Grande do Sul ou até no exterior — como, por exemplo, no Azerbaijado — a empresa interessada
estaria impedida de participar do certame. Tal vedagdo é desprovida de légica, sobretudo

considerando que a imensa maioria dos beneficiarios do FASCAL esta concentrada no Distrito
Federal.

E compreensivel a inten¢do da Administracao em evitar conflitos de interesse, mas a forma
como isso esta sendo operacionalizado viola frontalmente a legalidade. Existem meios juridicos
mais adequados e proporcionais para alcangar esse objetivo.

A empresa vencedora deste certame sera responsavel pela execugio de diversos servigos —
como regulacdo, auditoria, processamento de contas, gestao da rede credenciada e relacionamento
com prestadores — conforme descrito no Termo de Referéncia. Para que o FASCAL ofereca
atendimento aos seus beneficiarios, devera proceder ao credenciamento de prestadores de servigcos
de satide, como clinicas, laboratérios e hospitais.

De fato, ndo seria ético nem prudente permitir que a empresa contratada para gerir e fiscalizar
esses prestadores tenha vinculo com aqueles credenciados ao FASCAL, pois ai sim se configura um
conflito de interesse concreto e relevante.

Porém, esse conflito sé se caracteriza quando o vinculo se did com prestadores que estejam
efetivamente credenciados — ou em vias de credenciamento — ao FASCAL. E, para evitar esse
risco, ndo é necessario excluir sumariamente empresas do processo licitatério, mas sim estabelecer
mecanismos preventivos mais adequados e juridicamente validos, como:

. Exigir dos licitantes, na fase de habilitacdo, declaracdo de auséncia de vinculos
societdrios com prestadores de satide credenciados ao FASCAL;

. Prever na minuta contratual que a constatacdo posterior de tais vinculos constitui
motivo para rescisdo contratual, sem prejuizo das sangdes cabiveis;

o Requerer dos prestadores de servicos interessados no credenciamento junto ao
FASCAL uma declaracido formal de que ndo possuem vinculos societarios com a empresa
contratada para apoio a gestao.

Infelizmente, o que nao se pode admitir é a imposicao, pela Administracao, de impedimentos
a participacao em licitacdo sem amparo legal expresso. O exercicio da funcao administrativa deve
observar, rigorosamente, os principios da legalidade, da isonomia e da busca pela proposta mais
vantajosa, conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, é evidente que as exigéncias constantes dos itens 4.2.15 a 4.2.19 devem ser
excluidas ou adequadamente reformuladas, a fim de restabelecer a ampla competitividade do
certame e assegurar que a Administragcdo obtenha a proposta mais vantajosa, conforme determina a
legislagdo vigente.
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O PE 156/2020, que tramitou na Secretaria de Administracdo de Santa Catarina, objetiva
contratar os servicos especializados de gestao de plano de satide, compreendendo atendimento aos
clientes, segurados e prestadores de servigos, de forma presencial e remota, gerenciamento da rede

credenciada, gestao de programas de promogao a sadde e emissao dos cartdes de identificacdo dos
segurados, do Plano SC Saide (ANEXO).

O objeto do certame possui parte dos servicos que serdo licitados neste certame. Conforme
foi obtido na fase interna do certame, o objeto foi estimado em R$ 28.829.276,04.

O Estado de Santa Catarina decidiu inserir as seguintes regras de restricdes de participagido
no certame licitatério, vejamos:

3.2 — Nao sera admitida a participacao de:

3.2.6 - Empresas prestadoras de servigos de saude, classificadas como hospitais, clinicas e laboratérios, bem
como suas afiliadas;

3.2.6.1 - Para fins do disposto neste item, “afiliada” significa qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha,
diretamente ou indiretamente, suas atividades controlada por empresa(s) que seja(m) classificada(s) como
hospital, clinica ou laboratdrio.

3.2.7 — Empresas Administradoras de Beneficios com registro na Agéncia Nacional de Saide — ANS,
Corretoras de Seguros com registro na Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e representantes
comerciais de operadoras de planos de saide, bem como suas afiliadas ou empresas pertencentes a0 mesmo
grupo econdémico;

3.2.7.1 — Para fins do disposto neste item “afiliada” significa qualquer pessoa juridica que seja, diretamente ou
indiretamente, controlada por uma Administradora de beneficios ou Corretora de Seguros.

Observe Ilustre Pregoeiro que as regras sao muito semelhantes as que estdo no presente
Edital.

Pois bem, apesar das regras acima terem sido impugnadas, a Administracdo decidiu
prosseguir com o certame, obtendo a seguinte ordem de classificacao:

VALOR ESTIMADO DO CERTAME (12 MESES): R$ 28.829.276,04

EMPRESA 1: R$ 16.834.000,00 - DESCLASSIFICADA
EMPRESA 2: R$ 16.840.000,00 - DESCLASSIFICADA
EMPRESA 3: R$ 18.450.000,00 - DESCLASSIFICADA
EMPRESA 4: R$ 25.282.980,24 - DESCLASSIFICADA
EMPRESA 5: R$ 28.829.276,04
EMPRESA 6: R$ 38.400.000,00

Devido as regras estipuladas de restricao de participacao, que além de ilegais, possuem um
alcance muito amplo, as 4 primeiras empresas foram desclassificadas exclusivamente por conta das
regras de participacdo do certame, pois as quatro primeiras apresentaram todas as condi¢des para se
habilitar no certame.

A Administracdo do Estado de Santa Catarina, percebendo que por conta das regras
restritivas sem qualquer embasamento juridico ou técnico, iria contratar um objeto R$
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11.995.276,04 mais oneroso’, causando dano erario, decidiu revogar o certame e republicar o
mesmo sem as condigdes restritivas, gerando o PE 245/2021, com abertura marcada para o dia

15/09/2021 (ANEXO).

Contudo, a revogacdo nao foi plenamente aceita pelos licitantes, pois duas empresas
decidiram ingressar no Judiciario Catarinense para rever suas desclassificagdes, o que levou a
suspensido do PE 245/2021 e a determinagéo de retomada do PE 156/2020, que foi designado para
o dia 29/09/2021 as 16:30 (ANEXO).

A sessdo do PE 156/2020 chegou abrir, mas uma empresa que se sentiu prejudicada
conseguiu uma liminar e novamente suspendeu o certame (ANEXO).

Nao ha didvida que tal batalha ird ocorrer no presente certame, haja vista que as restricoes
impostas pelas clausulas 4.2.15., 4.2.16., 4.2.17., 4.2.18. e 4.2.19. do Edital séo tdo ilegais quando
as estipuladas no SC Saiide, porém com um raio de alcance muito maior.

Desta forma, solicitamos que a CLDF reflita sobre tais regras, para evitar que o certame
fique parado e os objetivos da Fascal, que é promover uma melhor gestdo da sua autogestao fique
parado por conta de regras que ilegais, restritivas e principalmente, sem qualquer justificativa
plausivel, sem qualquer precedente existente no mercado nacional.

Diante de todo o exposto, requer-se que a presente impugnacao seja integralmente acolhida,
com o consequente deferimento do pedido de exclusdo e/ou reformulacdo das cldusulas 4.2.15,
4.2.16,4.2.17, 4.2.18 e 4.2.19 do Edital do Pregdo Eletronico n° 90007/2025, por flagrante ofensa
aos principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
assegurando-se, assim, a lisura, a isonomia e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragao Piblica, nos exatos termos do que dispoe a Lei n® 14.133/2021.

Pede e espera deferimento.
ReCife (PE), 30 de 2025- Documento assinado digitalmente

ub JUDA EVANGELISTA NUNES LEITE
g Data: 30/05/2025 21:52:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juda Evangelista Nunes Leite
CPF 060.417.423-33
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQO

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DA CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS

EDITAL DE LICITACAO RETIFICADO
PREGAO ELETRONICO N2 0156/2020
Processo n2 SEA 6566/2020

A Secretaria de Estado da Administracdo, com sede na Rodovia SC 401,Km 5, n? 4.600, Bloco I, Bairro
Saco Grande I, Floriandpolis/SC, inscrita no CNPJ sob o n? 82.951.351/0001-42, por intermédio da
Diretoria de Gestdo de Licitacdes e Contratos - DGLC, torna publico que fara realizar licitagdona
modalidade pregdo, tipo menor preco,na forma eletrénica, para selecionar proposta objetivando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de gestdo de plano de satde,
compreendendo atendimento aos clientes, segurados e prestadores de servigos, de forma presencial
e remota, gerenciamento da rede credenciada, gestdo de programas de promocgdo a satide e emissao
dos cartdes de identificagdo dos segurados, do Plano SC Satide, nos termos da Lei Federal n2 10.520, de
17 de julho de 2002, Lei Estadual n? 12.337, de 05 de julho de 2002, com aplica¢do subsidiaria da Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
Decreto Estadual n? 2.617, de 16 de setembro de 2009, altera¢Oes posteriores, e demais normas legais
federais e estaduais vigentes.

1 - DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1 - Envio de proposta: a partir das 13:30 horas do dia 17/11/2020.

1.2 — Abertura da sessdo: a partir das 13:30 horas do dia 04/05/2021.

1.3 —Inicio da disputa: a partir das 14:00 horas do dia 04/05/2021.

1.4 — O pregédo eletronico sera realizado por meio de disputa a distancia em sessdo publica, via Sistema
Integrado de LicitagGes do Estado de Santa Catarina (LIC), mddulo eletrénico (e-LIC).

1.5 — Todo e qualquer ato referente ao presente processo licitatorio dar-se-dexclusivamente por meio
eletrénico via internet.

1.6 — A comunicagdo serd realizada utilizando recursos de tecnologia da informacdo pela Internet,
mediante condi¢Ges de seguranga — criptografia e autenticagdo — em todas as etapas do certame.

1.7 — O pregdo, na forma eletrdnica, sera conduzido com apoio técnico e operacional da Secretaria de
Estado da Administracdo, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos - DGLC, que
atuara como provedor do Sistema eletronico para os érgdos integrantes do Sistema de Administragdo de
Gestdo de Materiais e Servigos — SAGMS.

1.8 — Os trabalhos serdo conduzidos por servidores de érgao ou entidade vinculado ao Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, denominados pregoeiro e equipe de apoio, mediante a inser¢do e
monitoramento de dados gerados ou transferidos para o Sistema LIC, médulo e-LIC, por acesso restrito
com login e senha no endereco eletrénico http://e-lic.sc.gov.br.

1.9 — Todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdao publica observarao
obrigatoriamente o horario de Brasilia — DF e, dessa forma, serdo registradas no Sistema eletrdnico.

1.10 - Os documentos relacionados a seguir fazem parte integrante desta licitagdo:

1.10.1 — Anexo | =Termo de Referéncia;

1.10.1.1 — Anexo | — A —Planilha de Custos CAS;

1.10.1.2 — Anexo | — B —Termo de Confidencialidade e Sigilo;

1.10.2 — Anexo Il =Modelo de proposta de pregos eletrénica;

1.10.3 — Anexo Il = Informacdes da empresa vencedora para contratagdo;

1.10.4 — Anexo IV — Modelo de proposta readequada;

1.10.5 — Anexo V —Minuta de Contrato.

2 - DA LICITACAO

2.1 - Do Objeto

2.1.1 — A presente licitagdo destina-se a selecionar proposta objetivando contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos especializados de gestdo de plano de satude, compreendendo atendimento aos

- '
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAQO

DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DA CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS

segurados, do Plano SC Salde (grupo-classe 0262),conforme especificagdes, quantitativos e condigdes
estabelecidas e previstas neste edital e seus Anexos.

2.2 -Da Execugdo da Licitacdo

2.2.1 - O processamento da licitagdo pela Diretoria de Gestdo de Licitagbes e Contratos — DGLC, sera na
qualidade de Interveniente Promotora, destinando-se o objeto licitado a atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Administragdo — Diretoria de Saude do Servidor.

3 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 — Poderdo participar desta licitagdo as empresas interessados que atenderem as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

3.1.1 - Serd admitida a participagdo de empresas em consoércio, limitada a 02 (duas) empresas
consorciadas, exigindo-se:

3.1.1.1 — Apresentacgdo, por cada empresa consorciada, de todos os documentos de habilitacdo exigidos
neste edital, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado;

3.1.1.1.1 - Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, cada uma das empresas integrantes do
consorcio deverd comprovar individualmente.

3.1.1.2 - Comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consodrcio,
obrigatoriamente subscrito pelos consorciados, com indica¢do da empresa lider, registrado em Cartdrio
de Registro de Titulos e Documentos, estabelecendo a responsabilidade solidaria, conforme disposto
nos incisos | aV, §§ 12 e 22, do art. 33, da Lei n? 8.666/93;

3.1.1.3 —Constituicdo e o registro do consércio antes da celebragdo do contrato decorrente desta
licitagcdo;

3.1.1.4 —Fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um consdércio ou
isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa ou em mais de um consércio;

3.1.1.5 — O consércio devera assumir inteira responsabilidade pela inexisténcia de fatos que possam
impedir a sua habilitagdo na presente licitacdo e, ainda, pela autenticidade de todos os documentos que
forem apresentados;

3.1.1.6 — O prazo de duragdo do consércio deve, no minimo, coincidir com o prazo de conclusdo do
objeto licitatdrio, até sua aceitacdo definitiva;

3.1.1.7 — As empresas consorciadas terdo responsabilidade soliddria pelas obrigacdes assumidas pelo
consorcio.

3.2 — Nao sera admitida a participagdo de:

3.2.1 — Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste pregdo;

3.2.2 — Empresas em recuperagao judicial ou extrajudicial, ou cuja faléncia tenha sido declarada, que se
encontram sob concurso de credores ou em dissolugdo ou em liquidagdo;

3.2.3 — Empresas punidas com suspensdo do direito de licitar ou contratar com a Administragdo usuaria
do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina — SEA, durante o prazo estabelecido
para a penalidade;

3.2.4 — Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica;

3.2.5 — Empresas cujos diretores, gerentes, sécios e empregados sejam servidores ou dirigentes do
orgdo/entidade licitante, bem como membro efetivo ou substituto da Comissdo de Licitagdo;

3.2.6 - Empresas prestadoras de servigos de saude, classificadas como hospitais, clinicas e laboratérios,
bem como suas afiliadas;

3.2.6.1 - Para fins do disposto neste item, “afiliada” significa qualquer pessoa fisica ou juridica que
tenha, diretamente ou indiretamente, suas atividades controlada por empresa(s) que seja(m)
classificada(s) como hospital, clinica ou laboratério.

3.2.7 — Empresas Administradoras de Beneficios com registro na Agéncia Nacional de Saide — ANS,
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DIRETORIA DE GESTAO DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DA CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS

3.2.7.1 — Para fins do disposto neste item “afiliada” significa qualquer pessoa juridica que seja,
diretamente ou indiretamente, controlada por uma Administradora de beneficios ou Corretora de
Seguros.

3.3 — A empresa, devidamente qualificada, que participar simultaneamente de outros certames de
contratagdo de prestacdo de servigos com o Plano SC Saude, incluindo empresas que fagam parte do
mesmo grupo econdmico, tendo em vista a possibilidade de “conflito de interesse” em relagao a
natureza das atividades operacionais objeto deste edital, “contratagdo de rede”, “autorizagdes de
procedimentos e insumos” e “auditoria de pagamento de contas”, caso a(s) mesma(s) seja(m)
vencedora(s) de dois ou mais certames, deverdo optar por apenas um deles, pois ndo sera permitido o
acumulo de atividades;

3.3.1. A adjudicacdo final dos 03 (trés) certames, quais sejam os Pregdes Eletronicos 0156/20, 032/21 e
033/21, somente se dara apos verificado o atendimento do disposto no item 3.3;

3.4 — A participagdo na licitagdo implica, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o Edital,
automaticamente, na aceitagdo integral e irretratdvel dos termos e conteldos deste edital e seus
Anexos, a observancia dos preceitos legais e regulamentos em vigor; e a responsabilidade pela
fidelidade e legitimidade das informag¢des e dos documentos enviados em qualquer fase da licitagdo,
ndo cabendo, portanto, posterior reclamacgao.

4 - DAS ATRIBUICOES DO PREGOEIRO

4.1 - Coordenar o processo licitatério;

4.2 — Receber, examinar e encaminhar as impugnagoes devidamente instruidas a autoridade superior;
4.3 — Receber, examinar e responder os questionamentos ao edital e seus anexos, apoiado pelo setor
responsavel pela sua elaboragao;

4.4 — Conduzir a sessdo publica na internet e os trabalhos da equipe de apoio;

4.5 — Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

4.6 — Dirigir a etapa de lances;

4.7 — Verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

4.8 — Receber a documentacgdo adicional quando necessario;

4.9 — Receber, examinar e encaminhar o recurso devidamente instruido a autoridade superior para
deliberacdo;

4.10 — Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

4.11 — Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior para homologagdo e
contratagao.

5 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME

5.1 — As pessoas fisicas ou juridicas deverdo dispor de chave identificagio e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao Sistema eletrénico, emitida pelo sistema de Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina da Secretaria de Estado da Administragdo.

5.1.1 — Atribuicdo de chave de identificagdo e de senha, obtidas a partir da homologagdo do Cadastro
Geral de Fornecedores, credenciard o interessado em participar do pregdo eletronico e o qualificara
para fornecimento e envio de proposta eletronica para o objeto correspondente ao grupo-classe
indicado no edital.

5.1.2 — Caso ndo consiga visualizar o processo para envio de proposta eletrénica, o credenciado precisa
solicitar qualificagdo ao grupo-classe correspondente junto ao Cadastro Geral de Fornecedores.

5.2 — O procedimento para inscrigdo e alteragdes, no Cadastro Geral de Fornecedores, encontra-se
disponivel no site do Portal de Compras pelo enderego http://portaldecompras.sc.gov.br, clicando em
seguida no link “Fornecedores”.

5.3 — A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na forma eletronica,
correspondente ao seu grupo-classe registrado no Cadastro Geral de Fornecedores, para formular
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covemno o ESTADO DE SANTA CATARINA )
SANTA SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

CATARINA 1y, .ioria de Saude do Servidor - DSAS

SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRAGAO

Oficio DSAS N° 2982/2021
Florianépolis, 21 de junho de 2021.

REFERENTE : PROCESSO SEA 6566/2021 — PE 0156/2020

Senhor Secretario,

A DIRETORIA DE SAUDE DO SERVIDOR, érgéo executivo do Fundo do Plano de Saude
dos Servidores Publicos Estaduais, conforme disposto na Lei n° 13.344, de 10 de marcgo
de 2005, e Decreto n° 4.860, de 14 de novembro de 2006, vem, por meio deste
instrumento, expor, para ao final requerer o que segue:

1. A Secretaria de Estado da Administrag&o iniciou 3 (trés) processos administrativos:
SEA 6564, SEA 6565 e SEA 6566 com o0 objetivo de lancar processos licitatorios, visando
contratar 3 (trés) empresas para substituicdo a um unico contrato, firmado entre o Estado
de Santa Catarina/Secretaria de Estado da Administracédo/Fundo do Plano de Saude dos
Servidores Publicos Estaduais e a empresa Saude Suplementar.

2. Dessa forma, dividimos o objeto unico do contrato n°® 118/2016 por trés objetos
distintos, quais sejam:

2.1- Gestao Informatizada do SC Saude - PE 033/21,

2.2- Atendimento ao segurado e prestadores, de forma presencial e via
teleatendimento - PE 156/20 e

2.3 - Regulagao, Auditoria e Atuarial - PE 032.

3. Lancados os referidos pregdes, apds exaustivos estudos e discussdes, foram
abertas as propostas de precos e classificadas as empresas participantes do menor para o

maior prec¢o ofertado.
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4. Ato continuo, a pregoeira iniciou a fase de analise dos documentos de habilitacéo
das propostas.

5. Ocorre que no PE 156/20, as empresas que ofertaram os menores valores foram
sendo desclassificadas por descumprimento das clausulas 3.2.6, 3.2.6.1 e 3.2.7 do PE
156/20. Assim sendo, foram desclassificadas as propostas das Empresas Infoway, valor
apresentado de R$ 16.833.960,00 (dezesseis milhdes, oitocentos e trinta e trés mil e
novecentos e sessenta reais), Saude Suplementar, valor apresentado de R$
16.830.000,00 (dezesseis milhdes e oitocentos e trinta mil reais), TOP Med, valor
apresentado de R$ 18.400.000,00 (dezoito milhdes e quatrocentos mil reais) e Unimed,
valor apresentado de R$ 25.282.980,24(vinte e cinco milhdes, duzentos e oitenta e dois
mil, novecentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos).

6. Analisando as propostas de preco apresentado no certame nota-se que os valores
da empresa que seria a proxima eventualmente classificada, ou seja, & expressivamente
superior a media das primeiras classificadas, da mesma forma como ocorreu com a
empresa Unimed, ha um aumento significativo dos valores pelas empresas que
apresentaram as melhores propostas, porem, desclassificadas.

7. Importante destacar que as empresas que apresentaram a melhor oferta de preco
foram desclassificadas exclusivamente por conta a Clausula 3 do Edital PE 0156/2020,
que assim aduz:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

[..]

3.2 — Nao sera admitida a participacao de:

3.2.6 - Empresas prestadoras de servicos de saude, classificadas como
hospitais, clinicas e laboratérios, bem como suas afiliadas;

3.2.6.1 - Para fins do disposto neste item, “afiliada” significa qualquer
pessoa fisica ou juridica que tenha, diretamente ou indiretamente, suas
atividades controlada por empresa(s) que seja(m) classificada(s) como
hospital, clinica ou laboratério.

3.2.7 — Empresas Administradoras de Beneficios com registro na Agéncia
Nacional de Saude — ANS, Corretoras de Seguros com registro na
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP e representantes
comerciais de operadoras de planos de saude, bem como suas afiliadas
ou empresas pertencentes ao mesmo grupo econémico;

about:blank
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8. Embora o objetivo da clausula em questéo tenha sido preservar o interesse publico
no sentido de vedar a participacdo de empresas com as caracteristicas apontadas no item
em destaque e inibir o conflito de interesse, resta transparente que o rigor dessa Clausula
afastou empresas com grande experiéncia no objeto do Edital, causando, sobremaneira,
aumento expressivo dos valores do objeto proposto pelas empresas subsequentes.

9. Nesse sentido, esta Diretoria entende a necessidade de resguardar o principio do
interesse publico de contratar empresas aptas a prestar com exceléncia os servicos
pretendidos, no entanto, ha de se considerar também a minimizacéo de valores pagos a
empresa contratada, posto que o Plano SC Saude é gerido por ente publico, sem fins
lucrativos, e que o objetivo de abertura dos processos licitatorios foi justamente para
minimizar os custos do ente publico, valor compativel com o mercado, o que néo se
confirmou no processo em tela.

10. Nessa mesma linha de pensamento, o principio da razoabilidade nédo pode ser
esquecido, uma vez que a despropor¢ao entre os pregos ofertados, a partir da proposta
apresentada pela empresa UNIMED, néo parece ser razoavel.

11.  Por fim, esta Diretoria de Saude do Servidor entende que o Estado ndo podera
sofrer prejuizo ao erario ao contratar valores desproporcionais aos que foram ofertados
pelas primeiras empresas classificadas, eis que o objetivo inicial € de buscar empresas
com ampla capacidade técnica para cumprir as obrigacdes exigidas no edital, com precos
compativeis com o mercado.

12.  Por todo o exposto, visando preservar o erario publico bem como o Fundo do Plano
de Saude, que é constituido com receita do Estado e das contribuicdes e coparticipacdes
dos segurados do SC Saude, requer seja encaminhado a Consultoria Juridica da SEA o
Processo SEA 6566/2020 — PE 156/20, para analise e emiss&o de parecer juridico acerca

da legalidade de proceder as sugestdes a seguir:

12.1 = Encerramento do PE 156/2020 sem a homologac&o do vencedor;

12.2 — Lancamento de novo processo licitatorio, com a exclusdao da clausula 3, itens
3.2.6; 3.2.6.1 e 3.2.7, do Edital do PE 156/20, uma vez que restou claro que referida
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clausula foi o motivo principal da desclassificacdo das empresas que apresentaram as
propostas com menores precos.

13. Para fiscalizar os itens que seréo retirados do referido Edital, seré criado
mecanismos para controlar os contratos do SC Saude no sentido de evitar conflitos de
interesse, ampliando a atuac&o das equipes de auditoria da Diretoria de Saude do

Servidor.
Respeitosamente,
FERNANDO LUIZ ALVES
Diretor de Saude do Servidor/SEA
Ao Senhor

JORGE EDUARDO TASCA
Secretario de Estado da Administracéo - SEA
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CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS

HOMOLOGACAO DE LICITACAO

REFERENCIA: SEA n2 6566/2020, Licitacdo n2 0156/2020, Modalidade: Pregdo Eletrénico.
OBJETO: Contratacdao de empresa para prestacdao de servicos especializados de gestdao de
plano de salde, compreendendo atendimento aos clientes, segurados e prestadores de
servicos, de forma presencial e remota, gerenciamento da rede credenciada, gestdao de
programas de promocao a saude e emissdao dos cartdes de identificacdo dos segurados,

do Plano SC Saude.

Em face da sugestdo motivada pela Diretoria de Saude do Servidor, e
consoante parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracao,
insculpida nos autos do processo em epigrafe, RESOLVO HOMOLOGAR, o resultado da

presente licitacao, conforme segue:

REVOGAR A LICITAGAO POR INTERESSE PUBLICO

Jorge Eduardo Tasca
Secretdrio de Estado da Administracdo
(assinado digitalmente)
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GERENCIA DA CENTRAL ESTRATEGICA DE COMPRAS PUBLICAS

EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 245/2021
Processo n2 SEA 6566/2020

A Secretaria de Estado da Administragdo, com sede na Rodovia SC 401,Km 5, n? 4.600, Bloco Il, Bairro
Saco Grande I, Floriandépolis/SC, inscrita no CNPJ sob o n? 82.951.351/0001-42, por intermédio da
Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos - DGLC, torna publico que fard realizar licitacdona
modalidade pregdo, tipo menor preco,na forma eletrénica, para selecionar proposta objetivando a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de gestdo de plano de satide,
compreendendo atendimento aos clientes, segurados e prestadores de servigos, de forma presencial
e remota, gerenciamento da rede credenciada, gestdo de programas de promogdo a saude e emissao
dos cartdes de identificagdo dos segurados, do Plano SC Satde, nos termos da Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002, Lei Estadual n? 12.337, de 05 de julho de 2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
Decreto Estadual n? 2.617, de 16 de setembro de 2009, alteragdes posteriores, e demais normas legais
federais e estaduais vigentes.

1 -DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1 - Envio de proposta: a partir das 14:00 horas do dia 01/09/2021.

1.2 — Abertura da sessdo: a partir das 09:15 horas do dia 15/09/2021.

1.3 — Inicio da disputa: a partir das 09:30 horas do dia 15/09/2021.

1.4 — O pregao eletrdnico sera realizado por meio de disputa a distancia em sessdo publica, via Sistema
Integrado de Licitagdes do Estado de Santa Catarina (LIC), mddulo eletrénico (e-LIC).

1.5 — Todo e qualquer ato referente ao presente processo licitatorio dar-se-dexclusivamente por meio
eletronico via internet.

1.6 — A comunicagdo serd realizada utilizando recursos de tecnologia da informacdo pela Internet,
mediante condicbes de seguran¢a — criptografia e autenticacdo — em todas as etapas do certame.

1.7 — O pregdo, na forma eletrénica, serd conduzido com apoio técnico e operacional da Secretaria de
Estado da Administragdo, por intermédio da Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos - DGLC, que
atuara como provedor do Sistema eletrénico para os 6rgdos integrantes do Sistema de Administracdo de
Gestdo de Materiais e Servigos — SAGMS.

1.8 — Os trabalhos serdo conduzidos por servidores de 6rgdo ou entidade vinculado ao Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, denominados pregoeiro e equipe de apoio, mediante a inser¢do e
monitoramento de dados gerados ou transferidos para o Sistema LIC, mddulo e-LIC, por acesso restrito
com login e senha no endereco eletrénico http://e-lic.sc.gov.br.

19 - Todas as referéncias de tempo no edital, no aviso e durante a sessdo publica observardao
obrigatoriamente o horario de Brasilia — DF e, dessa forma, serdo registradas no Sistema eletrdnico.

1.10 - Os documentos relacionados a seguir fazem parte integrante desta licitagdo:

1.10.1 — Anexo | -Termo de Referéncia;

1.10.1.1 - Anexo | = A—Planilha de Custos CAS;

1.10.1.2 - Anexo | - B—Termo de Confidencialidade e Sigilo;

1.10.2 — Anexo Il -Modelo de proposta de precos eletrénica;

1.10.3 — Anexo Ill - Informacdes da empresa vencedora para contratagao;

1.10.4 — Anexo IV —Modelo de proposta readequada;

1.10.5 — Anexo V-Minuta de Contrato.

2 -DALICITACAO

2.1 - Do Objeto

2.1.1 - A presente licitagdo destina-se a selecionar proposta objetivando contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos especializados de gestdo de plano de saude, compreendendo atendimento aos
clientes, segurados e prestadores de servigos, de forma presencial e remota, gerenciamento da rede
credenciada, gestdo de programas de promogao a saude e emissdo dos cartbes de identificagdo dos
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segurados, do Plano SC Saude (grupo-classe 0262),conforme especificagbes, quantitativos e condigdes
estabelecidas e previstas neste edital e seus Anexos.

2.2 -Da Execugdo da Licitagdo

2.2.1 — O processamento da licitagdo pela Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos — DGLC, serd na
qualidade de Interveniente Promotora, destinando-se o objeto licitado a atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Administragdo — Diretoria de Saude do Servidor.

3 — DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO
3.1 - Poderdo participar desta licitagdo as empresas interessados que atenderem as exigéncias
estabelecidas neste Edital.
3.1.1 - Serd admitida a participacdo de empresas em consorcio, limitada a 02 (duas) empresas
consorciadas, exigindo-se:
3.1.1.1 — Apresentacdo, por cada empresa consorciada, de todos os documentos de habilitagdo exigidos
neste edital, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado;
3.1.1.1.1 - Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, cada uma das empresas integrantes do
consorcio deverd comprovar individualmente.
3112 - Comprova¢do de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
obrigatoriamente subscrito pelos consorciados, com indicagdo da empresa lider, registrado em Cartério
de Registro de Titulos e Documentos, estabelecendo a responsabilidade solidaria, conforme disposto
nos incisos 1 a V, §§ 12 e 22, do art. 33, da Lei n? 8.666/93;
3.1.1.3 —Constituicdo e o registro do consorcio antes da celebragdo do contrato decorrente desta
licitagdo;
3.1.1.4 -Fica vedada a participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um consércio ou
isoladamente, bem como de profissional em mais de uma empresa ou em mais de um consoércio;
3.1.1.5 - O consorcio devera assumir inteira responsabilidade pela inexisténcia de fatos que possam
impedir a sua habilitagdo na presente licitagdo e, ainda, pela autenticidade de todos os documentos que
forem apresentados;
3.1.1.6 — O prazo de duragdo do consércio deve, no minimo, coincidir com o prazo de conclusdo do
objeto licitatério, até sua aceitagdo definitiva;
3.1.1.7 — As empresas consorciadas terdo responsabilidade solidaria pelas obriga¢des assumidas pelo
consorcio.
3.2 — N&o sera admitida a participacdo de:
3.2.1 — Empresas cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste pregdo;
3.2.2 — Empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial, ou cuja faléncia tenha sido declarada, que se
encontram sob concurso de credores ou em dissolugdo ou em liquidagdo;
3.2.3 — Empresas punidas com suspensdo do direito de licitar ou contratar com a Administragdo usuaria
do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Santa Catarina — SEA, durante o prazo estabelecido
para a penalidade;
3.2.4 — Empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica;
3.2.5 — Empresas cujos diretores, gerentes, sdcios e empregados sejam servidores ou dirigentes do
orgdo/entidade licitante, bem como membro efetivo ou substituto da Comissdo de Licitacdo;
3.3 — A empresa, devidamente qualificada, que participar simultaneamente de outros certames de
contratagdo de prestacdo de servicos com o Plano SC Salde, incluindo empresas que fagam parte do
mesmo grupo econdmico, tendo em vista a possibilidade de “conflito de interesse” em relacdo a
natureza das atividades operacionais objeto deste edital, “contratacdo de rede”, “autoriza¢des de
procedimentos e insumos” e “auditoria de pagamento de contas”, caso a(s) mesma(s) seja(m)
vencedora(s) de dois ou mais certames, deverdao optar por apenas um deles, pois ndo sera permitido o
acimulo de atividades;
3.4 — A participagdo na licitagdo implica, sem que tenha sido tempestivamente impugnado o Edital,
automaticamente, na aceitacdo integral e irretratavel dos termos e conteudos deste edital e seus
Anexos, a observancia dos preceitos legais e regulamentos em vigor; e a responsabilidade pela
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fidelidade e legitimidade das informagdes e dos documentos enviados em qualquer fase da licitagao,
nao cabendo, portanto, posterior reclamagao.

4 - DAS ATRIBUIGOES DO PREGOEIRO

4.1 - Coordenar o processo licitatorio;

4.2 - Receber, examinar e encaminhar as impugnacdes devidamente instruidas a autoridade superior;
4.3 — Receber, examinar e responder os questionamentos ao edital e seus anexos, apoiado pelo setor
responsdvel pela sua elaboracdo;

4.4 - Conduzir a sessdo publica na internet e os trabalhos da equipe de apoio;

4.5 — Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

4.6 — Dirigir a etapa de lances;

4.7 — Verificar e julgar as condigdes de habilitacdo;

4.8 — Receber a documentagdo adicional quando necessario;

4.9 — Receber, examinar e encaminhar o recurso devidamente instruido a autoridade superior para
deliberagdo;

4.10 - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

4.11 - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior para homologacdo e
contratagdo.

5 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO CERTAME

5.1 — As pessoas fisicas ou juridicas deverdo dispor de chave identificacdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao Sistema eletrénico, emitida pelo sistema de Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina da Secretaria de Estado da Administragdo.

5.1.1 — Atribuicdo de chave de identificagdo e de senha, obtidas a partir da homologacdo do Cadastro
Geral de Fornecedores, credenciara o interessado em participar do pregdo eletronico e o qualificara
para fornecimento e envio de proposta eletronica para o objeto correspondente ao grupo-classe
indicado no edital.

5.1.2 — Caso ndo consiga visualizar o processo para envio de proposta eletronica, o credenciado precisa
solicitar qualificacdo ao grupo-classe correspondente junto ao Cadastro Geral de Fornecedores.

5.2 — O procedimento para inscricdo e alteragdes, no Cadastro Geral de Fornecedores, encontra-se
disponivel no site do Portal de Compras pelo enderego http://portaldecompras.sc.gov.br, clicando em
seguida no link “Fornecedores”.

5.3 — A chave de identificagdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na forma eletronica,
correspondente ao seu grupo-classe registrado no Cadastro Geral de Fornecedores, para formular
lances de precos e praticar todos os demais atos e operacdes no Sistema eletrdnico, salvo quando
canceladas por solicitagdo do credenciado ou por iniciativa da Secretaria de Estado da Administragdo,
devidamente justificada.

5.4 — E de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como seu uso em qualquer
transagao efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao
orgdo promotor da licitagdo, a responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da
senha, ainda que por terceiros.

5.4.1 — A perda da senha ou a quebra de sigilo deverd ser comunicada imediatamente ao provedor do
Sistema eletrdnico, para imediato bloqueio de acesso.

5.5 = O credenciamento do licitante e de seu representante legal junto ao Sistema eletronico implica na
responsabilidade legal pelos atos praticados e a presungdo de capacidade técnica para realizacdo das
transacoes inerentes ao pregdo eletrdnico.

5.5.1 — Para o correto funcionamento do Sistema recomendam-se os seguintes requisitos minimos:

a) Conexao de Internet com velocidade nominal de 2MB ou superior;

b) Navegadores Internet Explorer 9 ou superior, Chrome ou Firefox;

¢) Javascript habilitado e pop-ups liberados (ndo bloqueados).

6 — DA PARTICIPACAO NO SISTEMA ELETRONICO
6.1 — A participagdo no pregdo eletrénico dar-se-a por meio de acesso restrito e digitagdo da senha
Pégina 3de 58
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N2 5047125-98.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA
IMPETRADO: SECRETARIO - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO - FLORIANOPOLIS
IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

Salde Suplementar Solucoes em Gestao de Consultoria e Treinamento Ltda. impetrou
mandado de seguranca contra atos do Secretario de Estado da Administracao de Santa Catarina,
quais sejam, a revogacao do Pregao Eletrénico n. 156/2020, destinado a selecionar empresa para a
prestacdo de servicos de atendimento aos segurados e prestadores de servicos de salde no ambito
do Plano SC Salde, e a instauracao subseqguente do Pregdo Eletronico n. 245/2021, com semelhante
objeto. Relatou que, no primeiro pregao, apresentou a melhor proposta na fase de lances e que,
porém, foi desclassificada sob as premissas equivocadas de que teria infringido os itens 3.2.6 e
3.2.7 do Edital. Diferentemente do que constatou a administracdo em diligéncia realizada no ambito
do procedimento licitatério e no parecer juridico que a seguiu, ndo haveria no edital nenhum
impeditivo a que os concorrentes participassem de consdrcio com empresas prestadoras de servicos
na area de planos de salde, e que, ademais, o consdércio de que participou a impetrante ja se
exauriu. Além disso, destacou que o fato de ter uma sécia em comum com empresas prestadoras de
servicos de saude nao consistiria impeditivo previsto no edital; e que, ademais, uma das empresas
mencionadas pela administracdo nesse ponto, qual seja, a Redequalis Rede de Prestadores de
Servico de Saude Ltda., ndo tem nenhuma atividade contabilmente registrada, e a outra, a Medi
Saude Solucoes de Gestao de Consultoria e Treinamento Ltda., conquanto tenha registro no contrato
social de que exerceria atividade hospitalar, em verdade jamais a exerceu. Referiu, ainda, afronta
ao contraditério e a ampla defesa, pois jamais foi instada a se pronunciar relativamente ao imbrdéglio
em questdo previamente a subita revogacao do pregao. Disse que, com isso, cai por terra o ato de
revogacao do certame, que se fundou no exclusivo fato de terem todas as licitantes sido
desclassificadas. Enfatizando a urgéncia, haja vista o segundo pregao estar agendado para 15-9-
2021, clamou a concessao de medida liminar "para o efeito de declarar a nulidade do ato coator,
que acatou a desclassificacao da Impetrante e revogou o Pregao Eletrénico n? 0156/2020, bem
como considerar a Impetrante classificada na referida licitacao" (e. 1.1, pag. 12); e,
"subsidiariamente, a suspensdo da decisdo que revogou o Pregdo Eletronico n? 0156/2020, bem
como a suspensao do Pregao Eletrénico n? 245/2021, com objeto semelhante ao do Pregdo
Eletronico n? 0156/2020, e de todos os atos que |he sejam subsequentes, inclusive de eventual
contrato administrativo" (/ibidem).

E a sintese do essencial.

A impetrante foi desclassificada do Pregao Eletronico n. 156/2020, destinado a selecionar
empresa para a prestacao de servicos de atendimento aos segurados e prestadores de servicos de
salde no ambito do Plano SC Salde, haja vista, nos termos do Parecer n. 557/2021/COJUR/SEA/SC, o
descumprimento dos itens 3.2.6 e 3.2.7 do edital, os quais preveem, in verbis (e. 1.4, pag. 5):

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

[..]

3.2 - Néo sera admitida a participacéo de:

[..]

3.2.6 - Empresas prestadoras de servicos de saude, classificadas como hospitais, clinicas e laboratorios,
bem como suas afiliadas;

3.2.6.1 - Para fins do disposto neste item, “afiliada” significa qualquer pessoa fisica ou juridica que tenha,
diretamente ou indiretamente, suas atividades controladas por empresa(s) que seja(m) classificada(s)
romn hnenital rlinica nir lahnratorio
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3.2.7 - Empresas Administradoras de Beneficios com registro na Agéncia Nacional de Saude - ANS,
Corretoras de Seguros com registro na Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP e representantes
comerciais de operadoras de planos de saude, bem como suas afiliadas ou empresas pertencentes ao
mesmo aruno econémico:

diretamente ou indiretamente, controlada por uma Administradora de beneficios ou Corretora de
Seguros.

Segundo o aludido parecer, a existéncia de consércio da impetrante com a empresa FESC
Gestdo e Consultoria Ltda., cujos sécios incluem a Unimed de Santa Catarina e cooperativas Unimed
regionais em Santa Catarina, implicaria afronta ao item 3.2.7; e o fato de uma das sécias da
impetrante ser também sécia das empresas Redequalis Rede de Prestadores de Servico de Salde
Ltda. e Medi Saude Solucdes de Gestao de Consultoria e Treinamento Ltda., as quais se qualificariam
como "empresas prestadoras de servicos de salude", ensejaria violacao ao item 3.2.6.

Claramente, no entanto, cuida-se de conclusGes derivadas, data venia, de apressada
leitura dos termos do vinculante edital.

Quanto ao item 3.2.7, ha vedacado a empresas atuantes na area dos planos de saude, que
representariam indevida concorréncia com o Plano SC Saude, "bem como suas afiliadas ou
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico"”. Afiliadas, nos moldes do item 3.2.7.1, sdo
empresas que sejam "controladas" por administradora de beneficios ou corretora de seguros na
area dos planos de saude.

Evidentemente, o fato de uma empresa ter pontualmente participado de consércio com
pessoa juridica cujos sécios incluem administradoras de beneficios de planos de salude nao é o
bastante para se concluir que todas participem do "mesmo grupo econémico". Ha, ademais, prova
pré-constituida suficiente de que o referido consércio ja se exauriu ainda em 2016 pelo cumprimento
de seu escopo nos moldes do art. 278 da Lei n. 6.404/1976. Menos ainda é possivel dizer que a
impetrante e as cooperativas Unimed seriam empresas "afiliadas" para os fins do edital, pois ndo ha
o minimo indicativo de que alguma das cooperativas Unimed ou sua federacao estadual "controlem"
a impetrante.

Por outro lado, quanto ao item 3.2.6, havia Obice a que empresas "prestadoras de
servicos de saude, classificadas como hospitais, clinicas e laboratérios, bem como suas afiliadas"
participassem do certame; mas afiliadas, nesse caso, sao apenas empresas controladas por
prestadores de servicos de salde. Nao ha mencao, aqui, a proibicdo de empresas integrantes de um
mesmo grupo econdmico, diversamente portanto do previsto no item 3.2.7.

Ora, ainda que se pudesse qualificar as empresas Redequalis Rede de Prestadores de
Servico de Saude Ltda. e Medi Saude Solucoes de Gestdo de Consultoria e Treinamento Ltda. como
"prestadoras de servicos de saude" (a impetrante busca demonstrar que na verdade essa
qualificacdo é inexata, mas isso é irrelevante pois a Redequalis e a Medi Saude nao figuraram como
proponentes), o fato de terem sécia em comum com a impetrante ndo € o bastante para se concluir
que a impetrante seja control/ada por qualquer dessas empresas. Aqui, reitera-se, ndao ha o
empecilho relativo aos grupos econdmicos, pelo que essa ténue circunstancia nao era o suficiente
para a desclassificacao da impetrante.

Evidenciada a insubsisténcia dos motivos alinhavados a desclassificacao da impetrante,
tampouco subsistem os fundamentos do ato coator (e. 1.10, pag. 2), em que se chancelou a
revogacao integral do certame por forca da suposta desclassificacao de todos concorrentes. Isso,
vale gizar, abstraida por ora a discussao relativa a alegada afronta ao contraditério e a ampla defesa
decorrente da inopinada revogacao em tela.

Sucede que, mediante o Pregao 245/2021 (edital no e. 1.16), lancou-se nova licitacao
com praticamente o mesmo objeto da anterior. Curial seja portanto suspenso esse segundo pregao,
ja agendado para o dia 15-9-2021, dai advindo, alias, o periculum in mora.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar para: (i) suspender o Pregao Eletronico n. 245/2021; e
(ii) afastar os motivos alinhavados a desclassificacdo da impetrante no Pregao Eletrénico n.
156/2020 e suspender os efeitos da respectiva revogacao.

Notifigue-se a autoridade apontada como coatora para, guerendo, prestarem informacoes
no prazo legal.
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Dé-se ciéncia a Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina, conforme exige o art. 79,
Il, da Lei n. 12.016/2009.

Justica.

Intimem-se.

Documento eletrénico assinado por JORGE LUIZ DE BORBA, Desembargador, na forma do artigo 12, inciso I, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel no endereco eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 1404243v14 e do cdédigo CRC
4bca0349.

Informacoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JORGE LUIZ DE BORBA
Data e Hora: 10/9/2021, as 11:4:3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 5047125-98.2021.8.24.0000/SC

IMPETRANTE: SAUDE SUPLEMENTAR SOLUCOES EM GESTAO DE CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA

IMPETRADO: SECRETARIO - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO -
FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: ESTADO DE SANTA CATARINA

DESPACHO/DECISAO

1. Recebi 0s presentes autos (n.
5047125-98.2021.8.24.000) juntamente com aqueles referentes ao Mandado de
Seguranca n. 5036053-17.2021.8.24.0000 na data de hoje, apds as 13h, por
prevencao decorrente da distribuicao anterior do feito n.
5020293-28.2021.8.24.0000 - extinto pela desisténcia da impetrante -, que
igualmente envolvia a licitagao regida pelo Edital Pregdo Eletronico n. 156/2020
(Processo n. SEA 6566/2020).

Admito a competéncia, também em razdo de outro wriz, o de n.
5034581-78.2021.8.24.0000, impetrado em 29-6-2021 pelas empresas TopMed
Assisténcia a Saude Ltda. e Softmarketing Comunicacdo e Informacdo Ltda., e
que se encontra pendente de julgamento quanto ao meérito.

2. No petitorio constante do Evento 29, a empresa TopMed
Assisténcia a Saude Ltda. - concorrente no certame - interpdos agravo interno
contra a decisdo que concedeu a medida liminar para "(i) suspender o Pregdo
Eletronico n. 245/2021; e (ii) afastar os motivos alinhavados a desclassificacdo da
impetrante no Pregdo Eletronico n. 156/2020 e suspender os efeitos da respectiva
revoga¢ao" (Evento 15), noticiando que, na data de 27-9-2021 - ha dois dias,
portanto -, recebeu comunicacdo, considerando tal decisdo judicial, relativa
a sessdo publica para reabertura do Pregdo Eletronico n. 156/2020, a ser realizada
na data de hoje, 29-9-2021, as 16h30min (Evento 29, Doc. 3).

O prazo para a devida analise de todos os argumentos - tanto aqueles
expostos na exordial, quanto os do referido agravo interno - €, evidentemente,
exiguo.

Diante disso, e considerando o decidido nos processos precedentes
de minha relatoria, especialmente no Mandado de Seguranca n.
5034581-78.2021.8.24.0000, que aparentemente conflita com a interlocutoria aqui

Adicontida a amal recanceita a licitacridn nrimeira revela-ce nmidente a acnienencan da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

156/2020, isto para melhor analisar os fatos e argumentos debatidos.

Por bem assentar que a suspensao do Pregdo Eletronico n. 241/2021,
neste instante, permanece inalterada.

Assim, revogo em parte a decisdo combatida (Evento 15) e ordeno a
suspensdo da sessdo publica aprazada para as 16h30min da data de hoje,
29-9-2021, bem como, por ora, da tramitacdo do processo administrativo do
Pregdo Eletronico n. 156/2020.

3. Comunique-se COM URGENCIA.

4. Na sequéncia, intimem-se os agravados para, querendo, apresentar
resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

Documento eletrénico assinado por ODSON CARDOSO FILHO, Desembargador, na forma do artigo
1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento
estd disponivel no endereco eletrénico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 1471841v20 e do codigo CRC fb84243f.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ODSON CARDOSO FILHO
Data e Hora: 29/9/2021, as 16:34:53
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