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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos i

N7

PARECER-PG N° 285/2025-NPLC

Brasilia, 01 de julho de 2025.

PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRESTACAO DE SERVIGOS _ COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA PARA OPERACIONALIZAGAO DE
RADIO E TV DISTRITAL. PREGAO
ELETRONICO n° 08/2025. PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS E FORMAGAO
DE PRECOS. CONSULTA. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do Despacho DICOM (SEI 2212017), de 25/06/2025, o Sr. Diretor de Comunicagao
Social solicita manifestacao desta Procuradoria-Geral a respeito de questdo relacionada a elaboracao
de Planilha de Composicdo de Custos e Formagao de Pregos formulada pela licitante JME
SERVICOS INTEGRADOS E EQUIPAMENTOS LTDA., classificada provisoriamente em primeiro
lugar no Pregdo Eletronico n® 08/2025, referente a contratacao de pessoa juridica para a prestagao
de servicos comuns, de natureza continuada, com fornecimento de mao de obra especializada para a
producdo e operacionalizacao de radio e TV, em regime de dedicacao exclusiva, conforme as
especificacdes e exigéncias contidas no Termo de Referéncia (SEI 2144183).

Em sintese, aduz o i. Consulente que a Ultima proposta da licitante JME, ja ajustada apds
solicitagao, “apresentou desconto sobre os valores de Mao de Obra Sob Demanda de 75% para a
Contratante”, induzindo a questionamentos quanto a sua viabilidade, exequibilidade e pertinéncia
legal.

De modo a subsidiar manifestacdo da equipe de planejamento da contratagdo quanto a
aceitacao da proposta, formula o i. Consulente os seguintes questionamentos:

1. O desconto proposto pela empresa representa risco contratual quanto ao
cumprimento das demandas eventualmente ndo contempladas na proposta final
apresentada?

2. E legal a aplicacdo de desconto de 75% em itens especificos da Planilha de Custos
e Formacdo de Pregos (Mdo de Obra Sob Demanda), sem alterar o valor global do
lance?

3. A empresa pode definir o valor da mao de obra sob demanda por meio de acordo
com o trabalhador?

4. E legitimo aplicar descontos em itens da composicdo de precos sem alterar o valor
global do lance para que nao seja impactado o valor do lucro da empresa ou a ordem
de classificacao no certame?

5. A nova proposta da licitante, com oferta de desconto de 75% em cima da Mao de
Obra Sob Demanda, pode configurar vantagem competitiva indevida?
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Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, importa registrar que a analise e aceitacao da proposta oferecida pelo
licitante melhor classificado compete exclusivamente ao agente de contratacao (pregoeiro), com o
suporte técnico da equipe de planejamento da contratagao, que detém a expertise necessaria sobre
0 objeto licitado, limitando-se a manifestacao desta Procuradoria-Geral aos aspectos de legalidade e
aplicacdo da normatizagdo de regéncia.

Nesse sentido, a elaboracao da Planilha de Composicao de Custos e Formagao de Precos por
parte da licitante deve atender aos critérios determinados no planejamento da contratacdo,
em especial, o termo de referéncia, inexistindo, s.m.j., dbice legal na aplicacdo de desconto, desde
que nao afronte os beneficios trabalhistas assegurados aos empregados que serdo alocados na
prestacao dos servigos contratados.

Deveras, ao dispor sobre o julgamento, determina a Lei n® 14.133/2021 a desclassificagao
das propostas com pregos inexequiveis, podendo a Administracdo exigir a demonstracdo de sua
exequibilidade:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;
II - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
gue insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

§ 49 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragao.

§ 59 Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia, serd exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenga entre este Ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

Todavia, apenas nos casos de obras e servicos de engenharia, a lei estabelece um percentual
minimo (75% do valor orcado pela Administracdo) para fins de recusa da proposta por
inexequibilidade (Lei n® 14.133/2021, art. 59. § 49).

Assim sendo, na hipdtese em exame, desde que atendidos os requisitos estipulados no
Termo de Referéncia e ndo havendo qualquer prejuizo aos trabalhadores empregados na prestacao
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dos servicos sob demanda, podera a proposta contemplar a composicao de custos da empresa, que
assumira total responsabilidade por sua exequibilidade.

Outrossim, a norma de regéncia (Lei n® 14.133/2021) faculta a Administragdo contratante os
meios para a fiscalizacao da execucao contratual, inclusive quanto ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas:

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena
de multa, comprovagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relacdao aos empregados diretamente
envolvidos na execucao do contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

II - recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;

III - comprovante de deposito do FGTS;

1V - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V - recibo de quitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista
em norma coletiva.

Com fundamento nas premissas acima assentadas, respondo aos questionamentos
formulados:

1. O desconto proposto pela empresa representa risco contratual quanto ao cumprimento
das demandas eventualmente nao contempladas na proposta final apresentada?

A proposta final apresentada pela licitante JME, classificada provisoriamente em primeiro
lugar, deve, sob pena de desclassificacao, contemplar todos os requisitos previstos no termo de
referéncia, objeto de analise pela equipe de planejamento da contratacdao. O desconto aplicado sobre
o custo de mao de obra sob demanda, utilizado pela licitante na composicao de seus custos, nao
podera ser arguido para justificar eventual descumprimento das obrigagdes contratualmente
assumidas.

2. E legal a aplicacdo de desconto de 75% em itens especificos da Planilha de Custos e
Formacao de Precos (Mao de Obra Sob Demanda), sem alterar o valor global do lance?

Nao tendo havido qualquer ressalva nos artefatos de planejamento do certame, bem como
no edital de licitagdao, para a utilizagao de desconto na composicao dos custos, ndao se poderia
desclassificar a proposta sob esse fundamento. Quanto ao oferecimento dos lances, deve-se atentar
a modelagem adotada para o certame, ndo sendo licita eventual inovagao que afete o resultado.
Portanto, entendo que, na espécie em exame, o dbice ndo reside no oferecimento de desconto para
fins de elaboracao de planilha de custos e formacao de precos, mas sim no momento em que
ocorreu, haja vista tratar-se de ajustamento dos valores da proposta.

3. A empresa pode definir o valor da mao de obra sob demanda por meio de acordo com o
trabalhador?
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N3o. A remuneracao do trabalhador empregado na prestacao de servicos sob demanda deve
atender as normas gerais aplicaveis aos demais trabalhadores, com observancia da legislacao
trabalhista, das normas coletivas e das disposicoes assentadas na IN n° 176/2024.

4. E legitimo aplicar descontos em itens da composi¢do de precos sem alterar o valor global
do lance para que nao seja impactado o valor do lucro da empresa ou a ordem de classificagao no
certame?

Por questdo de seguranca juridica, deve-se atender a modelagem estipulada no
planejamento da contratacao, certo de que a Administracao podera revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade (Lei n® 14.133/2021, art. 71, inc. II), caso assim decida.

Entendo, todavia, que existem limitacOes temporais para a eventual reformulacdo das
planilhas de custos apos a classificacao das propostas, decorrente do esgotamento da fase de lances,
sob pena de inovacgdo indevida em prejuizo a isonomia que deve prevalecer entre os licitantes.

5. A nova proposta da licitante, com oferta de desconto de 75% em cima da Mao de Obra
Sob Demanda, pode configurar vantagem competitiva indevida?

O procedimento licitatdrio deve seguir a normatizagao de regéncia e os requisitos especificos
constantes do instrumento convocatdrio do certame (edital), elaborados a partir do planejamento da
contratagdo. Nesse sentido, impde-se a todos os atores do procedimento licitatério o cumprimento
dos requisitos gerais (previstos na normatizacao de regéncia) e especificos (edital regedor do
certame). Eventual inovacao que afronte o equilibrio entre os participantes do certame nao deve ser
aceita. Todavia, em homenagem a seguranca juridica do procedimento, ndo se pode impor aos
licitantes vedacdes ou limitagdes ndo previstas no edital. No caso especifico, tem-se a previsao de
utilizacao de mao de obra fixa e sob demanda. A composicao dos custos para fins de escolha da
melhor proposta deve seguir a modelagem determinada no planejamento da contratacao, sob pena
de afrontar a isonomia assegurada aos participantes.

Isso posto, opino no sentido de que o eventual ajustamento da proposta classificada em
primeiro lugar, apds o esgotamento da fase de lances, deve servir apenas e tao-somente para a
promocao de correcdes pontuais, sob pena de infringir a isonomia que deve reger o procedimento
licitatdrio.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo
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de 2025, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.

Iy 1 A autenticidade do documento pode ser conferida no site:

10 Wyt R . . .
[ 3 "'_ 1 http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

e ok
Fraetex Codigo Verificador: 2221616 Cédigo CRC: 4A291F5D.
ElF s

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2573109&infra_siste...

4/5


https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=2221616&crc=4A291F5D

02/07/2025, 14:47 SEI/CLDF - 2221616 - Parecer-PG
Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 5° Andar, Sala 5.28 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8584
www.cl.df.gov.br - pg@cl.df.gov.br

00001-00016069/2023-21 2221616v3

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2573109&infra_siste... 5/5



