CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Diretoria de Policia Legislativa
Setor de Seguranca Patrimonial !
Nucleo de Supervisao de Contratos \ /

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: SERVICOS CONTINUADOS 2025-NUSCON
Brasilia, 04 de fevereiro de 2025.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS (MAO DE OBRA
EXCLUSIVA)

1. DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Unidade Demandante: Diretoria de Policia Legislativa - DIPOL
Chefe da Unidade Demandante: Luiz Alberto Alves Ferreira

Equipe de Planejamento: Iverson Thiago de Sousa Oliveira (mat.23074); José Gongalo da Silva Neto
(Mat. 24209); Hudson da Araujo Lopes (Mat. 24430)

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo, por meio de execucdo indireta, de servicos continuos de
vigilancia patrimonial (armada e desarmada), e eventual servicos sob demanda para possivel
atendimento aos eventos externos, no edificio e areas da Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de
forma a melhor atender as necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal.

2. DESCRIGAO COMPLETA DA DEMANDA

2.1. Atender de forma permanente e continua as necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal
de contratacdo, por meio de execugao indireta, de servicos continuos de vigilancia patrimonial, armada e
desarmada, e servigos sob demanda para atendimento de eventos externos, incluindo o fornecimento de
materiais e equipamentos, para atuacdo nas dependéncias da Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF), abrangendo tanto o edificio-sede quantos locais onde a instituicdo esteja em funcionamento,
ainda que de forma eventual e/ou transitdria.

2.2. Contratacao de empresa prestadora de servigos terceirizados, que atuem no ramo de atividade
compativel com o objeto desta contratacdao e que atendam todas as exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

2.3. A empresa deve dispor de profissionais especializados, com formacao compativel e capacitacdo
conforme previsto na Classificacao Brasileira de Ocupagdes — CBO, como descrito a seguir, contemplando
as Convengoes Coletivas de Trabalho respectivas, apresentando capacitacao para a atuagao.

Mao de obra:

Categoria CBO Jornada de Trabalho
Supervisor de Vigilantes 5103-10 12x36 e 44h/semanais
Vigilante 5173-30 12x36

Vigilante 5173-30 5x2 - 44h/semanais




2.4. A presente contratagdao vincula-se aos preceitos da Instrucdo Normativa n® 05, de 2017 — MPOG,
recepcionada pelo Decreto-DF n© 38.934, de 15 de marco de 2018, e objetiva a prestacdo de
atendimento adequado ao publico, prestando suporte a seguranga institucional dos parlamentares e
servidores. Os servicos pretendidos possuem natureza continuada, enquadrando-se nos pressupostos do
Decreto-DF n° 39.978, de 25 de julho de 2019, para o apoio na realizacao das atividades essenciais para
o cumprimento da missao institucional da CLDF.

2.5.

A presente contratagdo mantém o quantitativo de 52 vigilantes, sem acréscimo em relacdo ao

contrato vigente. No entanto, diante das novas necessidades operacionais da CLDF, faz-se necessaria
uma reformulacao das escalas e redistribuicdo dos postos, buscando garantir maior eficiéncia na
seguranca, otimizacdo da forca de trabalho e economicidade no uso dos recursos publicos, conforme os
principios de eficiéncia, razoabilidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

2.6.

2.5.1. A principal mudanca diz respeito a redistribuicdo dos postos, diminuindo a quantidade de
posicoes na escala 12x36 e compensando essa adequagao com a inclusao de postos na escala 5x2
(44h semanais). Essa alteracdo tem como objetivo garantir que a seguranca da Casa esteja mais
ajustada a dinamica de funcionamento da CLDF, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz a
eventos que ocorrem em diferentes horarios e, frequentemente, se estendem até tarde da noite.
2.5.2. Os vigilantes da escala 5x2 serao distribuidos em diferentes horarios de entrada (07h, 08h,
09h, 10h e 11h), permitindo um reforco progressivo na seguranca ao longo do dia e garantindo
cobertura até 21h.

2.5.3. A criagao da funcao de supervisor na escala 5x2 (44h semanais) visa fortalecer a atuacao da
seguranca na CLDF, especialmente diante do aumento de eventos e das novas demandas trazidas
pela implantacao do restaurante do SESC. Esse supervisor tera um papel essencial na organizacao
das equipes, garantindo que os vigilantes desempenhem suas fungdes sem desvio de atribuigoes.
2.5.4. A criagao de um novo posto noturno reforca a seguranga durante os eventos que ocorrem no
periodo noturno e garante uma cobertura mais eficiente.

2.5.5. A implantacao do restaurante SESC foi outro fator determinante para essa reformulacao, pois
alterou significativamente a dinamica da seguranca, exigindo novos protocolos e maior vigilancia
para garantir tanto a integridade do patrimonio quanto a seguranca das pessoas envolvidas na
operacao do restaurante e na circulagdo dentro das dependéncias da Casa.

2.5.6. Todas essas adequacgOes foram realizadas sem qualquer aumento no quantitativo total de
vigilantes em relacao ao contrato vigente, mantendo uma racionalizacdo dos recursos e assegurando
um modelo de seguranca mais estratégico, dindmico e adequado a rotina institucional da CLDF.

A duracao inicial do contrato sera de 5 (cinco) anos, contados a partir da data de sua assinatura,

com possibilidade de prorrogacao por sucessivos periodos, por interesse das partes, até o limite maximo
decenal, consoante estabelecido nos art. 106 e 107, da Lei n°® 14.133/2021.

2.6.1. As atividades relacionadas ao objeto deste estudo tém natureza de prestagao continuada,
assim, o prazo de vigéncia inicial por um periodo maior que 12 meses representa uma medida
racional ao processo de gestdao contratual e reducdao dos custos decorrentes da contratagao e
adaptacao dos novos contratos. Dessa maneira, considera-se eficiente, racional e conveniente a
indicagao de prazo inicial de vigéncia na ordem de 5 (cinco) anos.

2.6.2. O respaldo legal para esta decisao encontra-se no artigo 106 da Lei 14.133/2021, que
autoriza a Administracao a celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos para servigos e
fornecimentos continuos, desde que seja possivel atestar a maior vantagem econémica vislumbrada
em razao da contratacao plurianual.

2.6.3. A fixacdo de um prazo de vigéncia superior a 12 (doze) meses para servigos de prestacao
continuada proporcionara condigdes mais vantajosas tanto para a Administracdao quanto para as
empresas, gerando estabilidade no negdcio devido maior prazo para amortizacdo dos custos de
investimento para a prestacao dos servicos, reduzindo as incertezas do fornecedor e incentivando as
interessadas a ofertarem valores menores para os itens, uma vez que, ao firmarem contrato por um



maior periodo de tempo, poderdo diluir os custos de implementacdo de sua estrutura por 5 (cinco)
anos, em vez dos 12 (doze) meses usuais, especialmente no caso em tela, em que deverdo ser
empregados equipamentos pelos quais as empresas receberdao somente pelo valor depreciado.

2.6.4. As contratagdes de servigcos continuados da CLDF se valem da praxe administrativa de
sucessivas prorrogagoes contratuais até que se atinja o limite maximo de vigéncia permitido pela
legislacdo. Assim, a reducdo do custo administrativo correspondente a instrugdo dos processos de
prorrogacao contratual também pode ser citada como mais um beneficio advindo para a
Administracao decorrente do estabelecimento de um prazo de vigéncia contratual mais extenso. Em
outras palavras, caso um contrato tenha sido assinado para vigorar por 12 (doze) meses, a
administracdo teria que efetuar 9 instrucdes de renovacao (prorrogacao) até atingir o limite decenal
previsto no art. 107 da Nova Lei de Licitagdes. Por outro lado, se o contrato for celebrado por 5
(cinco) anos, conforme proposto neste estudo, haverd a necessidade de se promover apenas 1
prorrogagao, resultando, portanto, na redugao do custo administrativo despendido nessa tarefa.
2.6.5. A indicacdo do prazo inicial de vigéncia na ordem de 5 (cinco) anos, dessa forma, considera-se
eficiente, racional e conveniente, levando em conta, dentre outros fatores, a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razao da contratagdo plurianual.

2.7. Os servicos contratados serdo implementados integralmente desde o inicio da execucdo do
contrato.

2.8.  Foi verificada a ampla oferta de toda a mao de obra desejada pelo mercado que atendem aos
requisitos especificados no item 5 — Requisitos da Contratacao desse estudo.

3. DIRETRIZES GERAIS
3.1. Exame dos normativos que disciplinam os servicos:




o Lei n°® 14.133/2021 , que estabelece novas normas gerais de licitagdo e contratacao para
as AdministragGes Publicas

. Lei Federal 13.467/2017 (Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT)

. Lei Federal 123/06 Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte;

o Lei Federal 116/03 Dispoe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

. Lei Federal 4.320/64 Elaboracao e controle dos orgamentos/empenho de despesa;

o Lei Distrital 4.363/11 (Conta Vinculada);

o Lei n° 4.636/11 (DispGe sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos de forma continua);

. Decreto N© 34.649/13 (Regulamenta a Lei n© 4.636/11);

. Lei Distrital 25.937/05 (Que dispde sobre a execugao indireta das atividades no ambito do
DF)

o Lei Distrital 25.508/05 (Regulamenta o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISS);

. Lei Distrital no 4.766/2012 (Dispde sobre os editais de licitacdo e os contratos de
prestacao de servicos continuados no DF),

o Lei Distrital 4.794/2012 (Disp0e sobre normas especificas para licitagdo de servigos
continuados no DF)

. Lei Distrital 4.799/12 (Lei distrital Plano de saude na planilha de composicao de custos)

. Lei Distrital 5.377/2014 (DispOe sobre a obrigacao de os érgaos da Administracdo direta e

indireta do Distrito Federal disponibilizarem ambientes para uso privativo dos empregados).

o Decreto n° 38.934/2018 (Dispde sobre a aplicacdo, no ambito da Administracao Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, da Instrucao Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017)

o Resolucao n° 307, DE 2019 (Institui programa de assisténcia a mulheres em situacdo de
vulnerabilidade econémica decorrente de violéncia doméstica e familiar).

. Instrucao Normativa MPOG n° 05/2017 (Dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional)

. Instrugao Normativa ME n°© 73/2020 (Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagao de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional)

o Instrucdo Normativan® 40, da SEDGG/ME, de 2020 (Regulamenta o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratacdo de bens, servicos e obras pela administragao publica federal).

o Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022

o Portaria DG/PF n© 18.045 de 17 de abril de 2023, alterada pela portaria DG/PF n°© 18.974

de 07 de maio de 2024 ( Disciplina as atividades de seguranca privada e regula a fiscalizagao dos
Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros).

. Sancoes administrativas: Decreto Distrital n© 26.851/2006 e alteracdes posteriores;
. Se licitagao exclusiva: Lei Complementar n® 123/2006, da Lei Complementar n® 147/2014.
. Lei Distrital n© 4.611/2011; Instrucao Normativa MPOG n° 05/2017.

3.2. Verificaram-se inconsisténcias nas fases do Planejamento da Contratacdo, Selecao do Fornecedor e



Gestao do Contrato anterior?
( X)) NAO.

() SIM. Ne° do Ultimo Processo. 00001-00016450/2020-48. Quais?

3.3. No caso de inconsisténcias averiguadas, quais as providéncias para prevenir essas ocorréncias?

3.4. E necesséria a classificagao nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
acesso a informacoes)?

( X ) NAO.
() SIM. Definir os mecanismos de protegao e sigilo da informacao:

4, DIRETRIZES ESPECIFICAS
4.1. Motivagao/Justificativa




A presente contratacdo tem como objetivo garantir a seguranca institucional da Camara
Legislativa do Distrito Federal (CLDF) , garantindo o controle rigoroso de acesso e a triagem inicial de
visitantes, servidores e demais usudrios nas portarias e guaritas das areas sob responsabilidade da Casa
Legislativa.

Tais atividades sao fundamentais para a preservacao da ordem, integridade do patriménio
publico e protecdo das pessoas que transitam nas dependéncias do CLDF, contribuindo para um
ambiente institucional seguro e eficiente. Ressalta-se que a atuacao dos vigilantes contratados nao se
confunde com as atribuicOes tipicas da Policia Legislativa, conforme previsto na Resolugdo n° 353, de
2024, sendo essas competéncias exercidas de forma privativa pelos agentes da Policia Legislativa da
CLDF.

Nesse sentido, os servicos de vigilancia contratados configuram-se como atividade meio,
voltados exclusivamente ao controle preventivo de acesso, com a missao de realizar o rastreamento
inicial e identificacdo dos individuos que ingressam nas dependéncias do érgdo. Os vigilantes deverao
atuar de forma proativa na fiscalizacao dos acessos, verificacao de credenciais, orientacao ao publico e
prevencao de incidentes, sempre em consonancia com os protocolos internos de seguranga
estabelecidos pela Administragao.

A presenca permanente de profissionais treinados e devidamente capacitados nesses pontos
estratégicos fortalece a politica de seguranga institucional da CLDF , inibindo riscos e garantindo a
operacionalidade continua das atividades legislativas, sem interferéncias decorrentes de falhas no
controle de acesso.

Além da necessidade operacional, a presente contratacdo também se justifica pela
impossibilidade de renovagao do contrato vigente (Contrato PG n° 17/2023). A atual empresa
prestadora do servico manifestou formalmente a sua intencao de nao renovar o contrato, alegando
inviabilidade financeira diante dos valores praticados (SEI 00001-00016450/2020-48).

Diante dessa situacdo, a empresa se comprometeu aprorrogar a execugao do servico por um
periodo adicional de trés meses apos o término do contrato atual, que vence em 17/03/2025, a fim de
evitar a descontinuidade dos servicos e garantir tempo habil para a conclusdo de um novo processo
licitatorio.

A impossibilidade de renovacao impde a Administracao a necessidade de agir de forma célere e
estratégica, garantindo que a nova contratagdo ocorra dentro dos prazos legais e sem comprometer a
continuidade das atividades de seguranca da CLDF. Assim, a formalizacdo deste processo licitatdrio
torna-se indispensavel para que nao haja solucdo de continuidade na prestacdo do servigo, tampouco
impactos negativos a seguranca institucional da Casa Legislativa.

4.2. Referéncia aos instrumentos de planejamento

Detalhamento Setorial da Despesa da Camara Legislativa — DSD constitui um dos instrumentos gerenciais
da Gestao de Planejamento Integrado da Camara Legislativa do Distrito Federal — GPI, aprovada pelo Ato
da Mesa Diretora n° 80, de 2007

A contratacao esta alinhada ao Plano Setorial da CLDF
Meta: n°1: Atividade de Policiamento e Seguranca na CLDF mantidas em carater ininterrupto.
Acdo: n°l: Manter o fornecimento de mado-de-obra especializada em Vigilancia Armada e
Desarmada.

4.3. A contratacdo esta vinculada a alguma politica publica?

( X)) NAO.




(

) SIM. Explicitar:

5.

LEVANTAMENTO DO MERCADO E DEMAIS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1.  Quadro de solugdes no mercado:

A escolha do modelo de seguranga patrimonial deve levar em conta as alternativas disponiveis
no mercado e sua adequacao as necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF). A
andlise das opcdes deve considerar aspectos como eficiéncia operacional, economicidade e seguranca
institucional.

Atualmente, a Administracdo Publica adota principalmente dois modelos para a prestacao desse
servico: a terceirizacao de vigilantes e a implementacao de sistemas automatizados de monitoramento.

Solucao 1: Terceirizacao de Servigos de Seguranca Privada com Dedicacao Exclusiva de Mao de
Obra

Nesse modelo, a seguranga patrimonial é realizada por uma empresa especializada, que fornece
profissionais treinados para atuar nos postos de vigilancia. Essa € a alternativa mais utilizada em 6rgaos
publicos, pois garante presenca fisica constante, maior controle da execucdo dos servicos e adaptacao
da forca de trabalho a necessidade do drgao.

Solugao 2: Seguranga Patrimonial Automatizada com Monitoramento Remoto

Essa alternativa baseia-se no uso de tecnologias de monitoramento eletrénico, como cameras
inteligentes, sensores de presenca, controle de acesso automatizado e integracdo com centrais de
vigilancia remota. Esse modelo tem sido utilizado para reduzir custos com pessoal e aumentar a
capacidade de vigilancia em areas extensas.

No entanto, no caso especifico da CLDF, essa solucdao ndo se mostra adequada, uma vez que o
monitoramento das cdmeras e dos sistemas eletronicos ja é realizado pela prépria Diretoria de Policia
Legislativa (DIPOL), por questoes de seguranca institucional. A gestao desses equipamentos exige
controle interno rigoroso, garantindo que as imagens e dados coletados sejam utilizados exclusivamente
para fins de seguranca do Legislativo Distrital.

Além disso, a presenca de vigilantes terceirizados continua sendo essencial para garantir uma
resposta rapida a ocorréncias, fiscalizagdo presencial dos acessos e atuacdao imediata em situacOes
criticas. Sistemas eletronicos, por mais avancados que sejam, ndo substituem a necessidade de
vigilantes treinados para lidar com incidentes em tempo real.

Dessa forma, a terceirizacdao dos servicos de seguranga privada com dedicacao exclusiva de
mao de obra se confirma como a alternativa mais eficiente e alinhada as necessidades da CLDF. Para
sintetizar a comparagao entre os modelos, apresenta-se o quadro a seguir:

Modelo Vantagens Desvantagens
- Presenca fisica constante nos |- Custos fixos com a contratacao
postos. de mao de obra.
e . - Resposta imediata a incidentes. | - Necessidade de acompanhamento
Terceirizacao dos Servicos de . o , ~ .
- Maior controle e fiscalizacao dos | continuo da execugao dos servicos.
Seguranca 3CESS0S

- Flexibilidade para redistribuir
efetivo conforme a necessidade.




- Impossibilidade de resposta
imediata a eventos.

- Falhas tecnoldgicas podem
comprometer a seguranca.

- Controle interno da DIPOL ja
realiza essa fungao, tornando o
modelo redundante.

- Redugao de custos com pessoal.
- Monitoramento continuo e em
Monitoramento Automatizado | larga escala.

- Integragao com sistemas de
seguranga.

Diante desse cenario, a terceirizacdo da seguranca patrimonial continua sendo o modelo mais
adequado para a CLDF, garantindo ndao apenas eficiéncia na protecdo do patrimonio publico e no
controle de acessos, mas também alinhamento com a estrutura ja existente da DIPOL, que mantém a
gestdao do monitoramento interno.

5.2.  Algum dos requisitos do objeto limita a participacao de licitantes?
( X)) NAO.
() SIM. Esses itens podem ser retirados ou flexibilizados? Justificar:

5.3. O servico possui natureza continuada?
() NAO.
(X)) SIM.

5.4. Existem critérios ou praticas de sustentabilidade que devem ser apontados na especificacdo do
objeto ou como obrigacao da contratada?

( ) NAO.

( X') SIM. Especificar:

A Contratada devera atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade que atendem a LEI, a Lei
n. 12.305/2010, a INSLTI/MPOG n. 1/2010, IN-SLTI/MPOG n. 2/2014, Resolucao CONAMA n. 257/1999 e
Resolucao CONAMA n. 326/2005.

5.5. No futuro serd necessaria a transicdo contratual com transferéncia de conhecimentos ou
tecnologia?

( X ) NAO

() SIM. Informar como sera efetuada essa transferéncia:

5.6. Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:
5.7. Requisitos técnicos necessarios:
5.8. Ha necessidade de consulta publica para enriquecimento do processo?

( X)) NAO
() SIM. Justificar:

5.9. Existe a necessidade de adequagao da contratacao ao ambiente da CLDF? (Capacitacao de



servidores ou gestores, alteracdao de layout ou de rotinas, etc.)
() NAO.
( X') SIM. Explicitar e estabelecer cronograma para a realizacao das atividades:

Foi identificada a necessidade de um espaco adequado para a instalacdo do ponto eletrénico
destinado ao registro de frequéncia dos vigilantes. A primeira opcdo considerada para essa instalagdo é
a guarita da garagem, um local de facil acesso, que permite um controle mais eficiente da entrada e
saida dos profissionais. Como alternativa, cogita-se a utilizacao da sala localizada no P1, ao lado da sala
cofre, que também apresenta condicdes adequadas para a funcionalidade do equipamento.

Outra possibilidade seria a instalacao de um ponto eletrénico em ambos os locais, evitando
deslocamentos longos e garantindo que os vigilantes ndo percam parte do periodo de descanso ao se
dirigirem ao equipamento. No entanto, é necessdrio verificar se o sistema de registro permite a
instalacdo de multiplos dispositivos sem comprometer a correta afericao da jornada de trabalho.

Entretanto, ambas as areas indicadas estao com previsao de reforma, para atender de forma
mais eficiente as necessidades administrativas e operacionais dos supervisores e vigilantes. Esse fator
pode impedir a instalacdo imediata do ponto eletrénico, tornando essencial um planejamento para
garantir que o controle da jornada dos vigilantes seja realizado sem interrupgoes .

Diante desse cenario, recomenda-se que a previsao do ponto eletronico seja mantida no Termo
de Referéncia (TR), com a ressalva de que, caso sua instalagdo nos locais indicados nao seja viavel de
imediato, a empresa contratada devera adotar mecanismos alternativos de controle de ponto,
garantindo a regularidade do registro da jornada até a conclusdo das obras e a implementacao do
sistema eletronico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

6.1. Existem materiais especificos com impossibilidade de previsao?
( X ) NAO.

() SIM. Justificar:

Mao de Obra Residente (Fixo)?
TIPO
, ~ o] (o}
DE TURNO ESCALA | HORARIO | DIASDA 1 orrinchp | N°de | Node
SEMANA postos | Vigilantes
POSTO
R De segunda-
A Diurno 12x36 07h00 as feira a Armada 06 12
19h00 .
domingo
R De segunda-
B Noturno 12x36 1900 as feira a Armada 06 12
07h00 .
domingo
. De segunda-
C Diurno 12x36 07h00 as feira a Desarmado 04 08
19h00 .
domingo




5O (di 44 h De segunda-
D Diurno Ej 'as oras feira a Desarmado 17 17
corridos) | semanais sexta-feira
; s De segunda-
Diurno
D _ 12x36 0712?]%; > feira a Desarmado 01 02
(Supervisor) domingo
i De segunda-
Diurno
E _ 5x2 4 hora_s feira a Desarmado 01 01
(Supervisor) Semanals - sexta-feira
TOTAL 52

Mao de Obra Sob Demanda (Eventual)2

Qtd. Qtd.
£ No Qtd. | jornadas Diarias
- ventos | postos timad
TIPO DE POSTO TURNO | ESCALA | SITUACAO : por | estimadas
pormes | evento | 17436 meses
Vigilante 12x36 (Desarmado)| Diurno 12x36 | Desarmado 1 4 5 240
Vigilante 12x36 (Armado) Noturno | 12x36 Armado 1 4 5 240

Obs':

Para o quantitativo de postos fixos, levou-se em consideragdo a contratagdo anterior como base (Contrato-PG N°

017/2023-NPLC), sendo necessario um remanejamento ¢ adequacacao das escala de postos devido a nova situagdo da
CLDF, qual seja:

Obs?:

Instalagdo do Restaurante do SESC, elevara o fluxo diario de pessoas e exigindo refor¢o na seguranga e no
controle de acesso.

Aumento significativo no nimero de eventos institucionais, exigindo maior vigilancia para controle de publico
e prevengdo de incidentes.

Crescimento expressivo do publico flutuante, impactando a circulagdo e exigindo maior controle nas portarias e
areas internas.

Para o quantitativo de posi¢des sob demanda (eventual) , levou-se em considerag@o a contratacao anterior como

base (Contrato-PG N° 017/2023-NPLC ), sendo necessario o aumento de posi¢des diante da nova realidade da CLDF,
qual seja:

O quantitativo anterior mostrou-se insuficiente para suprir a necessidade da CLDF, especialmente apos a
celebragdo do projeto Camara nas Cidades. Embora o contrato desse projeto ja tenha sido encerrado, é essencial
prever a necessidade de refor¢o na seguranca em futuras iniciativas da mesma natureza, garantindo maior
protecdo sempre que a CLDF precisar atuar fora de sua sede.

A definicdo da quantidade de diarias para os servigos sob demanda foi feita com base na estimativa de 1 (um)
evento por més , sendo estimada para cada evento 5 (cinco) plantdes diurnos e 5 (cinco) plantdes noturnos ,
cada um deles com 4 (quatro) vigilantes , totalizando 240 diarias diurnas e 240 diarias noturnas , conforme o
calculo:(5+5)x 1 x4 x 12 =480.

Além disso, ha uma necessidade de prevengao frente a possiveis manifestagoes de grande proporgao, que
exigem resposta rapida e ampliacdo do efetivo para protecdo do patrimonio e seguranga de parlamentares,




servidores e cidaddos.

¢ Da mesma forma, eventos comemorativos, celebracdes oficiais ou cerimonias institucionais podem exigir um
nimero maior de postos de vigilancia em carater temporario.

¢ Desta forma, o aumento dos postos sob demanda visa prevenir falhas operacionais e garantir a seguranga
institucional da CLDF diante de situagdes especificas que possam surgir no decorrer do contrato .

6.2. UNIFORMES E MODOS DE FORNECIMENTO

UNIFORME OPERACIONAL 3

Item g;:go;:)gr?; ?goﬁg??:ﬁglizrsn;;%g; Unidade Quantidade Periodicidade
1 Camisa Unidade 3 Semestralmente
2 Calca operacional Unidade 2 Semestralmente
3 Meia em algodao Par 3 Semestralmente
4 Coturno Par 1 Semestralmente
5 Cobertura (Boné) com emblema da Par 1 Semestralmente

empresa
6 Cinto em Nylon Unidade 1 Anualmente
7 Jaqueta de frio ou Japona Unidade 1 Anualmente
8 Capa de Chuva Unidade 1 Anualmente
UNIFORME SOCIAL3

Item Con;gzgf?goﬁ)aﬁgnﬂgqg%gg /;ngzf;))r me Unidade Qu?rr:)ttiglade Periodicidade
1 Terno Unidade 3 Semestralmente
3 Camisa social/Blusa feminina Unidade 6 Semestralmente
4 Meia/Meia-calca feminina Par 3 Semestralmente
5 Sapato Par 2 Semestralmente
6 Gravata social/Lenco para pescoco Unidade 2 Anualmente
7 Cinto em couro Unidade 1 Anualmente

Obs3: O aumento na quantidade de uniformes justifica-se pela necessidade de garantir a
disponibilidade continua e adequada dos trajes exigidos para a prestacao do servico de vigilancia
patrimonial na CLDF. A experiéncia com contratos anteriores demonstrou que o quantitativo
anteriormente previsto se mostrou insuficiente para atender as demandas operacionais, especialmente



diante de situacGes como desgaste natural.

6.2.1. Justificativa para a Qualidade Superior dos Materiais dos Uniformes e Procedimentos de Entrega e
Medigao na CLDF

A escolha de materiais de maior qualidade para a confecgao dos uniformes dos vigilantes que
atuam na Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) baseia-se na necessidade de garantir
durabilidade, conforto, seguranga e apresentacao profissional condizente com a relevancia da funcao
exercida. A vigilancia patrimonial em ambiente institucional de alta representatividade exige um padrao
elevado de vestimenta, considerando fatores como resisténcia ao desgaste, apresentacao adequada,
conforto térmico e ergonodmico, além de seguranca para o trabalhador. A durabilidade dos uniformes é
essencial, pois o servico de vigilancia envolve exposicao continua a intempéries, intromissdes frequentes
e uso intensivo de vestimentas, o que exige materiais mais resistentes a abrasdo, rasgos e
desbotamento precoce, reduzindo a necessidade de reposicdes constantes e garantindo economicidade
ao contrato. Além disso, a vestimenta dos vigilantes reflete diretamente na imagem institucional da
CLDF, exigindo um padrdo estético que se mantenha adequado ao ambiente formal do Legislativo
Distrital. O conforto térmico também é um fator relevante, uma vez que os vigilantes realizam jornadas
extensivas, especialmente na escala 12x36, sendo imprescindivel o uso de tecidos que proporcionem
respirabilidade, mobilidade e minimizem o impacto do calor ou do frio.

A exigéncia de que todas as entregas de uniformes ocorram exclusivamente no edificio-sede da
CLDF, na presenca da equipe de fiscalizacao, fundamenta a necessidade de controle de qualidade e
conformidade técnica, garantindo que os uniformes entregues estejam em total conformidade com as
especificagdes contratuais e com as amostras previamente aprovadas. Esse procedimento evita a coleta
de materiais de qualidade inferior e possibilita a verificagao imediata das pecas, evitando trocas
indevidas ou reclamagOes posteriores. Além disso, a entrega presencial possibilita a assinatura imediata
de recibo pelos empregados, com conferéncia das pecas e tamanhos, garantindo que nao haja
questionamentos futuros quanto a coleta correta dos itens. Outro fator relevante é a prevengao de
fraudes e substituicoes indevidas, pois a entrega direta a CLDF impede que os materiais sejam
posteriormente substituidos por produtos de qualidade inferior, pratica que pode ocorrer caso a
distribuicdo seja feita sem fiscalizagdo direta. Também se destaca a facilidade de gerenciamento e
rastreabilidade do processo, pois a centralizagao da entrega no edificio-sede permite uma distribuicao
organizada e transparente, evitando desvios de materiais e garantindo que cada destinatario receba seu
uniforme conforme registrado no controle da fiscalizacao contratual.

A exigéncia de que a medicao dos uniformes seja realizada exclusivamente nas instalagdes do
CLDF, na presenca do Fiscal do Contrato, é fundamentada na necessidade de garantir que cada
profissional receba vestimenta adequada ao seu porte fisico, conforto e mobilidade durante o exercicio
das fungoes. A realizacao da medicao no local evita tamanhos inadequados, redugao do risco de erros,
devolucdes e custos adicionais com ajustes, além de eliminar qualquer possibilidade de repasse desses
custos aos empregados, pratica que poderia comprometer seus pagamentos. Esse procedimento
também reforga a transparéncia do contrato, pois possibilita 0 acompanhamento direto pela equipe de
fiscalizacdo, garantindo o registro formal dos tamanhos e caracteristicas dos uniformes entregues a cada
profissional.

Portanto, a concepgao de uniformes com materiais de maior qualidade, aliada a fiscalizacao
rigorosa da entrega e da medicao nas dependéncias da CLDF, assegura a conformidade dos produtos
fornecidos, previne fraudes, evita custos desnecessarios e garante que os vigilantes desempenhem suas
funcdes com dignidade, conforto e seguranca. Essa abordagem estd em plena consonancia com os
principios de economicidade, eficiéncia e padronizacao da administragdo publica, nao configurando
exigéncia restritiva indevida, mas medida essencial para a conformidade adequada do contrato.

6.3 MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS DIVERSOS

MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS DIVERSOS




Quantidade
Item Especificacdo Unidade por Quantidade

profissional
1 |Livro para anota¢do de ocorréncias Unidade - 25
3 |Aparelho de comunicagéo, Unidade - 25
4 |Fone ptt de ouvido com microfone e tubo acustico Unidade 1 52
5 |Lanterna tatica Unidade 6
6 |Revolver calibre .38 Unidade 1 6
7  Municio Unidade - 72
8 |Colete balistico Unidade - 6
9 |Cofre Unidade - 1
10 |Ponto Eletrénico Unidade - 1
11 |Algema Unidade - 6
12 |Tonfa Unidade - 6

7. DESCRICAO DA CONTRATAGCAO

Contratagdo, por meio de execucao indireta, de servigos continuos de vigilancia patrimonial,
armada e desarmada, e eventual servicos sob demanda para possivel atendimento aos eventos
externos, incluindo o fornecimento de materiais e equipamentos, para atuacdo nas dependéncias da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), abrangendo tanto o edificio-sede quantos locais onde a
instituicdo esteja em funcionamento, ainda que de forma eventual e/ou transitdria.

A prestacdo de servicos de que trata o presente estudo preliminar ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
( ) SIM.
( X ) NAO. Justificar:




A contratacao sera realizada em um Unico grupo, adotando como sorteios o0 menor prego global
anual, uma vez que o parcelamento da solucao na contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial
ndo se mostra vantajoso para a Administracao Publica. A divisao do objeto poderia comprometer a visao
econdmica, resultando em perda de economia de escala, e reduzir a competitividade, uma vez que uma
aquisicao conjunta proporciona um melhor aproveitamento do mercado e consequente reducao de
custos globais.

Essa decisao esta homologada com a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) , que
estabelece:

"E obrigatdria a autorizacdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, completa ou aquisicdo da totalidade do objeto, possa fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
independentes, devendo as habilitacdo de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

Dessa forma, a divisao do objeto foi avaliada considerando suas especificidades e
caracteristicas, sendo constatado que a execucao do servico exige unidade operacional. A contratacdo
deve ser feita de maneira integrada, uma vez que a fragmentagao do servico entre diferentes empresas
para o fornecimento de vigilantes e supervisao dos postos poderia comprometer a eficiéncia
operacional, dificultando a comunicagao entre as partes e impactando a qualidade do servico prestado.

Além disso, a centralizagdo da execucdao garante melhor cooperacdao e padronizacao das
atividades, aspectos fundamentais para garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do
patrimonio da CLDF.

8.2. 0O objeto é divisivel para a contratacdo? Justificar.

N3ao.

9. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

9.1 A presente aquisicao, se prosseguida, esta em alinhamento com o planejamento anual das despesas
com contratacOes, constantes do Relatério “Detalhamento Setorial das Despesas da Camara Legislativa —
DSD”, no Programa de Trabalho: 01.122.8204.8517.0065; Elemento(s) de Despesa(s): 33.90.37 -
Locagdo de Mao de Obra ; Acao: 01.01 - Manter o fornecimento de mao-deobra especializada em
vigilancia armada e desarmada.

10. ESTIMATIVA INICIAL DO CUSTO DA CONTRATACAO
Valor estimado da contratacao:

R$ 6.486.439,20 (seis milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil quatrocentos e trinta e nove reais e vinte
centavos).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS




A presente contratacdo tem como objetivo garantir a protecdo do patriménio publico e a seguranga das
pessoas que frequentam a CLDF, garantindo um ambiente controlado e seguro para o pleno exercicio
das atividades legislativas. Com isso, busca-se alcancar os seguintes beneficios:

a) Garantir a seguranca dos ambientes da CLDF, prevenindo incidentes que possam comprometer a
ordem e a integridade das instalacoes;

b) Desenncorajar tentativas de violacdo da seguranca institucional, reforcando a necessidade de
vigilancia estratégica, principalmente diante dos recentes atentados e invasdes ocorridas contra os
Poderes da Republica, que reforcaram a importancia de medidas preventivas para evitar riscos a
estabilidade das instituicdes publicas;

¢) Inibir acdes de invasores, depredadores e individuos com interesse ilicitos, fortalecendo a capacidade
de resposta a possiveis ameacas externas;

d) Aprimorar o controle de acesso de pessoas e objetos, garantindo um rastreamento eficiente e o
cumprimento dos protocolos de seguranca instalados, o que se torna ainda mais relevante diante da
expansao do fluxo de pessoas com a apresentagao do restaurante do SESC na CLDF;

e) Executar procedimentos de seguranca sob fiscalizacao de servidores efetivos , garantindo o
cumprimento das diretrizes internas da CLDF e padronizando a atuacdo dos agentes de vigilancia;

f) Proporcionar maior seguranca nas dependéncias da Casa Legislativa, possibilitando melhor
monitoramento do patriménio publico, por meio de vigilancia armada e desarmada, em regime continuo
e ininterrupto;

g) Minimizar os riscos associados a grandes eventos e concentracao de publico, considerando que a
presenca de um restaurante nas instalagbes do CLDF resultara em maior fluxo didrio de servidores,
visitantes e entrevistas de servico, aumentando a necessidade de vigilancia eficiente para prevenir a
segurancga e garantir a ordem no ambiente institucional.

h) Reforcar o controle de acesso a garagem da CLDF, prevenindo a entrada nao autorizada de veiculos e
garantindo a seguranga de parlamentares, servidores e visitantes. O monitoramento desse espaco reduz
riscos de furtos, vandalismo e possiveis tentativas de invasdo, garantindo um ambiente controlado e
seguro para a circulagao interna.

Dessa forma, a implementacdao desse servico se justifica nao apenas por motivos operacionais e
estratégicos, mas também pela necessidade crescente de protecdo institucional frente ao cenario atual,
garantindo a seguranca das instalagoes, servidores, parlamentares e cidadaos que frequentam a CLDF.

12.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD);

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia (TR);

Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR).

Revisdo juridica do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato pela Procuradoria-Geral da CLDF
Verifica¢ao da conformidade do processo com a Lei n° 14.133/2021;

Realizagdo de pesquisa de pregos para garantir a adequagdo ao mercado e economicidade;
Esclarecimento de davidas e respostas a questionamentos dos interessados

Comparacdo com contratos similares firmados por outros 6rgéos publicos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3ao se verifica no ambito desta CLDF a existéncia de demais contratacdes correlatas e/ou
interdependentes relativas a esta contratagao.




14. CONCLUSAO DO ESTUDO / DECLARAGAO DE VIABILIDADE

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Lei n® 14.133, de 2021 e com a IN n° 40, da
SEDGG/ME, de 2020; em conformidade com as normas e requisitos técnicos necessarios ao cumprimento
das necessidades e objeto da aquisicao; bem como apresenta-se adequado para o atendimento da
necessidade a que se destina com a conclusdo apontada na VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

IVERSON THIAGO DE SOUSA OLIVEIRA
Equipe de Planejamento da Contratagdo

JOSE GONCALO DA SILVA NETO
Equipe de Planejamento da Contratagao

HUDSON DE ARAUJO LOPES
Equipe de Planejamento da Contratagcao

EII Documento assinado eletronicamente por HUDSON DE ARAUJO LOPES - Matr. 24430, Analista Legislativo,
4 lj em 21/03/2025, as 10:44, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario

assinatura

eletrénica da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

EII Documento assinado eletronicamente por JOSE GONCALO DA SILVA NETO - Matr. 24209, Analista
4 lj Legislativo, em 21/03/2025, as 10:48, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n°® 08, de 2019,

assinatura

eletrénica publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.

“) Documento assinado eletronicamente por IVERSON THIAGO DE SOUSA OLIVEIRA - Matr. 23074, Chefe do
JEII lj Nucleo de Supervisdo de Contratos, em 21/03/2025, as 10:50, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente
assinatura n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 214, de 14 de outubro de
2019.
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