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PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIGILANCIA
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RECUPERACAO JUDICIAL. INCONSISTENCIAS
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DETALHAMENTO DE CUSTOS). CONSULTA
CPC. ANALISE E PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio da Consulta CPC (SEI 2137131), de 12/05/2025, subscrita pelo Sr. Pregoeiro
responsavel pelo Pregdo Eletronico n® 05/2025 e pelo Sr. Presidente da Comissao Permanente de
Contratacdo (CPC), requer-se orientacao desta Procuradoria-Geral para esclarecimento de dividas
suscitadas pela documentacao apresentada pela licitante CITY SERVICE SEGURANCA LTDA,,
provisoriamente classificada em primeiro lugar no referido procedimento licitatério, cujo objeto
consiste na contratacdo de servigos de vigilancia patrimonial armada e desarmada, de natureza
continuada e sob demanda, para atender as necessidades da Camara Legislativa do Distrito Federal,
a serem executados em regime de dedicacdao exclusiva de mao de obra, conforme especificacdoes
técnicas constantes no Termo de Referéncia (SEI 2078235).

Em sintese, aduzem os Consulentes que a licitante City Service declarou-se em recuperacao
judicial, questionando se tal fato ensejaria dbice a sua participagdo no certame em aprego.

Outrossim, tendo em vista “evidéncias de discrepadncias entre os valores da planilha e a
realidade do mercado, questionamos se a apresentacdo da proposta com valores ficticios na planilha
a tornam |ilicita para fins de aceite, mesmo diante da declaracdo reiterada de que os valores por
posto se mantém exequiveis”. (SEI 2137131) — grifos do original.

Brevemente relatado, passo a opinar.

Preliminarmente, importa registrar que as empresas em recuperacao judicial podem
participar de licitacdes e firmar contratos com a Administracdao Publica, porquanto a norma de
regéncia exige, apenas, certiddo negativa de feitos sobre faléncias expedida pelo distribuidor da sede
do licitante (Lei n°® 14.133/2021, art. 69, inc. II).

Ademais, a viabilidade econdmico-financeira da licitante que se encontra em recuperacao
judicial devera ser aferida pela propria Administragdo Publica, em sede de analise para fins de



habilitacdao, com fundamento no art. 62, inc. IV, da Lei n® 14.133/2021, visando a comprovacao da
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao.

Na hipdtese dos autos, a empresa City Service requereu, nos autos do Processo n° 0705697-
75.2022.8.07.0015, ao juizo da Vara de Faléncias, Recuperacoes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios
Empresariais do DF, a expedicao de certidao de aptiddo financeira para viabilizar a renovagao
licitatdria perante o TCU, tendo o magistrado indeferido o pedido sob o argumento de ndo competir
ao Poder Judiciario atestar a viabilidade econdmico-financeira de empresa em recuperagao judicial
para fins de participagdo em procedimento licitatdrio ou renovacao contratual:

“O magistrado deve exercer o controle de legalidade do plano de recuperagdo e o
seu cumprimento — no que se insere o repudio a fraude e ao abuso de direito —,
mas ndo o controle de sua viabilidade econdmica, seja porque a lei induz tal
postura, seja para ndo correr o risco de se adotar o que Canotilho, na seara do
controle judicial dos direitos econémicos, chamou de ‘'metodologia fuzzy’ (ou
fuzzismo), uma metodologia da vagueza e da indeterminagdo, pela qual o Judicidrio
abraca controvérsias que ndo lhe sdo afeitas e transita por conceitos que,
efetivamente, ndo domina (CANOTILHO, J. J. Gomes. 'Metodologia Fuzzy’ e
'‘Camaledes Normativos’ na problematica atual dos direitos econdémicos, sociais e
culturais. In: Estudos sobre Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2008. p. 99).

Na verdade, ndo € atribuicdo do magistrado aferir a viabilidade econdémica da
recuperanda, ja que as projecoes de sucesso da empreitada e os diversos graus de
tolerdncia obrigacional reciproca estabelecida entre credores e devedor ndo séo
questoes propriamente juridicas, devendo, pois, acomodar-se na seara negocial da
recuperagao judicial (REsp 1359311).

Assim, ndo cabe a este juizo avaliar se a empresa estd apta economicamente para
participar de licitacdo. Tal competéncia € da propria Administracdo Publica,
conforme se observa no art. 27, IIl, da Lei 8.666/93 e no art. 62, 1V, da Lei
14.133/21.

Na verdade, transferir a andlise da viabilidade econémica da empresa como
condicdo para participar da licitacdo implicaria a indevida invasdo do Poder
Judicidrio na andlise discricionaria da Administracdo Publica, violando a separacdo
dos poderes.”

Nesse sentido, respondo ao primeiro questionamento aduzindo que inexiste obice legal na
participacao de empresa em recuperacao judicial em procedimento licitatdrio, competindo a prdpria
Administracdo que promove o certame a verificagdo da viabilidade econdmico-financeira da licitante
desincumbir-se da realizacao do objeto licitado, ao teor do disposto no art. 62, inc. IV, da Lei n°
14.133/2021.

No segundo questionamento, o diligente Pregoeiro indaga se a apresentacao de proposta
com valores ficticios na planilha a tornariamilicita para fins de aceite, mesmo diante de reiterada
declaragdo do licitante de que os valores cotados sao exequiveis.

Com efeito, verifico que se encontra pendente de andlise a aceitacdo da proposta da licitante
City Service — classificada em primeiro lugar —, sem embargo das inegaveis inconsisténcias
constatadas pela equipe de planejamento da contratacao nos valores que informam as planilhas de
detalhamento de custos apresentadas.



Assim sendo, caso se conclua, em sede de analise final das planilhas que compdem a
proposta da licitante City Service, que ostentam “valores ficticios”, resultantes de distor¢do contabil,
estaria configurada a ilicitude da proposta, com possivel incidéncia em conduta fraudulenta, passivel
de responsabilizacao administrativa, independentemente de declaracao do licitante quanto a sua
exequibilidade.

Todavia, a conclusdao pela viabilidade da proposta apresentada depende de analise a ser
realizada pelo diligente Pregoeiro, com o indispensavel suporte técnico da equipe de planejamento
da contratacao, a fim de aferir se os valores constantes das planilhas apresentadas pela licitante City
Service suportariam a eventual execucao contratual.

Isso posto, respondo ao segundo questionamento no sentido de que, comprovado que 0s
valores que informam as planilhas de custos sao ficticios — ndo condizentes com a realidade —,
impOe-se a desclassificacao da proposta, independentemente da apuracao de responsabilidade
administrativa por eventual fraude.

E o parecer, sub censura.
LUIS EDUARDO MATOS TONIOL

Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO MATOS TONIOL - Matr. 13102, Procurador(a)
Legislativo, em 14/05/2025, as 18:15, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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