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A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissao Permanente de Contratacao

PREGAO ELETRONICO N° 90049/2024
PROCESSO N° 00001-00042238/2024-60

OBJETO: Fornecimento de agua mineral

REcurso

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO (A),

CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.160.007/0001-69, vem, com o devido respeito, a presenca de Vossas Senhorias, com
fundamento no art. 165, inciso |, e demais dispositivos pertinentes da Lei n® 14.133/2021,
interpor o presente RECURSO em face da decisao que aceitou e habilitou a empresa MGR
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA, CNPJ 48.695.172/0001-53, no ambito do Pregédo Eletronico
em referéncia, com fundamento no descumprimento das disposi¢cOes editalicias e nos

principios que regem a Administracao Publica, abaixo delineados.

I. Da Tempestividade

A decisao recorrida foi publicada no sistema Comprasnet em 08/01/2025 (quarta-feira),
conforme registro disponivel na plataforma; de acordo com o artigo 165, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, o prazo para apresentacao do recurso é pedido é de 3 (trés) dias Uteis, contados

a partir do dia util seguinte a publicagao, nos termos da legislagao vigente.

Dessa forma, o presente recurso é tempestivo e apto a analise.
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Il. DO DESCUMPRIMENTO DA FASE DA PROPOSTA

1.1 - Da inexequibilidade da Proposta.

Nos termos expressos no item 11.8 e seguintes do Edital e da Lei 14.133/2021, a

proposta vencedora que apresentar valor inferior a 50% do estimado somente podera ser

homologada ap0s a realizacao de diligéncia especifica que comprove o atendimento aos

seguintes requisitos:

11.8.1.1 — Que o custo operacional do licitante supera o valor da proposta
apresentada;

11.8.1.2 — Que inexistem custos de oportunidade que justifiquem o expressivo
abatimento no valor ofertado.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel comprovar que a recorrida MGR dispde de
condi¢Oes efetivas para a execucao do objeto licitado, bem como que nao esta praticando

evasao ou sonegacao fiscal para vencer a licitacao.

Importante que comprove que o produto fornecedo recolhe os Impostos Federais e do
GDF, em especial a Substituicao Tributaria na aquisicao das mercadorias (B2B); nao se olvida
que a pauta vigente do produto esta em R$ 12,25 por unidade de adgua 20 Litros, conforme
determinacao da Portaria N° 314, de 02 de Maio de 2014, da Secretaria de Estado de

Economia do Distrito Federal.

Dessa forma, requer-se que sejam promovidas as diligéncias necessarias para a
verificacao do atendimento aos requisitos legais, sob pena de violacao dos principios da
legalidade e da seguranca juridica no certame. Caso ndo seja comprovada sua exequibilidade,

€ imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

1.2 - Do produto incompativel.

Conforme estabelece o Termo de Referéncia, em seu item 8.3, o produto ofertado deve

apresentar prazo de validade ndo inferior a 12 (doze) meses, contados a partir do
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recebimento do produto pelo 6rgao contratante.

Todavia, o recorrido MGR omite o fato de que o produto cotado — LA PRIORE - possui
apenas 3 (trés) meses de validade, em flagrante descumprimento das exigéncias editalicias e
a inadequacao do produto a ser entregue, desrespeitando a vinculacdo ao instrumento

convocatorio e as especificacdes do orgédo.
Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

11.3 - Da proibicéo da subcontratacéo.

Conforme dispoe o Termo de Referéncia, em seu item 10, é vedada a subcontratacao
do objeto licitado. Nesse sentido, revela-se que a recorrida MRG é uma empresa de
CONSULTORIA, fato corroborado pelo registro comercial da licitante, que indica atividade
principal da empresa esta registrada sob o CNAE 70.20-4-00, correspondente a Consultoria
em Gestao Empresarial e estabelecimento esta situado em um escritorio comercial,
localizado no Setor de TV, sala 0329 e pelas demonstragbes contabeis. Nao possuindo
estrutura fisica e nem funcionarios para realizar a atividade do objeto contratado, tudo é

realizado por terceiros.
Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

I1l. DO DESCUMPRIMENTO DA FASE DE HABILITACAO.

Admitir o prosseguimento da recorrida MGR, que nao apresentou toda documentacao
exigida no Edital do PE 90049/2024, constitui flagrante afronta ao principio da vinculag@o ao
edital e a legalidade, ambos pilares inalienaveis do processo licitatorio, conforme

expressamente disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Todas as regras e exigéncias editalicias devem ser rigorosamente cumpridas; nesse
arcabouco inclui-se a disposicao expressa no item 13.32 do Edital e do item 13.1 do Termo
de Referéncia, que dispde sobre os requisitos téncicos do produto que sera fornecido para

Camara Legislativa do DF, vejamos recorte do Edital.
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13.32. As empresas também deverao apresentar os documentos relacionados abaixo:

a) Alvara de funcionamento da empresa mineradora valido;

b) Decreto de outorga de concessdo e autorizagao para lavra referente a fonte de que provird o produto
cotado;

I

c) Resultado dos quatros Gltimos exames bacterioldgicos realizados na fonte da qual provira o produto

l

ofertado, conforme previsto no paragrafo Unico do Decreto — Lei n°® 7841/1945, de 08 de agosto de 1945,
acompanhado dos respectivos laudos técnicos, comprovando atendimento aos padrdes de qualidades
fixados pelo Ministério das Minas e Energia nos Ultimos seis meses;

=) d) Laudo de propriedades quimicas e fisico — quimicas (LAMIN), dentro do prazo previsto no art. 27 do
cédigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n°® 7841/1945, em conformidade com a legislacdo sanitaria
Resolucao DRC n° 274, de 22 de setembro de 2005;

e) Copia do rotulo do produto cotado e da respectiva publicacdo do Diario Oficial da Unidao, em

l

conformidade com a Portaria n°® 470, de 24 de novembro de 1999, tudo em conformidade com o que
preceituam DNMP e o art. 29 do Cédigo de Aguas Minerais, que bem identifique o produto ofertado e
sua fonte de extracao;

f) Licenca de operacao expedida pelo 6rgdo Ambiental responsavel pela area da fonte de extracdo do

l

produto, em conformidade com o disposto no art. 10 da lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada
pela lei Complementar n°® 140, de 08 de dezembro de 2011;

g) Portaria de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, emitida pelos orgaos Distrital, Estaduais
ou Municipais, como exemplo a ADASA no DAF;

h) Licenca Ambiental de operagdo, emitida pelo Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM/DF, conforme
Portaria 470/99 do referido érgao;

i) Laudo de Inspecdo da Vigilancia Sanitaria que atestem a Boa Pratica de fabricacao;

U |

j) Certificado de vistoria dos veiculos da empresa pela ANVISA;

Entretanto, compulsando todos os documento apresentados pela recorrida, consta-se

auséncia dos documentos, conforme indicagao na tabela abaixo:

Sim | Nao | Pag Exigéncia do Edital

# | ausente | a) Alvara de funcionamento da empresa mineradora valido;

3¢ | ausente b) Decreto de outorga de concessao e autorizacao para lavra referente a fonte de que

provira o produto cotado;

c) Resultado dos quatros ultimos exames bacterioldgicos realizados na fonte da qual
provira o produto ofertado, conforme previsto no paragrafo Unico do Decreto — Lei
& ausente | n® 7841/1945, de 08 de agosto de 1945, acompanhado dos respectivos laudos
técnicos, comprovando atendimento aos padroes de qualidades fixados pelo
Ministério das Minas e Energia nos Ultimos seis meses;

d) Laudo de propriedades quimicas e fisico — quimicas (LAMIN), dentro do prazo

b 4 ausente ] L. P . . .
previsto no art. 27 do cddigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei n® 7841/1945, em
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conformidade com a legislacdo sanitaria Resolugdo DRC n° 274, de 22 de setembro
de 2005;
e) Copia do rétulo do produto cotado e da respectiva publicacao do Diario Oficial da
8 | sucente Unido, em conformidade com a Portaria n® 470, de 24 de novembro de 1999, tudo em
conformidade com o que preceituam DNMP e o art. 29 do Cédigo de Aguas Minerais,
que bem identifique o produto ofertado e sua fonte de extracao;
Doc f) Licenca de operacdo expedida pelo 6rgdo Ambiental responsavel pela area da fonte
€ Hab 2 de extracdo do produto, em conformidade com o disposto no art. 10 da lei n® 6.938,
. | de 31 de agosto de 1981, alterada pela lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro
pag 45 :
de 2011;
% g) Portaria de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, emitida pelos érgaos
Distrital, Estaduais ou Municipais, como exemplo a ADASA no DAF;
Doc.
Hab 2 h) Licenca Ambiental de operacdo, emitida pelo Instituto Brasilia Ambiental -
\ , " | IBRAM/DF, conforme Portaria 470/99 do referido orgao;
pag 45
¢ | ausente | i) Laudo de Inspecdo da Vigilancia Sanitaria que atestem a Boa Pratica de fabricacéo;
8 | ausente j) Certificado de vistoria dos veiculos da empresa pela ANVISA;

Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

Outros pontos que merecem destaque sobre a analise da documentagdo técnica

apresentada pela licitante sdo:

1) O certificado de Licenciamento apresentado no documento de Hab. 2, pagina 40 esta
datado de 08/08/2023, isto é ndo esta atulializado e ndo substitui o Alvara de

Funcionamento da empresa mineradorg;

Os resultados dos exames laboratoriais estdo todos datados de 18 de marco de 2024,
isto e, emitidos apos 9 meses de abertua da licitacao, contrariando a regra editalicia do item
13.1 do Termo de Referéncia e a legislacao mineraria que definem como obrigatoriedade ao

menos 4 (quatro) exames bacteriologicos por ano, da fonte e do produto, vejamos:
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DECRETO-LEI N° 7.841 DE 8 DE AGOSTO DE 1945.

Art. 27. Em cada fonte em exploragdo regular, além da determinacao
mensal da descarga e de certas propriedades fisicas e fisico-quimicas,
sera exigida a realizacao de analises quimicas periodicas, parciais ou
completas, e, no minimo, uma analise completa de trés em trés anos,
para verificacao de sua composicao.

Paragrafo Unico. Em relacao as qualidades higiénicas das fontes serao
exigidos, no minimo, quatro exames bacteriolégicos por

ano, um a cada trimestre, podendo, entretanto, a reparticao
fiscalizadora exigir as analises bacteriologicas que julgar necessarias para

garantir a pureza da agua da fonte e da agua engarrafada ou
embalada em plastico

2) Dessa forma, a recorrida MGR deveria ter apresentado dos os exames atualizados de

qualidade da agua que pretente fornecer para a Camara Legislativa do Distrito Federal.
Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

3) A recorrida MGR nao apreentou o Laudo LAMIN, documento obrigatorio pela Agéncia

Nacional de Mineracao, conforme decreto abaixo e que foi exigido no Edital.

DECRETO-LEI N° 7.841 DE 8 DE AGOSTO DE 1945.

Art. 27. Em cada fonte em exploragdo regular, além da determinacao
mensal da descarga e de certas propriedades fisicas e fisico-quimicas,
sera exigida a realizacao de analises quimicas periodicas, parciais ou
completas, e, N0 minimo, uma analise completa de trés em

trés anos, para verificacdo de sua composicao.
Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

4) A recorrida MGR nao apresentou os rétulos do produto que sera fornecido, omitindo a
informacao de que seu produto ndo possui validade de 12 meses, embora exigido no Edital,

item 8.4 do Termo de referéncia:

» Termo de Referéncia, item 8.4 O prazo de validade dos materais nao
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podera ser inferior a 12 (doze) meses, a cortar do recebimento
do produto, especificada no rotulo com selo de qualidade.

Diante disso, é imprescindivel que a licitante MGR seja desclassificada.

= Para o tentativa de cumprimento do item “f" a recorrida apresentou documento
vencido, doc. Hab. 2, pagina 38, emitido em 20/07/2021.

= Ausente o Certificado de Boas Praticas da Vigilancia Sanitaria e o Certificado de
Vistoria de Veiculo, obrigatorios pelo cédigo sanitario do Distrito Federal.

IV-DO PEDIDO

Do Exposto, considerando que o Pregoeiro desempenha um papel central no
sucesso das licitagdes, sendo seu dever fundamental garantir a estrita observancia da
legislacao aplicavel e das disposicoes do edital que rege o certame; e assegurar a legalidade,

isonomia e transparéncia do processo licitatorio, requer-se:
a) Que o presente recurso seja devidamente recebido e conhecido;

a.1) que a proposta seja rejeitada em razdo de inexequibildiade, do produto

incompativel e da proibicao de tercerizagao.

a.2) que sua habilitacao seja rejeitada, visto que nao cumpriu as exigéncias do
item 13.32 do Edital.

b) que, ao final, seja determinada a desclassificagdo da licitante MGR SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 48.695.172/0001-53 em razdo do
descumprimento das exigéncias de proposta e de habilitagdo previstas no
Edital e na Lei n® 14.133/2021.

Brasilia, 13 de janeiro de 2025.

Bllo Cripim
CALEVI MINERADORA ELOMERCIOLTDA
PABLO CRISPIM LOUREIRO
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