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Comissdo Permanente de Licitagao (CPL) o
MD Sr. Presidente da CPL

Eixo Monumental — Praga Municipal, Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP:
70.094-902 - Telefones: (061) 3348.8650 — FAX: (61) 3348.8651
e-mail: cpl@cl.df.gov.br

Ref.: Processo n°~001-000.§15l2010
EDITAL DE LEILAO DE VEICULOS DA CLDF N° 01/2011

FERNANDO GONCALVES COSTA, CPF 512.347.341-68 e PAULO
HENRIQUE DE ALMEIDA TOLENTINO, CPF 095.043.706-91, LEILOEIROS
PUBLICOS OFICIAIS matriculados na Junta Comercial do DFE respectivamente sob
os numeros 10 e 19, em pleno e regular exercicio das suas fungdes, estabelecidos
no enderegco SOF/Norte, Quadra 1, Conjunto A/L"btes 4 a 8/ Setor de Oficinas
Norte,.Brasilia (DF), CEP 70.634-110, telefones (61) 3465-2203'(61) 9983-4121 (61)
9983-1982, vém, respeitosamente, expor ILEGALID ES observadas no
certame objeto do Edital em referéncia e ao final requerer, como segue.

Convht €0 MOKTLE ILOCS . G -
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Trata-se de licitagdo na modalidade de leildo, do tipo maior lance, para a
venda de veiculos de propriedade da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF),
previsto para 28 de fevereiro de 2011, com acatamento de lances verbais e sob a
condugdo e responsabilidade de leiloeiro administrativo, presumivelmente servidor
da CLDF.

Nao obstante omitido, ou ndo claramente explicitado no referido Edital, trata-
se de leildo administrativo, uma vez que ndo conta com concurso de Leiloeiro
Publico Oficial.

DA COMPETENCIA LEGAL PARA CONDUGAO DE LEILOES PUBLICOS )
OFICIAIS

O leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente



apreendidos ou penhorados, ou ainda para a alienagdo de bens imodveis cuja
aquisi¢ao haja derivado de procedimento judicial ou de dagdo em pagamento.

Verificam-se dois tipos de leildo, o comum, ou publico oficial, e o
administrativo. O primeiro & privativo do Leiloeiro Publico Oficial e regido por
legislagdo federal, podendo a administragdo publica estabelecer as condigdes
especificas. Ja o administrativo & feito por servidor publico e reveste-se de
caracteristicas e limitagdes especificas.

O Decreto 21.981/1932, aprovando o Regulamento a profissdo de Leiloeiro
no territorio da Republica determina:

Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas funcdes, nao
podendo delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional
em seu preposto.

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a
venda em hasta publica ou publico pregdo, dentro de suas
proprias casas ou faré delas, de tudo que, por autorizagdo de seus
donos por alvaré judicial, forem encarregados, tais como imoveis,
maoveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de
bens moveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes
judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e
7warrants de armazens gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de
oficiais publicos.

Art. 45. Somente para fins beneficentes, quando ndo haja
remuneragdo de qualquer espécie, sera permitido o preqgao por
estranhos a classe dos leiloeiros.

Paragrafo tnico. Excetuam-se dessa restricdo os casos de venda de
mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas
nas alfandegas, repartigées publicas e estradas de ferro, nos termos
da Nova Consolidagdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas,
e do decreto n. 5.573, de 14 de novembro de 1928.

(GRIFOS NOSSOS)

Em perfeita consonancia com Decreto 21.981/1932, a Instrugdo Normativa n°
113, de 28 de abril de 2010, editada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior/Secretaria de Comércio e Servicos/Departamento Nacional de
Registro do Comeércio, que “dispde sobre o processo de concessdo de matricula,
seu cancelamento e a fiscalizagdo da atividade de Leiloeiro Publico Oficial’ assim
regulamenta:

Art. 1° A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula
concedida pela Junta Comercial.

Paragrafo  unico. Compete aos |leiloeiros, pessoal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico pregéo,
dentro de suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio de
rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagéo de seus
donos ou por autorizagdo judicial, forem encarregados, tais como
imoveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos,
e a de bens modveis e imoveis pertencentes as massas falidas,
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liquidagGes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de
joias e warrants de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com
fé de oficiais publicos.

Art. 7° E pessoal o exercicio das funcées de leiloeiro, gue ndo
podera exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem
delegd-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional, a seu
preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 12. E proibido ao leiloeiro:

(...)

IV - sob pena de nulidade do leildo apos o devido processo
administrativo onde haja a notificagdo do interessado ou terceiro:

a) delegar a terceiros os pregoes;

(GRIFOS NOSSOS)

Por todo o até aqui exposto, fica claro que o Leildo divulgado pelo Edital de
Leildo de Veiculos da CLDF n° 01/2011, relativo ao Processo n° 001-000.815/2010,
ndo pode ser conduzido por leiloeiro administrativo, devendo sé-lo por Leiloeiro
Publico Oficial, eis que, a teor da legislagdo patria, a estes profissionais compete,
privativa e indelegavelmente, a venda em hasta publica ou publico pregao,
com fé de oficiais publicos.

Ressalte-se, por pertinente, que os bens objeto do leildo supracitado nao
se enquadram nas excegoes previstas no Art. 45 do Decreto 21.981/1932.

DA IMPOSIGAO LEGAL DE AVALIAGAO PREVIA DE BENS A SEREM
OFERTADOS EM LICITAGOES PUBLICAS

O citado Edital 01/2011 é omisso quanto a avaliagdo dos bens ofertados. Em
seu item 3.3 informa que “os veiculos serdo vendidos a vista, a quem maior lance
oferecer, ndo inferior & avaliagdo ... “ mas no item 4.1 estabelece que “os fances
serdo verbais, a partir do preco minimo ... “ (GRIFOS NOSSQOS).

Com efeito, citam-se “Preco de mercado” e “ “Lance minimo”, em nenhum
momento fazendo-se referéncia explicita & avaliagao.

Considerando-se, apenas para argumentar, o citado “Lance minimo” como
equivalente a avaliacdo, estar-se-ia contrariando o interesse publico, ao se ofertar
bem patrimonial por valor muito inferior ao “Prego de mercado”, explicitamente
admitido. Por outro lado, ainda na linha de argumentagdo, ndo se poderia
considerar o “Prego de mercado” como equivalente & avaliagdo, uma vez que,
permitindo-se a venda a partir do prego minimo (item 4.1 do Edital), abrir-se-ia a
possibilidade de venda abaixo da presumida avaliagdo, em desacordo, portando,
com o ja citado item 3.3 do Edital.

Nesse particular, a Lei 8.666/1993 é taxativa (ressalta-se que os bens em
questdo ndo se enquadram em qualquer das excegbes previstas no inciso |l do seu /
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

(...)

Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagéo,
dispensada esta nos seguintes casos: (GRIFOS NOSSOS)

DA NECESSIDADE DE ADEQUA(}AO DA MODALIDADE DE ALIENAGAO
COMO FORMA DE OBEDIENCIA A PRECEITOS LEGAIS E DEFESA DO
INTERESSE PUBLICO

Conforme acima demonstrado, a luz da legislagao patria, especialmente o
Decreto 21.981 e Lei 8.666, o leildo, como ora determinado ndo pode prosperar,
impondo-se a revogagdo do Edital, as retificagdes cabiveis e republicagdo em
consonancia com a lei, o que levaria a alienagdo dos bens basicamente por licitagao
fechada ou leildo, este conduzido por Leiloeiro Publico Oficial, profissional
devidamente habilitado e contratado para o fim especifico.

Em defesa do interesse publico, cabem algumas consideragoes:

A utilizagdo dos servigos de Leiloeiro Publico Oficial traz diversas vantagens
ao servico publico. Sendo, vejamos:

a) custos financeiros diretos: inexistem, uma vez que o profissional,
em geral renuncia a comissédo devida pelo Comitente e prevista no
art. 24, “caput”, do Decreto 21.981; alias, essa condigdo — renuncia
— pode ser exigida ja no edital de contratagédo do Leiloeiro, como ja
o fazem varios Orgdos da Administragdo publica e Autarquias, a
exemplo das secretarias do Governo do Distrito Federal, DETRAN,
Banco de Brasilia, Senado Federal, Camara Federal, Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal, Tribunais de Justica (TJDFT,
Federal e Trabalhista), entre outros;

b) custos financeiros indiretos: restam sensivelmente reduzidos,
dispensado alocagdo de servidores em todo o processo de venda,
arrecadagdo de recursos, emissdo de comprovantes etc., fungbes
essas que sdo exercidas pelo Leiloeiro Publico Oficial e sua equipe,
sem qualquer 6nus para administragdo. Também sdo evitados
dispéndios com confecgdo, reprodugéo e distribuigdo de catélogos,
encargos assumidos pelo profissional contratado. Finalmente, a
administragdo ndo arca com fornecimento de auditérios e outros
recursos tecnoldgicos, materiais e humanos indispensaveis ao
evento, que também podem ser exigidos do Leiloeiro ja no edital de
contratagao;

&) resultado financeiro: extensa observacgéo atesta, inequivocamente,
que o resultado final, em termos de arrecadacao de recursos, €
otimizado pela atuagdo do Leiloeiro Publico Oficial, profissional em
constante atuagdo no mercado, que, em geral, goza de credibilidade
e visibilidade_publicas_e_dispde de..ferramental de divulgagéao, tal
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como mala direta, paginas na Internet etc., itens que se apresentam
como fortissimos acréscimos a divulgagao oficial,

d) confiabilidade do profissional Leiloeiro Publico Oficial: trata-se
de profissional devidamente inscrito na Junta Comercial da
respectiva unidade federativa, rigorosamente selecionado e
fiscalizado consoante extensa lista de exigéncias constantes dos
citados Decreto 21.981 e Instrugdo Normativa 113, e,
especialmente, detentor de fé de oficial publico;

e) elemento auxiliar: o Leiloeiro Publico Oficial, além de conduzir todo
o processo de forma profissional, contribui significativamente no
auxilio a confecgdo de editais, catalogos, avisos para publicagdo e
outros, evitando, com sua experiéncia pratica e técnica, erros,
OmissOes e excessos.

DO PEDIDO

Por tudo o que se expds, REQUER-SE:

| — imediata REVOGACAO do Edital 01/2011, sobrestando-se o processo
licitatério;

Il — adogdo da modalidade legalmente correta, a luz da legislagdo, para
alienagao dos bens.

Nestes termos, pedem e aguardam deferimento,

5 ! Kj;\ e /Cr,c Lo F \\T‘ﬁét‘—
ernand Wosta Paulo Henrique de Almeida Tolentino




MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVIGCOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO
JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL
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Declaro para os devidos fins que o Sr. FERNANDO GONCALVES COSTA,
é Leiloeiro Publico Oficial no Distrito Federal, matriculado nesta Junta Comercial do Distrito
Federal sob o n° 10, e estd em pleno exercicio de suas fungoes.

ON GUIMARAES S
Secretario-Geral da JCDF #

NIO

(Validade de 06 meses)

SAS Quadra 02 - Lote 1/A Brasilia(DF) CEP: 70070-000 Fax: (61) 2027-8930 Fone: (61) 2027-8827
DNRC/JCDF - MODERNIZANDO O REGISTRO MERCANTIL
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Ministério.do: Dasenvolvimento, Industria e Comérmo SR
Secretaria de Comércio e Servigos ;
Departamento-Nacional de Registro.do Comércio.
JUNTA COMERCIAL: nlo} DISTRITO: ‘FEDERAL
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Fernando Gc%galves Cwata

Iracy Gongaivas Costa
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO E SERVICOS
DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO
JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL
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DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o Sr. PAULO HENRIQUE DE
ALMEIDA TOLENTINO, é Leiloeiro Piblico Oficial no Distrito Federal, matriculado nesta Junta
Comercial do Distrito Federal sob o n° 19, e esta em pleno exercicio de suas fungdes.

Brasilia, 02 de dezembro de 2010

2 —a

ONIO CELSON GUIMARAES MENDES
Secretario-Geral da JCDF ;

(Validade de 06 meses)

SAS Quadra 02 - Lote 1/A Brasilia(DF) CEP: 70070-000 Fax: (61) 2027-8930 Fone: (61) 2027-8827
DNRC/JCDF - MODERNIZANDO O REGISTRO MERCANTIL
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Folha n® 6 7
Processo n° 001- QQ,SI_.JSIZOJ.O

—

Comissdo Permanente de Licitacao - CPL

/
e ~ Rubrica: -
4} LEILAO 01/2011

Matricula: ‘fc-/‘?‘!)‘? <5 3

Brasilia-DF, 22 de fevereiro de 2011
Ref. Processo n? 001-000.815/2010
Leilao n. 01/2011
Objeto: leildo de veiculos inserviveis de propriedade da CLDF.

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacdo apresentada pelos Srs. FERNANDO GONGCALVES COSTA e
PAULO HENRIQUE DE ALMEIDA TOLENTINO, leiloeiros publicos devidamente qualificados no
anexo. Cumpridos os requisitos formais de admissibilidade, na forma do art. 41 da Lei n.
8.666/1993.

B) DO RELATORIO

I — Sinteticamente, as alegagoes apresentadas pelos impugnantes sdo as
seguintes:

1. Informam que ha dois tipos de leildo, o comum e o administrativo, sendo o
primeiro privativo de leiloeiro publico oficial e regido por legislacdo federal, na
forma do Decreto n. 21.981/1932, que aprova o regulamento da profissao de
leiloeiro;

2. Que compete privativa e indelegavelmente ao leiloeiro publico oficial a venda em
hasta publica ou leildo de tudo que for autorizado pelos seus donos ou por
autorizacdo judicial, com fé de oficiais publicos;

3. Que somente para fins beneficentes sera permitido o pregdo por estranhos a

classe dos leiloeiros, conforme art. 45 do Decreto n. 21.981/1932, e que os bens

objeto do presente leildo ndo se enquadram em tais excecoes;

Que o Edital 01/2011 é omisso quanto a avaliacao dos bens ofertados;

Que ndo ha referéncia a avaliagdo e que o leildo dos bens em questao, portanto,

nao se enquadra nas excecoes previstas no inciso II do art. 17 da Lei n.

8.666/1993;

6. Que o Edital deve ser revogado, procedendo-se a condugdo por leiloeiro publico
oficial;

7. Que a utilizagao dos servigos de leiloeiro publico oficial apresenta vantagens para
a Administracdo Publica, dentre elas a confiabilidade do profissional a
inexisténcia de custos, a condugao profissional do procedimento, etc.

il e

Ao final, requer (1) revogacao do edital e (2) adocao da modalidade
legalmente correta para alienacao dos bens.

E o relatdrio.

Eixo Monumental — Praga Municipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-902 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@cl.df.gov.br
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C) DAS ANALISES E CONCLUSOES

O leildo nada mais é que uma das modalidades de licitagdo consagradas pela Lei n.
8.666, de 1993, podendo ser cometido a leiloeiro publico ou a servidor designado:

Art. 22, Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

I11 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 5° Leildo ¢ a modalidade de licitagdio entre quaisquer interessados para a venda de bens
maéveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagiio de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (grifo nosso).

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela

Administragio, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente (grifo nosso).

O Leildo n. 01/2011 foi cometido ndo a um servidor isolado e sim a propria Comissdo
Permanente de Licitacdo da Cémara Legislativa — CPL/CLDF, por sua experiéncia na
conducdo de procedimentos licitatorias, alem da qualificacdo de seus membros.

A utilizagdo dos bens pela CLDF demonstrou-se antieconomica. Desse modo, o
procedimento de alienacao passou pelas fases de justificativa, autorizacao e avaliagao,
conduzida por Comissdo Especial designada pela Presidéncia da CLDF, tendo sido a minuta
do Edital devidamente analisada e aprovada pela Procuradoria-Geral da CLDF. O processo n.
001.000.815/2010 encontra-se a inteira disposicao de quaisquer interessados para consulta.

Ainda no que tange a avaliagdo, encontra-se no item 15 do Edital a relagao dos lotes,
com os respectivos valores de mercado dos veiculos, obtidos por Comissao Especial de
Avaliacdo da CLDF, e lances minimos.

Por derradeiro, a conducdo do certame por servidor designado ou, no caso da CLDF,
por sua Comissao Permanente de Licitagdo, é uma opgao legal da Administracdo que, além
de assegurar valores de confiabilidade e seriedade a conducdo dos trabalhos, € mais
econdmica, vez que nessa hipotese nao ha pagamento de comissdes a leiloeiros externos.

Eixo Monumental — Praga Municipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-902 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@cl.df.gov.br
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D) DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes de impugnagao apresentadas, nao
ha outra a conclusao sendo pelo DESPROVIMENTO da presente impugnacao.

/)
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Consult ;\‘ée gislativo
Vice- Pre51de CPL/CLDF
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