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lLUSTRiSSlMO SENHOR PREGOEIRO CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL/DF

Ref: Edital do Pregdo n’: 12/2010

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA. pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 72.620.735/0001-29 ¢ no
CI/DF sob o n® 07.348.516, situada no SOFN, Quadra 04, Conjunto “D”,
lotes 7/10, Loja 35, salas 03 a 09, em Brasilia-DF, por seu representante legal
ao final assinado, na qualidade de interessada/participante no procedimento
licitatorio em epigrafe. vem perante essa respeitosa Comissdo de Licitacio.

nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo identificado em epigrafe, com o escopo de afastar do presente
procedimento licitatorio, as nulidades que o maculam, assim como aquelas
exigéneias feitas em desacordo com o disposto na legislagdo que disciplina a
matéria atinente ao objeto do certame e, sobretudo, em extrapolacio as
normas que regem as licitagdes no ambito da Administracdo Publica,

passando a aduzir, para tanto, o que se segue:
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I. DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNA

Logo no art. 5° inc. XXXIV, alinea *a”, da Carta de Outubro de 1988

esta assegurado o direito de peticionamento como meio de postulagdo junto

ao Judiciario e aos 6rgdos administrativos, ou seja, sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: o direito de peti¢do aos Poderes

Pitblicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Do mesmo modo. a propria Constituicdo da Republica indica que o
contraditorio € a ampla defesa (art. 5°, LV) serdo respeitados, em qualquer
esfera das fungdes estatais. Assim, os litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sd@o assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes.

No caso em espécie. os comandos gerais citados nos dois primeiros
pardgrafos, todos consagrados no texto constitucional, encontram amparo na
Lei n® 8.666/93 no que tange tanto as impugnacdes editalicias como na

interposi¢do de recursos administrativos.

Com efeito, o instrumento convocatorio sedimenta a intencdo
discriciondria da Administragdo, uma vez que estara vinculada a seus termos.
O descumprimento de qualquer dos termos do edital. ou mesmo equivocos em

seu texto, obriga a Administragdo a refazer os atos administrativos por ela
exarados.

Nesse prumo, a Lei de Licitagdes, em seu Art. 41 concedeu tanto ao
cidaddao como as pessoas juridicas a legitimidade para provocar o
administrador quando verificar qualquer irregularidade nos instrumentos
convocatorios. in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima pa pugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administragio
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias ateis, sem
prejuizo da faculdade prevista no §1° do Art. 113.

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util_gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso. ou a realizaciio de leildo. as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital. hipotese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Grifos nossos).

Destaca-se, por oportuno. que a presente impugna¢io afigura-se

tempestiva, eis que proposta dentro do prazo legal.

II. DO OBJETO

Conforme dispde o Edital do certame epigrafado. “O presente pregio
tem por objeto a contratagdo de empresa (s) especializada (s) para prestagio
de servigos de vigilancia patrimonial (armada e desarmada) e ¢ para prestacdo
de servigos de brigada de incéndio nas dependéncias da nova sede da CLDF.

de acordo com as especificagdes e quantitativos constantes no Projeto Basico
— Anexo I”.

[II. ESCORCO INICIAL — DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE

Preliminarmente, lembramos que o entendimento corrente na doutrina e
Jurisprudéncia ¢ de que o edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei
cntre as partes ¢ se constitui no instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, sendo que, ao descumprir normas editalicias, a
Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, consignados no art. 3° da Lei das
Licitagdes. in verbis:
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“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da

probidade administrativa. da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos™.

Nao ¢ sem razdo que o aludido diploma legal estabelece a legalidade
como principio fundamental das licitagdes publicas, pela qual nada pode fazer
o Administrador Publico, em tema de contrata¢des, que contrarie a Lei n°

8.666/93 e, em ultima instancia, a Constituicdo Federal.

Para o mestre HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade
¢ o principio basilar de toda a Administra¢do Piiblica. Significa que toda
atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles néo
pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade ', (In Licitagdo ¢ Contrato
Administrativo. Ed. Malheiros, S@o Paulo. 11 edi¢do/1996 — p.34).

Desta licdo nao destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio. desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condi¢des de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenagio (segiiéncia) dos atos a
serem praticados ¢ impondo condigdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas™. (/n Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 5° edi¢do/1998
—p. 62).

Também ndo foi por outro motivo que, no preambulo do Edital do
presente Pregdo, estd estampado como regéncia legal o disposto na Lei n°.
8.666/93, em relagiio a qual, deverd o Edital sofrer alteragdes de modo a com
cla se adequar, com ela se suprir, mas nunca de forma a restringir ou limitar
as suas prescrigoes.
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Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Admglpubhco 0

Edital em comento estd em desacordo com iniimeros preceitos administrativos
da Lei de Licitacdes, razdo pela qual se impde sua reforma, no sentido de se

adequar aos propositos a que se destina.

IV. DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO EDITAL

Registre-se. de plano, que a empresa impugnante possui plena
capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo futuro contrato,
s¢ acaso vencedora. Seu Unico objetivo ao impugnar o ato convocatorio é
possibilitar-lhe poder participar da competi¢do em rigorosa igualdade de
condi¢des com suas concorrentes, sem as amarras verificadas no edital que
ndo se coadunam com a legislagdo pertinente.

De fato, o edital contém estipulagdes que até mesmo podem ser
consideradas como privilégio em favor de algumas empresas. a revelia da lei.
COMPROMETENDO, DESSA FORMA., A ISONOMIA E A
LEGALIDADE QUE DEVEM PREVALECER NO CERTAME, ASSIM
COMO A IMPESSOALIDADE DO PROCEDIMENTO. Desta feita, mister
se¢ faz que os pontos alinhavados abaixo sejam devidamente alterados,
ADEQUANDO-SE O CORPO DA PRESENTE LICITACAO AOS

PRINCIPIOS NORTADORES DO INSTITUTO, e, para tanto, devemos
apontar:

IV.1. DA FALTA DE REGISTRO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NO
CRADF -1ITEM 6.2.2 pO EDITAL

Dispde o subitem 6.2.2 do Edital que:
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6.2.2 — As licitantes devidamente cadastr AF dmda
deverdo incluir no envelope DOCU MFNTACAO as seguintes

declaragdes e documentos:

VI — Prova de inscricdo ou registro da empresa e dos seus
responsaveis junto ao Conselho Regional de Administragdo —
CRA.

Tal como redigido, o subitem encontra-se incompleto e, sobretudo,
dissonante da legislagdo de regéncia do objeto desta licitacdo. notadamente as

Resolucdo do Conselho Federal de Administracio.

Com efeito, o item editalicio que trata da exigéncia de apresentacdo

do(s) atestado(s) ndo faz nenhuma mencio ao registro do documento no

Conselho Regional de Administracio — CRA dos estados onde foram

expedidos. Essa omissdo no edital fere frontalmente a legislacdo do setor,
sendo vejamos.

A Resolugdo Normativa CFA n° 179, de 25/04/96, que alterou o artigo
7° da Resolu¢do Normativa CFA N° 148, de 26 de novembro de 1993.
determina que:

Art. 7° A requerimento do interessado, mediante o pagamento de
taxa, cada Conselho Regional de Administragio _expedira
CERTIDAO DE RCA e CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
dos respectivos registros, inclusive para atendimento da exigéncia
contida no § 1° do art. 30 da Lei n°® 8.666. de 21 de junho de 1993,
alterada pela Lei n° 8.883, de 08 de junho de 1994,

§ 1° As Certiddes previstas no "caput" deste artigo valem como
prova perante qualquer 6rgiao da Administracio Piblica ¢ terio
validade por 6 (seis) meses.

Observa-se. sem qualquer esforgo. que é necessario o registro perante

os conselhos regionais dos atestados de capacidade técnica para que possam
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tera a devida
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surtir seus efeitos legais, porquanto sem tal expedient

validade e ndo se presta para o fim ao qual foi expedido.

Neste sentido. trata-se de norma legal a qual o edital deveria ter feito

referéncia, razdo por que se impde a sua reforma.

IV.2. DO ANEXO I — PROJETO BASICO - 4. ITEM 2 — BRIGADA DE
INCENDIO:

- POSTO 1: ESCALA 12X36 — OBRIGATORIEDADE DE CONCESSAO DE FOLGA
SEMANAL:

Em 12 de janeiro de 2009, foi publicada a Lei n.° 11.901 que
regulamenta a profissdo de bombeiro civil e dd outras providéncias. Dentre
outras providéncias adotadas por essa norma, cita-se a jornada de trabalho dos

profissionais da atividade bem como as funcdes de bombeiro civil.

Logo em seu artigo 4° a norma classifica trés tipos de bombeiros

CIVis, vejamos:

Art. 40 As fungdes de Bombeiro Civil siio assim classificadas:

I - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou nio do fogo:
IT - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencio ¢
combate a incéndio, em nivel de ensino médio. comandante de
guarni¢do em seu hordrio de trabalho;

Il - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com
especializacdo em prevencdio e combate a incéndio. responsavel
pelo Departamento de Prevencio e Combate a Incéndio.

Dessa forma, todas as atividades especificadas no projeto basico do
edital estdo em acordo com o dispositivo supra. Entretanto. a jornada de

trabalho de alguns profissionais previstos no termo de referéncia estd em

dissondncia com a Lei, sendo vejamos:
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Art. 5° A jornada do Bombeiro Clﬂ”
trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descaiso, num total de 36

Loras de
(trinta e seis) horas semanais.

Observa-se que de acordo com o art. 5° supra destacado, a lei em
comento determina que a jornada maxima de trabalho por semana ¢ de 36
horas, sendo que os profissionais bombeiros civis devem laborar na escala de

12x36 horas.

Tal jornada de trabalho ¢ amplamente aceita pela doutrina e
Jurisprudéncia trabalhista patria, eis que se torna mais vantajosa para o

trabalhador que a jornada de 44 horas semanais.

[ cedico que na jornada de trabalho de 12x36 horas dois
profissionais laboram no mesmo posto de trabalho em sistema de
revezamento. € que durante uma semana um profissional labora 36 horas
(trés dias) enquanto o outro trabalha 48 horas (quatro dias). e essa escala

inverte-se na proxima semana.

Com o advento da Lei 11.901/09, ficou definido como Jornada
maxima semanal 36 horas para os bombeiros civis (brigadistas). Assim, nio ¢
possivel a manuten¢do de jornada de trabalho maior, isto ¢, 48 horas semanais
(quatro dias), haja vista o limitador legal. Dessa forma, ndo resta outra
alternativa sendo a concessio de folga semanal para o posto, sendo que em
uma semana a folga seria concedida para o bombeiro civil “A™ e na outra para
0 “B”. Com isso torna-se necessdria a previsdo de folguistas para a cobertura
desses postos durante o periodo de folga, tendo em vista que ndo ¢ possivel a
solu¢do de continuidade na prestagdo dos servicos de combate a incéndio e
primeiros socorros, haja vista a determinacdo do item 4.6.3.1 da NT 07/08
CBMDF.
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Em que pese a obscuridade do artigo 5% a idade ¢
for¢osa eis que ¢ norma mais benéfica para o trabalhador, em detrimento ao
artigo 7°, inciso XIII da Constitui¢do Federal, que determina que a jornada de
trabalho de 44 horas semanais s6 podera ser flexibilizada por meio de acordo
ou convencio coletiva de trabalho, da clausula 49" da Convencdo Coletiva
de Trabalho firmada entre o Sindesv-DF ¢ o Sindesp-DF que regulamenta a
jornada de 12x36 horas para os bombeiros civis e do principio trabalhista da
adequacio setorial negociada, que permite a possibilidade de negociagio de

normas trabalhistas por meio de acordos ou convenc¢des coletivas de trabalho.

Caso ndo seja respeitado o limite maximo de 36 horas semanais, ha
a temeridade de futuras reclamagdes trabalhistas objetivando ao pagamento de

horas extras ndo pagas.

Assim, resta evidenciada a necessaria concessido de folgas semanais
aos bombeiros civis e. conseqiientemente, a previsdo de folguistas, haja vista
a obrigatoriedade de permanéncia de no minimo uma dupla de bombeiros

civis fora do expediente no local.

- Posto 3: Escala 5x2: obrigatoriedade da jornada de trabalho de 12x36

horas. Obrigatoriedade de permanéncia de uma dupla de bombeiros civis

fora do horario de expediente

De acordo com o art. 5° da lei em comento, verifica-se que
ndo ha previsio de jornada de trabalho alternativa a de 12x36 horas para os
profissionais bombeiros civis, pela peculiaridade da atividade de combate &
incéndio e primeiros socorros, isto &, ndo pode existir solu¢do de continuidade
na prestacao de servigos, devendo existir profissionais de plantio em tempo

integral nas dependéncias do contratante / tomador de SErvigos.
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Feitas essas consideragdes, ressalte-se que apos detida analise do

projeto basico do edital, verificou-se que no Posto 3, a escala ¢ de 5x2 —

subitem 4.1.1 — ou seja, de segunda a sexta-feira. Em tempo. o bombeiro civil

mestre também devera obedecer a jornada de trabalho de 44 horas semanais.

de segunda a sabado.

Essas jornadas de trabalho devem ser alteradas de forma a
coadunar-se com o que dispde o supracitado artigo. eis que ndo existe a
previsdo de jornada de 44 horas semanais para esses profissionais. Nio
obstante, pela propria natureza da atividade ndo deve existir solucdo de
continuidade, haja vista que no posto da nova sede da CLDF nido havera
nenhum bombeiro civil entre as 07h00m ¢ 08h00m e entre as 18h00m ¢

19h00m e nos finais de semana e feriados durante o dia.

Nio obstante, a Norma Técnica 007/2008 do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, aprovada pela Portaria 26, de 21 de outubro de
2008, em seu item 4.6, subitem 4.6.3.1 determina que fora do horério de
expediente devera ser mantida pelo menos uma dupla de bombeiros civis

(brigadistas) no local, in verbis:

4.6 Atribuicdes da brigada de incéndio
4.6.3 Os brigadistas particulares devem executar exclusivamente as

atribuigbes da brigada de incéndio previstas nesta norma e no
PPCL

4.6.3.1 Fora do hordrio de funcionamento das atividades
desenvolvidas na edificagdo ¢ permitida a permanéncia minima de
02 (dois) brigadistas particulares no local.

Resta evidenciado o descumprimento do item supra. haja vista que
em determinados horarios e fins de semana e feriados. nio havera a

disponibilizacdo minima de profissionais na nova sede da CLDF. Assim,
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entendemos que deve ser reformado o edital no que tan rca da jornada

de trabalho do Posto 3.

IV.4. — DA OMISSAO, NO ANEXO IV — DA PLANILHA DE PRECOS -
DO GRUPO “E™:

A disposicdo editalicia que determina a ndo incidéncia da Contribuicdo
Previdencidria no aviso prévio indenizado contraria frontalmente o disposto

no art.195 da CF/88, que assim dispde:

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das
seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio [...].

A Constitui¢do Federal utiliza a expressdo “rendimentos do trabalho™,
observa-se que tal expressdo se assemelha em muito a retribuicio pelo
trabalho, portanto. ¢ de salutar importancia destacar que o saldrio contribui¢io
abrange todas as verbas adquiridas em virtude do trabalho, caso que abrange o

aviso prévio indenizado, como se aufere do artigo 28 da Lei 8212/91:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢iio:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracio
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo]...].

Desta forma, ¢ de simples afericio que todos os rendimentos ou

retribui¢des percebidos, em virtude do trabalho, sem importar a sua natureza,
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compordo o saldrio de contribui¢do. salvo aqueles prev1stgolta\atwo do

artigo 28, §9° da Lei 8212/91, que apos a edigdo da Lei n.° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997. resultante da conversdo da Medida Proviséria n.° 1.596-

n.n

14, de 10 de novembro de 1997, foi alterada a sua alinea "e" para:

§ 9° Nio integram o saldrio-de-contribuicio: [...]
e) as importancias:
I. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias;
2. relativas a indenizag@o por tempo de servico, anterior a 5
de outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS:
3. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT:
4. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da
Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973:
5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo:

Portanto. ndo se necessita de maiores elucubragdes tal assertiva, uma
vez que ja determinado em Lei que ha incidéncia do aviso indenizado no

salario de contribui¢do, devendo haver recolhimento ao INSS.

Desta forma, nio resta duvida que a omissdo verificada no edital quanto
a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o aviso prévio vai de
encontro ao ordenamento juridico patrio redundando em uma ilegalidade que
deverd ser retificada pela Administragdo, inserindo a incidéncia do GRUPO

“A” da planilha de encargos sociais sobre o item do aviso prévio indenizado.

Inclusive ja existe previsdo legal na Instrucdo Normativa MP n°® 02, de
30 de abril de 2008 que dispde sobre regras e diretrizes para a contratagio de

servicos, continuados ou ndo.

Na mencionada Instru¢do Normativa, no quadro de detalhamento de

Encargos Sociais ¢ Trabalhistas foi incluido pela Instrucio Normativa MP
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n® 3, de 15/11/2009 o GRUPO “E” item 21 que enunci incidéncia dos

encargos do Grupo “A” sobre o item 17 do Grupo “C”, ou seja, a

incidéncia do INSS sobre o aviso prévio.

Foi o Decreto n° 6.727, de 12 de janeiro de 2009, que revogou a alinea
"f" do inciso V do § 90 do art. 214, o art. 291 ¢ o inciso V do art. 292 do
Regulamento da Previdéncia Social, os quais tratavam da ndo incidéncia do
INSS no aviso prévio. aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999.
Vejamos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribui¢do que
lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicio, e tendo em
vista o disposto na Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e na
Leino 11.457, de 16 de margo de 2007, DECRETA:

Art. lo Ficam revogados a alinea """ do inciso V do § 90 do
art. 214, o art. 291 e o inciso V do art. 292 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6
de maio de 1999,

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 1880 da Independéncia e
1210 da Republica. LUIZ INACIO LULA DA SILVA™

Conforme restou demonstrado. a alinea f, inciso V, pardgrafo 9°, artigo
214. do Regulamento da Previdéncia Social afastou a incidéncia da

contribui¢do previdencidria sobre o aviso prévio indenizado.

A partir da vigéncia da norma juridica que revogou esse dispositivo
legal, o aviso prévio indenizado passa a integrar a base de calculo das
contribui¢des previdenciarias. Ou seja, com a edicdo do Decreto 6.727/2009.,
determinou-se a exclusdo do aviso prévio indenizado do rol das parcelas que
nao estdo sujeitas ao calculo previdencidrio. Portanto, ndo existe mais o

fundamento juridico para afastar a incidéncia.
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Logo. conforme vastamente demonstrado, a contri prewdencxarm
incide sobre o aviso prévio indenizado e, por este motivo fazer constar no
edital. dentre os encargos sociais ¢ trabalhistas ¢ medida que se impde sob

pena de flagrante violacdo ao principio da legalidade administrativa.

V. DA CONCLUSAOQO E DO PEDIDO

Ora. conforme amplamente debatido alhures, a Administragcdo Publica ¢
regida pelo principio da legalidade, ficando estritamente vinculada a
legislacdo. além dos principios especificos de Direito Administrativo. estes
explicitos e implicitos na Constituicdo da Republica. que orientam a conduta
dos administradores na realizacdo de suas atividades, de forma a asseguml a
supremacia do interesse publico.

Desta forma, impde-se a reforma do Edital do Pregdo n°® 012/2010, pela
Administra¢do contratante, pois peca em diversos itens, conforme visto
acima.

As questdes apontadas nos topicos anteriores, se ndo atendidas, geram
violacdo as normas pertinentes ao objeto do certame e, sobretudo aos
principios eclencados na Lei n® 8.666/93, ensejando, conseqiientemente,

nulidade que. com certeza, vicia todo o procedimento licitatorio.

Diante de todo o exposto, ndo resta qualquer duvida que as exigéncias
constantes dos itens supra referenciados do Edital afrontam o disposto na
legislagdo em vigor, restando comprovado que o instrumento convocatério
merece urgente reforma, eis que inviabiliza a obtengdo da melhor proposta e
pode colocar a Administragdo Publica Distrital em situacdo indesejada.

Nesta esteira, aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacio,
esta Impugnante requer, com supedanco na Lei n® 8.666/93 ¢ suas posteriores

alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes ¢ citadas. o recebimento.
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a andlise e a admissdo desta pega, para que 0 ato convocg seja revogado

ou, em ultima hipotese, retificado quanto aos itens descritos nesta peca.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissio de
parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a negativa
dessa ilustre Comissdo.

Informa, outrossim, que, exauridas as possibilidades acima citadas,
caso ndo sejam modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal
decisdo certamente ndo prosperard perante o Poder Judiciario, pela via
mandamental, sem prejuizo de dendncia junto ao Tribunal de Contas da
Unido.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia-DF. 09 de abril de 2010.

C el (1
%%%&?gos ESPE

Eduardo Quaresma

TDA
age
Gerente Comercial Publico
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PROCURACAO

Através deste instrumento particular de procuracao AGIL - SERVICOS ESPECIAIS
LTDA, estabelecida no SOFN, quadra 04, conjunto D, lotes 7/10, loja 35, salas 03 a
09, Brasilia -~ DF, CEP: 70.634-440, telefone (61) 3403-0101, fax (61) 3403-0110,
e-mail agqil@grupoagil.com.br, devidamente inscrita no CNPJ-MF sob o n.°
72.620.735/0001-29, e no CF/DF sob o n.° 07.347.724/001-71, neste ato
representada por seu sécio, FRANCISCO JOSE SOARES VIANNA, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da Carteira de Identidade n.° 653.063 SSP/DF e CPF-
MF n.0266.430.491-72, residente e domiciliado em Brasilia - DF, nomeia e constitui
seu bastante procurador o Sr. EDUARDO QUARESMA HAGE, portador da Carteira
de Identidade n.° 2.979.504 SSP/DF e do CPF-MF n.° 003.658.795-84, para
representar a outorgante em qualquer licitagdo de Orgdos Publicos, Privados,
Autarquias e Fundagdes, no que couber, com poderes para formular ofertas e
lances de pregos, negociar pregos diretamente com o pregoeiro e praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame em nome da empresa, acordar, discordar,
retirar editais, inscrever no Cadastro de Fornecedores, apresentar documentagao e
proposta, participar das sessdes pulblicas de habilitagdo e julgamento da
documentagdo e das propostas, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias,
formular impugnagdes, interpor recursos, renunciar ao direito de recursos, prestar
declaragdes e/ou informacgdes, assinar propostas, e quaisquer documentos, enfim,

praticar os demais atos indEabnséveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato.

En testemunho
BRASILIA: 07 de Maio 4s
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AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA
DECIMA SETIMA ALTERACAC CONTRATUAL

ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA., brasileiro. casado com regime
de separagao total de bens, empresario, nascido em 10/08/1964, natural
de Brasilia-DF, portador da Cédula de Identidade N° 695.359-SSP/DF.
expedida em 17/01/1990 e CPF n° 266.426.971-20. residente e
domiciliado no SHIS QL 28 Conjunto 08 casa 12 - Brasilia/DF, CEP n°
71650-135 e FRANCISCO JOSE SOARES VIANNA, brasileiro, solteiro,
empresario, nascido em 07/11/1965, natural de Brasilia - DF, portador
da Cédula de Identidade N.° 653.063 SSP/DF, expedida em 16/05/1995
e CPF N.°266.430.491-72, residente e domiciliado na SQS 104 Bloco K
Apartamento 101 Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70343-110: UNICOS
socios da empresa AGIL SERVIGOS ESPECIAIS LTDA, com sede no
SOF/Norte Quadra 04 Conjunto D Loja 35/Parte Salas 03 a 09 -
CEP. 70634-100 - Brasilia — DF, registrada na Junta Comercial do
Distrito Federal sob NIRE 532.0072641.6, em 08/11/1994 e CNPJ n°.
72.620.735/0001-29, pelo presente e na melhor forma de direito,
resolvem de comum acordo, promover a seguintes alteragdes na
mencionada sociedade

CLAUSULA PRIMEIRA

O capital social € de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), totalmente integralizado em
moeda corrente do Pais, pelos sécios, no ato da constituigdo, € aumentado neste ato para
R3$1.000.000,00 (hum milhao de reais), dividido em 1.000.000 (hum milho) quotas de valor
nominal R$1,00 (um real) mediante integralizagdo de R$500.000,00 (quinhentos reais)
dividido em 500.000 (quinhentas mil) quotas de valor nominal R$1.00 (um real), proveniente
do aproveitamento de parte do saldo de Reservas de Lucros a Realizar, constante no
Balango Patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2008, ficando assim distribuido:

a)ANTONIO JOSE R. FERREIRA  300.000 quotas 30% R$ 300.000,00
b)JFRANCISCO JOSE S. VIANNA 700.000 quotas 70% R$ 700.000,00

TOTAL 1.000.000 quotas 100% R$1.000.000,00
CLAUSULA SEGUNDA

As quotas sao indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o)
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢bes e preco
direito de preferéncia para a sua aquisigdo se postas a venda, formalizando, se realizada a
cessao delas, a alteragao contratual pertinente.

CLAUSULA TERCEIRA

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA QUARTA
Permanecem inalteradas as demgais. clausulas e condigdes do Contrato Social nao

abrangidas por este instrumento.




EU T
* »

] >
MRS

\'»‘

3

oit
£
x

e




E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 04 (quatro)
vias.

Brasilia, 04 de agosto de 2009

' . % } Blenio
E\K&; i pf' \ \L/c 4° OFICIO DE NZTAS DO DF
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AGIL SERVIGOS BSPEQTAZXS LTDA
DECIMA SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL - CONSOLIDADA

-

ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA, brasileiro,
casado com regime de separacdo total de
bens, empresdrio, nascido em 10/08/1664,
natural de Brasilia-DF, portador da Cédula
de Identidade N® 695.359-SSP/DF, expedida em
17.01.1990 e CPF ne 266.426.971-20,
residente e domiciliado A& SHIS QL 28
Conjunto 08 casa 12 - Brasilia/DF, CEP n¢®
71650-135 e FRANCISCO JOSE SOARES VIANNA,
brasileiro, solteiro, empresdrio, nascido em
07.11.1965, natural de Brasilia - DF,
portador da Cédula de Identidade N.? 653.063
SSP/DF, expedida em 16.05.1995 e CPF N.¢
266.430.491-72, residente e domiciliado a
SQS 104 Bloco K Apartamento 101 Asa Sul,
Brasilia-DF, CEP: 70343-110; UNICOS sécios
da empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA,
sito & SOF/NORTE Quadra 04 Conjunto D
Loja 35 - Parte - Salas 03 a 09 - Brasilia
- DF, inscricdo na J.C.D.F. ne.
532.0072641.6 e CNPJ n=2. 72.620.735/0001-29,
pelo presente e na melhor forma de direito,
resolvem de comum acordo, consolidar e

promover a seguintes alteracgdes na
mencionada sociedade.

I - CLAUSULA PRIMEIRA:

Os lucros apurados em balanco patrimonial poderd3o ser
distribuidos por acordo entre os sécios, independente da
participacdo individual de cada um no capital social da empresa
(Art.1007 Ccédigo Civil).

U4




ITI - CLAUSULA SEGUNDA:

O sécio ANTONIO JOSE RABELLO FERREIRA, possuidor de 450.000
(quatrocentos e cingiienta mil) cotas de valor nominal R$1,00 (um
real), transfere nesta data ao sécio Francisco José Soares
Vianna a quantidade de 300.000 (trezentas mil) cotas, de valor
nominal R$1,00 (um real), as quais ser3o pagas da seguinte
maneira: R$150.000,00 (cento e cingiienta mil reais), pagos nesta
data, através do cheque No. 160974, Aagéncia 3382-0, emitido
contra o Banco do Brasil S/A, momento em que é dado plena, rasa
e geral quitacgd@io; e R$150.000,00 (cento e cingienta mil reais)
serdo pagos em 10 parcelas mensais de R$15.000,00 (quinze mil
reais) cada uma, com vencimento no dia 10 de cada més,
reajustadas pela variagdo do INPC-FGV, ficando o capital social
assim distribuido:

Antonio Jose Rabelo 150.000 quotas R$ 150.000,00
Ferreira
Francisco Jose Soares 350.000 quotas R$ 350.000,00
Vianna

TOTAL 500.000 quotas R$ 500.000,00

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

I - CLAUSULA PRIMEIRA:

A sociedade girard sob o nome empresarial “ AGIL
SERVIGCOS ESPECIAIS LTDA", e terd sede e domicilio no
SOF/NORTE Quadra 04 Conjunto D Loja 35 - Parte - Salas 03
a 09 - Brasilia-DF

II - CLAUSULA SEGUNDA:

O capital social €& R$500.000,00 (Quinhentos mil
reais), dividido em 500.000 (quinhentas mil) quotas, com valor
nominal de R$1,00 (um real) cada uma, integralizado em moeda
corrente do pais, fica assim distribuido:

Antonio Jose Rabelo 150.000 quotas R$ 150.000,00
Ferreira '
Francisco Jose Soares 350.000 quotas R$ 350.000,00
Vianna .

/ \500.000 quotas R$ 500.000,00

N




III - CLAUSULA TERCEIRA:

A sociedade tem por objetivo social, Prestagdo de
servicos de recrutamento, sele¢do, treinamento, locagdo de
pessoal para servicos diversos, jardinagem, limpeza, conservacdo
e administragcdo de edificios e condominios, dedetizacgéo,
desinsetizacdo, descupinizacgdo, desratizacdo, lavagem e
desinfecg8o de caixa dagua, construgdo civil e incorporacdo,
aluguel de veiculos, aluguel e venda de iméveis, servigos de
brigada e combate a incéndio, call center, telemarkenting e tele
atendimento em geral, manutenc3o elétrica e hidréulica,
informdtica e processamento de dados e apoio administrativo em
geral.

IV - CLAUSULA QUARTA:

A sociedade iniciou suas atividades em 10/11/1994 e
seu prazo de duracgdo é por prazo indeterminado.

V - CLAUSULA QUINTA:

As quotas s8o indivisiveis e nd3o poderdo ser cedidas
ou transferidas a terceiros sem o consentimento do outro sécio,
a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e preco, o
direito de preferéncia para sua aquisig8io se postas a venda,
formalizando, se realizada @& cess8o delas, a 'alteracao
contratual pertinente.

VI - CLAUSULA SEXTA:

A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor
de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
integralizag¢8o do capital social.

VII - CLAUSULA SETIMA:

A administrac8o da sociedade é exercida por ambos os
sécios, que assinardo em conjunto e ou isoladamente, todos os
titulos e documentos de interesse da sociedade, ficando-1lhe,
entretanto, vedado o uso da mesma em negécios alheios aos
objetivos da sociedade tais como avais, abonos, ou assumir
obriga¢des sejam em favor de quaisquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da socxedade,

sem autorizac3o do outro sécio@




VIII - CLAUSULA OITAVA:

Ao término de cada exercicio social, em 31 de
dezembro, o administrador prestard contas justificadas de sua
administra¢do, procedendo & elaborac8o do inventdrio, do balanco
patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos
sécios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apuradas.

IX - CLAUSULA NONA:

Nos 04 ( guatro ) meses seguintes ao término do
exercicio social, os sécios deliberardo sobre as contas e
designardo administrador(es) quando for o caso.

X - CLAUSULA DECIMA:

A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial ou outra dependéncia, mediante alteracdo contratual
assinada por todos os sécios.

XI - CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

Os sécios poderdo de comum acordo fixar uma retirada
mensal, a titulo de pré 1labore, observadas as disposicdes
pertinentes.

XITI - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuard suas atividades com os herdeiros, sucessores e o
incapaz. N&@o sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou
do (s) sécio (s) remanescente (s), o valor de seus haveres serd
apurado e 1liquidado com base na situag8o patrimonial da
sociedade, a data da resolucgso, verificada em ' balanco
especialmente levantado.

Paragrafo dnico - O mesmo procedimento serd adotado em outros
casos em que a sociedade se resolva em relagd3o a seu sécio.

XIII - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O administrador declara, sob penas da lei, de que nfo
estd impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei
especial, ou virtude de condenac8p~criminal, ou por se encontrar

A




sob os efeitos dela, a pena que vede:- amda que temporariamente,
0 acesso a cargos publicos; ou: pbr cx rna falimentar, de

prevaricac¢8o, peita ou subormo, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra
normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo,
fé publica ou a propriedade.

XIV - CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Os lucros apurados em balang¢o patrimonial poderdo ser
distribuidos por acordo entre os sécios, independente da
participa¢8o individual de cada um no capital social da empresa.
(Art.1007 Ccédigo Civil).

XV - CLAUSULA DECIMA QUINTA:

Fica Eleito o foro de Brasilia-DF para o exercicio e
cumprimento dos direitos e obriga¢des resultantes deste
contrato.

E por estarem assim justos e contratados assinam o
presente instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, na
presenca de 02 (duas) testemunhas, arquivando-se uma via na
Junta Comercial do Distrito Federal de acordo com a lei em
vigor.

Brasilia-DF, 15 de Setembro de 2006.

A ) b A

Testemunhas:

™o T P
MARIA DE LOURDES F. QUEIROZ FRANCISCA KEILE T. PESSOA
CPF 484.488.851-04 CPF 698.336.721-91 e
RG 1.115.737 SSP/DF RG 1.618.406 SsSp/DF

JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL
CERTIFICO O REGISTRO EM: 04/12/2006

$) 508 N°: 20060457953 ~
Protocolo: 06/045"95 3 ’ ’] A. {- K
|Emprasa: 53 2 0072641 € Ll eI

| AGIL SERVICUS ESPECIAIS LICA R .
{ ANTGWO CE'_SO"J G ME“IDCS
b SECRETARIO-GERAL
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL oo L A B

J
{_/éh Comissao Permanente de Licitagao Biibrica:

PREGAO N° 12/2010 Matsoulic

1. Pregao 2. Processo

12/2010 001-000.710/2009

3. Objeto i
Resposta Impugnacao

Dados das Empresas

4. Razdo social dos interessados e contato

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA - Fone: 3403.0110 - agil@grupoagil.com.br

Informacgoes do FAX
6. N° de Paginas (inclusive esta) 7. Data da transmissdo | 8. Pregoeiro

02 (duas) 13/04/2010 Josué M. Lima

Trata-se de impugnacio do edital relativo ao Pregdo n. 12/2010, com fundamento nas seguintes razoes:
1. Falta de registro do atestado de capacidade técnica no CRA/DF — sinteticamente a empresa alega que a
ndo obrigatoriedade de registro dos atestados de capacidade técnica no CRA afronta a lei,
considerando que para produzir efeitos legais tais documentos devem ser registrados. Para tanto

apresenta a Resolu¢iio Normativa CFA n. 179/2006;

]

Escala de trabalho dos brigadistas estaria em desacordo com as disposi¢oes da Lei n. 11.901/2009;

3. Da omissdo no anexo IV da planilha de pregos, grupo “E” — tal disposigdo, afirma a empresa, trata da
incidéncia de contribuig¢do previdenciaria sobre o aviso prévio, existindo previsdo legal na Instrugio
Normativa MP n. 02/ 2008.

Ao final requer a revogagao ou reforma do edital do presente certame.

E o breve relatdrio.

Quanto ao primeiro item, a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica deve atender as disposi¢des
legais, sobretudo, e ao edital. Vale dizer que o edital em epigrafe ndo afronta nenhum dispositivo legal, ao nio
dispor, de forma expressa, sobre determinado regramento.

Conforme consta no préprio edital, o certame € regido pelas Leis n. 8.666/1993 e 10.520/2002, de maneira que
a auséncia de alguma disposi¢do legal nao possui o escopo de afastar seu perfeito cumprimento.

Assim sendo, na presente etapa do certame, ndo encontramos razdes para dar provimento ao item 1 das
alegagdes. Tal infragdo, a nosso ver, somente se observaria na hipotese de efetiva materializagdo, ou seja,
aceitagdo de atestados fora das condigdes expressas por lei durante a realizagio do certame.

Superadas as questdes relativas ao primeiro item, passamos a analise do segundo.

De fato, a Lei n. 11.901/2009 fixa a jornada de 12x36, conforme esclarece o impugnante. Entretanto, de um
total de 9 (nove) brigadistas, 8 (oito) estdo escalados corretamente, encontrando-se apenas 1 (um) na escala de
5x2.

E importante ressaltar que serd exigido da empresa vencedora o fiel cumprimento de tal dispositivo legal.
Importante, ainda, esclarecer que ndo havera prejuizo algum para a CLDF e para os licitantes a contratagdo de

8 (oito) brigadistas ao invés de 9 (nove), considerando que tal mao-de-obra sera utilizada apenas de forma
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complementar. A CLDF dispde de policiais legislativos e profissionais credenciados pelo CBM para a
prestagao de tal servigo.

Agrega-se que, caso haja necessidade, a CLDF podera aditar o futuro contrato em até 25%, conforme autoriza
o art. 65, §1° da Lei n. 8.666/1993 e contratar, ainda, outros 2 (dois) brigadistas para complementar a escala.
Sugerimos, desse modo, dar provimento em parte a impugnagdo para licitarmos apenas os postos 01 e 02, no
total de 8 (oito) brigadistas, e ndo licitarmos o posto 03, no total de 01 brigadista. Para tanto, submeto a
superior analise do Sr. Ordenador de Despesas.

Por fim, quanto ao terceiro item, as disposi¢des relativas ao anexo V possuem o objetivo de mensurar os custos
que as licitantes teriam para fornecer tal mao-de-obra a CLDF, embora ndo possua um caréter absoluto. Tal
exigéncia é importante para que tenhamos uma idéia da formagdo dos custos da futura contratagao.

Tal modelo obedece as disposi¢gdes do Tribunal de Contas do DF, que realizou certame para contratagio do
mesmo objeto recentemente (Concorréncia n. 05/2008 e Contrato n. 01/2009).

Obviamente, a empresa deve considerar tal custo no momento de elaborar sua proposta, para saber até que
limite pode baixar seu prego.

Do mesmo modo, podem existir outros custos, ndo previstos no edital, que devem ser considerados pelas
licitantes no momento de formularem suas propostas.

Vale dizer que nenhuma empresa deve desconsiderar quaisquer custos no momento de participar do certame,
muito embora ndio conste na planilha o referido item “E” ou outros elementos de despesa que porventura as
licitantes tenham efetivamente.

Portanto, nfio ha razdes para dar provimentos a segunda alegagio.

_—-——" ik
CONSULTOR‘{L@G]SLATIVO
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De acordo com os documentos que instruem o presente processo e com
fundamento no disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como na analise do
Pregoeiro Josué M. Lima, ACOLHO em parte a impugnagdo interposta pela empresa Agil
Servigos Especiais LTDA para determinar que ndo seja licitado o posto 03, continuando o
certame, para os itens 1 e 2, este (ltimo quanto aos postos 01 e 02.

Tal decisdo se faz necessdaria em virtude de evitarmos futuros

questionamentos e possiveis prejuizos a Administracdo e a futura contratada.

Restitua-se o presente processo a Comissdo Permanente de Licitagctes para

prosseguimento.

Brasilia-DF, 13 de abril de 2010.

(DCL de 04/02/2010 — p.04)
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