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PREGAO ELETRONICO N° 90032 DE 2024 — CLDF

DA IMPUGNACAO

A TELECOM TELEINFORMATICA LTDA, apresentou impugnacao ao Edital

do Pregao Eletronico n® 90032/2024 — CLDF nos seguintes termos, a saber:

()
III — DOS FATOS

1. A CLDF publicou edital licitatério, na forma de pregao eletronico, que
tem por objeto a aquisicdo de Infraestrutura de Rede de Computacdo
com garantia e suporte técnico pelo periodo de 60 (sessenta) meses,
para compor a rede de processamento de dados da CLDF de acordo com
as especificacdes e as exigéncias constantes no Termo de Referéncia
anexo ao Edital.

2. O exame do referido edital e seus anexos revela condicdo grave de
direcionamento do objeto licitado e que, por isso, merece atencdo e
alteracdo por parte da autoridade administrativa responsavel pela
publicacdo do instrumento convocatério, uma vez que apresenta
obstaculo intransponivel a realizacdo de real concorréncia.

3. Esta Licitante apresentou questionamento a respeito do tema ora
ilustrado, e, para total surpresa, teve resposta negativa da CLDF sobre o
entendimento questionado, razao pela qual reforcamos e detalhamos na
presente Impugnacao as razoes que justificam o nosso questionamento.

4. A recomendagao contida no 2.1.2 do Termo de Referéncia nao
constitui justificativa suficiente para a limitacdao dos produtos a serem
ofertados, visto que as exigéncias detalhadas na especificacdo técnica
ndo configuram parametros para afirmar que apenas um fabricante
consegue atender.

5. Tal restricdo ao fabricante Brocade ndo possui embasamento técnico
ou econdmica contundentes e, dessa forma, direciona de forma explicita
a solugdo técnica para este fabricante quando, na verdade, produtos com
o0 mesmo grau de integragdo e compatibilidade estdo disponiveis no
mercado.
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6. Dentre as razOes apresentadas pela CLDF, vimos, respeitosamente,
destacar e debater as seguintes: “Possuir total integracdo e
compatibilidade, de forma nativa, com os equipamentos de Switches SAN
atuais, permitindo expansdo, substituicdo emigracdo de forma mais
segura, transparente e menos traumatica no que se refere a rede SAN”

Nosso comentario: como se trata de aquisicdo de uma nova solucdo, e
nao expansao ou renovacdo de garantia/suporte técnico dos
equipamentos atuais, com contratacdo também dos servicos de
instalacdo, configuracdo, migragao e repasse de conhecimento dos 2
(dois) switches adquiridos, entendemos que nao exista obice a oferta de
uma solugdo totalmente compativel com o ambiente atual, com as
mesmas caracteristicas e funcionalidades, que possui total integracdo e
compatibilidade, de forma nativa, com os equipamentos de switches SAN
Brocade. “Ambiente totalmente ja validado acerca do completo
funcionamento e integracdo com os equipamentos de TI elencados na
tabela "Equipamentos do parque computacional da CLDF" do item 2.6 do
ETP (1588192), bem como com todos os ativos de TI e softwares
existentes atualmente na CLDF; Nao existe garantias de compatibilidade
de todos hardwares, softwares e ativos de TI dispostos no parque
computacional da CLDF com uma nova solugdo de Switches SAN
diferente da atual”

Nosso comentario: a existéncia prévia de ambiente validado ndo deve
embasar a decisdo sobre a escolha do produto, uma vez que a
possibilidade de prova de conceito prevista legalmente configura uma
estratégia importante para o sucesso da licitacdo, pois é justamente
nesse momento que se verifica se a proposta apresentada atende aos
requisitos definidos no edital e comprova na pratica que as solucdes
apresentadas sao compativeis. “Preservar os investimentos ja realizados
em componentes, equipamentos, softwares e demais ativos de TI, por
haver completo aproveitamento de uso desses itens que estdao operantes
em sua plena capacidade. Dessa forma, respeita-se principios
importantes de economicidade e eficiéncia; No caso de substituicdo da
solucdo atual, haveria um grande esforco de migracdo e nao existe
garantia de melhora nos servigos. Ressalta-se que a troca de toda a
solucao de rede SAN ndo € uma tarefa simples, ao contrario, é complexa,
pois existem diversos correlacionamentos entre servicos, hardwares,
softwares e ativos de TI com a solugdo adotada, além de significar
retrabalho; Aproveitamento do conhecimento e "cultura" da Casa no
tocante as ferramentas e interfaces de gerenciamento para operar,
manter e sustentar os Switches da rede SAN, pois a equipe
administradora atual ja possui o conhecimento necessario da solucao
atual. Isso garante maior efetividade do uso dos recursos disponiveis,
uma vez que a troca de fabricante impele a aquisicao de treinamentos e
outros mecanismos de aprendizagem, visando a fornecer minimamente
os conhecimentos necessarios para operar a nova solugdo, que
normalmente sdo bastantes onerosos e leva tempo consideravel para
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absorcdo dos conhecimentos desejados, pois a substituicdo dos
equipamentos e softwares associados ocorreriam de forma integral, ou
seja, como um todo. Além disso, perde-se os investimentos ja realizados
na solucao atual, sem previsdo de fornecimentos de melhoras e
beneficios suficientes para justificar a perda; No caso de substituicdo da
solucdo atual, haveria um grande esforco de migracdo e ndo existe
garantia de melhora nos servigos. Ressalta-se que a troca de toda a
solucdo de rede SAN ndo é uma tarefa simples, ao contrario, € complexa,
pois existem diversos correlacionamentos entre servigos, hardwares,
softwares e ativos de TI com a solucdo adotada, além de significar
retrabalho”

Nosso comentario: ndo ha de se falar em descarte dos equipamentos ja
em uso, visto que se trata de produtos atuais e com boas condicdes de
uso. Ao ampliar a possiblidade de concorréncia, com a correta
demonstracao de compatibilidade entre os novos produtos ofertados e
0s que ja compdem o parque tecnoldgico da Casa, o drgdo tera a
segurancga na contratagao e manutengdo do acervo existente. Na mesma
oportunidade sera possivel imprimir transparéncia ao processo garantido,
inclusive, a justa aplicacao do principio da economicidade. Diferente do
que pode resultar um processo com Unico produto/fabricante possivel de
ser apresentado.

7. Resta provado, de forma inequivoca, que os fatos citados acima
representam flagrante afronta a isonomia do processo e restringe a
participacdo da maioria dos fabricantes e integradores que fornecem as
solugdes Switch SAN no mercado brasileiro.

8. Somos integradores Cisco, fabricante elencado pelo Gartner, porém
estamos impedidos de concorrer a licitagdo em epigrafe, mesmo sendo
possuidores de uma solucdo com as mesmas caracteristicas e
funcionalidades, possuidora de total integracao e compatibilidade, de
forma nativa, com os equipamentos de switches SAN Brocade, podendo
atender a especificacdo técnica sem comprometimento de performance
da solucdo contratada.

9. As clausulas edilicias ferem a competitividade que deve ser buscada
em qualquer certame, em evidente prejuizo ao Erario, pois além de ser
caso tipico de direcionamento, suas cldusulas da forma como estdao
elaborados restringem, de maneira brutal, o nimero de licitantes do
certame. Nesse sentido, torna-se evidente a necessidade de serem
acolhidas as razdes da presente impugnacao.

IV — DO DIREITO

1. Salientamos, que o Edital é na esséncia, a lei interna do procedimento,
com o condao de vincular as partes, Poder PUblico e Licitantes, a todos
os seus termos, fixando as condicGes de sua realizagdo, sendo, desta
forma, necessario que este seja inquestionavel, pois que a Administracao
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ndo podera exigir ou decidir além ou aquém de suas clausulas,
objetivando a participagao isondmica de todos os interessados, e,
privilegiando o interesse publico.

2. Assim, na elaboracdo do Edital, inclusive para a realizacao de licitacdo
na modalidade de pregdo, que se caracteriza pela celeridade, a
Administracdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

3. Considerando o exposto, por exercer o Edital e seus Anexos, cunho
vinculante entre as partes, a Impugnante destaca os vicios presentes no
Ato Convocatorio, notadamente os que constam do Termo de Referéncia,
que merecem adequagao para que possa prosseguir O Processo
licitatério, uma vez que manifestamente ilegais e que reduzem a
competitividade do certame. 4. As exigéncias contidas no Edital levam a
um fornecedor especifico, e, em total afronta ao principio da legalidade,
da isonomia, da competitividade, da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, e do Interesse Publico que devem nortear o
processo licitatério. 5. Isonomia significa igualdade de todos perante a
lei. Refere-se ao principio da igualdade previsto no art. 5 ©, “caput”, da
Constituicdo Federal.

6. Esses sao principios gerais, que regem qualquer procedimento
licitatorio, e devem ser observados pelos agentes publicos a atuam no
procedimento, e pelos particulares que licitam. A Comissdo de Licitacdao
€ uma instancia prevista em varios dispositivos da lei de licitaces.

7. Nao é cabivel a definicdo de caracteristica técnica no edital restrinja a
competicdo uma vez que outros proponentes podem ofertar
equipamentos com estas caracteristicas, desconsiderando-se, dessa
forma, o risco de elevacdo do custo da solucdo ofertada. Tal
procedimento fere a isonomia entre os participantes do certame.

8. Adicionalmente, cumpre destacar a obrigagao que tem a Administragao
Publica na observancia dos principios constitucionais e dos principios
basicos basilares da licitagdo publica, trazidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a chamada Lei de LicitagOes, a saber: “Art. 5° Na aplicacao
desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes,
da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel...” E, ainda: Art. 9° E vedado ao
agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei: I - admitir, prever, incluir ou



B CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL N7
Comisséo Permanente de Contratacéo

tolerar, nos atos que praticar, situagbes que: a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; (grifo
nosso) b) estabelecam preferéncias ou distincdbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (grifo
nosso) A Carta Magna vincula os atos da Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde: Art. 37 XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacOes. (grifo nosso).

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021 veda de
forma clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos,
clausulas e/ou condicdes, julgamentos e decisdes que discriminem ou
afastem o cardter competitivo do certame, bem como estabelecam
preferéncias, distingGes ou situacdes impertinentes ou irrelevantes para
especificar o objeto do contrato.

VI - DO PEDIDO

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacdo, esta
Impugnante, requer:

1. Em face do exposto, requer-se que a presente impugnacao seja
recebida e julgada procedente, requerendo-se que seja determinada
nova publicagao do edital ora impugnado, nos termos do artigo 55, § 1°,
da Lei n® 14.133/2021.

2. Por essas razbes, com fundamento na legislagao pertinente requer-se
o acolhimento da presente impugnacao, para que seja feita a alteracao
do Edital, de maneira a reformular as exigéncias especificas supracitadas.

3. Caso ndo seja esse o entendimento de Vossa Senhoria, 0 que se
admite apenas a titulo argumentativo, requer que seja a presente pega
submetida a autoridade superior e apresentadas as devidas justificativas
técnicas pertinentes.

..)

E o breve relatério.
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DO MERITO

A impugnacao foi apresentada tempestivamente. Das razdes de

impugnacao, tecemos as seguintes consideracoes:

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE DEMANDANTE:

(..)

Em atendimento ao Despacho CPC 1822262, segue as informac0Oes técnicas para

embasar decisdo referente a impugnacdo constante do Documento 1822258.

Primeiramente, é importante destacar que a CLDF conta com equipamentos atuais do
fabricante Brocade. Tendo-se em vista o fim de periodo de garantia dos referidos
equipamentos, bem como a limitacdo tecnoldgica referente a sua desatualizagdo com
os padrdes mais modernos, foi verificada a necessidade de aquisicdo de novos
equipamentos. Os novos equipamentos pretendem sanar as necessidades técnicas
que ja ndo sao atendidas de forma ideal pelos equipamentos atuais. Assim sendo, em
diapasao com as melhores praticas técnicas, a equipe técnica da CLDF pretende alocar
0S Seus servigos mais criticos e que demandam maior disponibilidade e desempenho
nos novos equipamentos frutos da presente aquisicao. Nesse sentido, a presente
aquisicdo é de grande importancia para a sustentacdo dos servicos computacionais da

CLDF em niveis de servico adequados a continuidade da Administragao Publica.

Apesar de a CLDF estar realizando a presente aquisicdo, os equipamentos pré-
existentes serao relocados para atender a necessidades de menor sensibilidade para
os servicos finalistico do Orgdo, sem deixarem de estar integrados ao ambiente
principal, preservando os investimentos ja realizados pela Administrac3o. Esse fato
esta alinhado a resposta realizada pela equipe técnica em questionamentos realizados

no ambito do presente processo, no qual citam-se:

"A aquisigao de Switches SAN, objeto desta contratagao, ndo implica no descarte da
solucdo atual. A exigéncia de repasse de conhecimentos, instalagdo e configuracdo
visa garantir a correta operacao e eficiéncia do equipamento, minimizando erros e
interrupcdes nos servigos. Essas condicoes ndo tém o objetivo de restringir a
concorréncia, mas de assegurar que o equipamento seja fornecido de maneira

completa e adequada as necessidades da instituicdo.


http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2126272&id_procedimento_atual=1712761&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001199&infra_hash=285fc0790e7bd78ed0f4b3b8d99e2ddca85efd5c9b4312a1d21c5b43976244b7d4a23200087d6d038eb268e5552c78d8c1c1005c87c1e1f179f21b18abde64752c96298b5eb25ed95ceef9454c930b96507638d8431d667e9312a770be04ea1f
http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2126268&id_procedimento_atual=1712761&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001199&infra_hash=517768ad9dbccd4e23da38ad815ed3f4588d058e712eeda1b54ca3c63ca1c4f2d4a23200087d6d038eb268e5552c78d8c1c1005c87c1e1f179f21b18abde64752c96298b5eb25ed95ceef9454c930b96507638d8431d667e9312a770be04ea1f
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Ademais, a especificagdo por Switches Brocade esta embasada no item 2 do Termo
de Referéncia desta contratacao, bem como previsto na Lei 14.133/21." (Despacho
Seinf 1815467)

"ESCLARECIMENTO 2: Entendemos que o ambiente SAN atualmente existente na
CLDF utiliza equipamentos Brocade, que irdo operar em conjunto com 0S Nnovos
equipamentos por um determinado periodo ou até mesmo no ambiente legado.
Portanto, entendemos que os novos equipamentos também deverdo ser do mesmo
fabricante Brocade para garantir total integragdo e compatibilidade entre os

ambientes. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO 2: O entendimento esta correto.

..)

ESCLARECIMENTO 4: O item 2.1.2. “Com relagao aos Switches SAN” do "ANEXO I
DO EDITAL — TERMO DE REFERENCIA” solicita “Possuir total integracdo e
compatibilidade, de forma nativa, com os equipamentos de Switches SAN atuais,
permitindo expansao, substituicdo e migragao de forma mais segura, transparente e
menos traumatica no que se refere a rede SAN”, e, que segundo informado no item
4, “JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGCAO”, os equipamentos atuais sdo Connectrix
DS-6510B, switches Dell EMC OEM Brocade. Entendemos que vista a necessidade de
preservar os investimentos ja realizados em componentes, equipamentos, softwares
e demais ativos de TI, por haver completo aproveitamento de uso desses itens que
estdo operantes em sua plena capacidade. Dessa forma, respeita-se principios
importantes de economicidade e eficiéncia; ndo havendo garantias de compatibilidade
de todos os hardwares, softwares e ativos de TI dispostos no parque computacional
da CLDF com uma nova solucao de Switches SAN diferente da atual; os switches a
serem fornecidos deverdo se integrar totalmente ao Fabric Brocade existente, sem
gue seja necessaria a criacdo de um novo Fabric que impediria a migracao
transparente e ndo traumatica solicitada no citado item 2.1.2. Estad correto nosso

entendimento?

RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO 4: Esta correto o entendimento." (Despacho
Seinf 1820177)
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Visando a eficiéncia da Administracdo Pulblica, mostra-se essencial que os
equipamentos novos e os pré-existentes funcionem juntos de maneira integrada, pois
0 contrario causaria grandes custos de aumento de mao de obra para gestao do
ambiente, bem como causaria restricdes de ordem técnica ao perfeito funcionamento
do ambiente como um todo.

De fato, a necessidade de integracao dos novos equipamentos com os atuais € um
aspecto essencial e inquestionavel. Porém, é importante destacar que o requisito vai
além disso. A integracdo deve ocorrer da forma menos traumatica possivel, com
menor complexidade e menores riscos. A realidade da CLDF é de possuir uma equipe
técnica com baixo quantitativo, e o potencial aumento de complexidade da gestao dos
equipamentos seria prejudicial & eficiéncia administrativa. E de amplo conhecimento
na area de tecnologia da informacdo que ambientes homogéneos s3ao de gestao mais
simples, necessitando de menos horas de pessoal para a realizacao de tarefas, tendo-
se em vista que é consideravel a economia de escala de tempo de especialista em
atividades técnicas realizadas, pois a repeticao de uma atividade requer menos tempo
do que a realizacdo de uma atividade com procedimento diferenciado. Ademais, a
integracdo entre os equipamentos pré-existentes e os novos deve também seguir
outras recomendacgbes técnicas adicionais, como a utilizacdo de fabric Unico e
manutencdao do /abric atualmente existente, considerando-se que o tamanho do
parque computacional da CLDF ndo justifica a adocdo de mudltiplos fabrics, que
incorreria em custo de manutengao de ambiente complexo de forma desnecessaria,

afrontando a eficiéncia administrativa.

No mesmo sentido, vale destacar que a uniformizagao de fabricante de equipamento
traz o beneficio do uso de interface comum de gerenciamento dos equipamentos pré-
existentes e os adquiridos. A interface comum de gerenciamento apresenta notavel
ganho de ordem técnica no mesmo sentido daqueles ja apontados, além de diminuir
o custo de implantacao de solucbes que envolvam automacdes, integracdes com
solucOes terceiras e monitoragao, retirando a necessidade de normalizacdo de dados
interpretados e de acGes realizadas por usuarios e maquinas conforme necessidades
em ambientes heterogéneos. Desta maneira, mostra-se mais um componente no
sentido de que é mitigado o custo humano da gestdo de um ambiente quando este é
homogéneo e composto de Unico fabricante. Esse ganho é especialmente importante
em ambientes de pequena escala, como é o caso da CLDF, que passara a contar com

apenas 4 equipamentos desta categoria, nao justificando variedade de fabricante.
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Quando da implementacdo da rede de armazenamento da CLDF inicialmente, o
respectivo processo de aquisicdo foi feito de forma totalmente aberta, sem
apontamento de fabricante, porém desde entdo a equipe técnica tem desenvolvido
grande especializacdo no fabricante que venceu aquele certame, que é o fabricante
Brocade. Assim sendo, de forma organica, a equipe técnica da CLDF desenvolveu
grande capacidade de gerenciar equipamentos deste fabricante, fazendo com que os
riscos de gestao de ambiente neste sentido também sejam mitigados pela pericia do
quadro de pessoal. Por se tratar de atividades de alta complexidade, a capacitagao da
equipe em equipamento de fabricante distinto seria custosa ndo somente no ambito
financeiro, mas também no ambito temporal, pois é natural que ndo € instantdnea a
aquisicao de conhecimentos de uma equipe nesse sentido. A referida capacitacao
necessitaria ser ainda acumulada com as atividades correntes e constantes que a
equipe técnica tem na respectiva unidade administrativa, em um cenario ja de
insuficiéncia de pessoal, conforme demonstrado por inimeros processos
administrativos nos quais a gestdo do Setor de Infraestrutura de Tecnologia da
Informagao solicita reforco do seu quadro de pessoal. Ainda, vale lembrar que as
competéncias do referido setor incluem a sustentacao do ambiente computacional
com niveis de servico compativeis com a Continuidade dos servicos digitais da CLDF.
Assim sendo, ndo bastaria uma capacitagdo em nivel basico, mas na verdade trata-se

de uma necessidade de formagao de especialistas.

Apesar do lote 1 prever repasse de conhecimento, o referido repasse é de baixo custo
financeiro e temporal, pois, ha premissa de que 0 hovo equipamento seja do mesmo
fabricante daquele com o qual a equipe técnica da CLDF ja conta com amplo
conhecimento, o repasse restringe-se a especificidades do modelo e pequenas
atualizagbes que diferenciem a gestdo do novo equipamento do anterior, que possuem
grande similaridade de forma de gerenciamento. O cenario de um equipamento de
outro fabricante mudaria drasticamente o cenario de repasse de conhecimento do lote
1, tornando necessario, neste caso, o provimento de cursos de ampla carga horaria,
que deveriam se compatibilizar com a rotina de trabalho do pessoal, que se mostraria
como um desafio para a gestdo da unidade administrativa, cujo pessoal ja encontra-

se sobrecarregado de demandas.

A respeito dos servicos de migracdo, é fundamental compreender que trata-se de
migracdo parcial do ambiente, que ndo tem como consequéncia a desativacdo dos

equipamentos pré-existentes.
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Ainda, vale ressaltar que os servigos de configuracdo envolvem atividades a serem
realizadas nos equipamentos pré-existentes, que fazem parte do escopo da integracao
do parque computacional. Em razao da necessidade da contratada ser autorizada pelo
fabricante, decorre que essa também é autorizada pelo fabricante e detém
comprovada capacidade para realizar intervencdes nos equipamentos pré-existentes
e responsabilizar-se pelas referidas atividades. A possibilidade dessas intervengdes
serem realizadas por uma contratada que ndo seja autorizada pelo fabricante dos
equipamentos pré-existentes ocasiona potenciais riscos pela impericia do técnico que
realizasse as atividades, criando cenarios de risco cujos impactos poderiam ser

bastante elevados para esta Administracao.

Também vale ressaltar que o conjunto formado pelos equipamentos a serem
adquiridos e os pré-existentes comportam um nlcleo de alta sensibilidade a
disponibilidade dos servigos informaticos da CLDF. Assim sendo, a indicagdo do
fabricante visa a aderir ao ambiente no qual a gestdo de riscos deve ser muito
conservadora, pois os impactos de algum mau-funcionamento podem ser de grandes
proporcOes a continuidade da Administracdo Publica. Esta gestdo de riscos encontra
amparo no Ato da Mesa Diretora N° 143, de 2022, no qual a Mesa Diretora da CLDF,

que informa (grifos nossos):

"O perfil de risco da CLDF € conservador, possuindo baixo apetite para
todos os tipos de risco. Ter baixo apetite ao risco significa que, de maneira geral, a

CLDF ndo esta disposta a assumir riscos médios, altos ou extremos."

Ademais disso, destaca-se que a padronizagao de equipamentos encontra guarida no

Ato da Mesa Diretora N° 15, de 2007, que informa que:
"Art. 40 Sao objetivos da informatizagao da CLDF:
(eer)
X - padronizar:
a) as plataformas computacionais;
()"

Destaca-se que a padronizacao de plataforma computacional em tela esta alinhada a
uma necessidade técnica, relacionada a preservagdo de investimentos realizados e a

uma gestao de riscos conservadora.
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De fato, o ambiente com uso de equipamentos do fabricante Brocade ja é validado
pela equipe técnica para atender as peculiaridades do parque computacional da CLDF.
Mas esse quesito ndo foi o Unico avaliado pela equipe de planejamento da contratacao.
Também foram considerados aspectos técnicos, legais, regulamentares, econémicos,
experiéncias anteriores, necessidades da CLDF, que foram contemplados no Termo

de Referéncia, dentre os quais destaca-se:

()

Preservar os investimentos ja realizados em componentes, equipamentos,
softwares e demais ativos de TI, por haver completo aproveitamento de uso desses
ftens que estdo operantes em sua plena capacidade. Dessa forma, respeita-se

principios importantes de economicidade e eficiéncia,

Néo existe garantias de compatibilidade de todos hardwares, softwares e
ativos de TI dispostos no parque computacional da CLDF com uma nova solucdo de
Switches SAN diferente da atual;

Aprovejtamento do conhecimento e "cultura” da Casa no tocante as
ferramentas e interfaces de gerenciamento para operar, manter e sustentar os
Switches da rede SAN, pois a equipe administradora atual ja possui o conhecimento
necessario da solucdo atual. Isso garante malor efetividade do uso dos recursos
disponivels, uma vez que a troca de fabricante impele a aquisicdo de treinamentos e
outros mecanismos de aprendizagem, visando a fornecer minimamente o0s
conhecimentos necessarios para operar a nova solucdo, que normalmente sdo
bastantes onerosos e leva tempo considerdvel para absor¢cdo dos conhecimentos
desejados, pois a substituicdo dos equijpamentos e softwares associados ocorreriam
de forma integral, ou seja, como um todo. Além disso, perde-se os investimentos ja
realizados na solucéo atual, sem previsdo de fornecimentos de melhoras e beneficios

suficientes para justificar a peraa;

No caso de substituigdo da solugdo atual, haveria um grande esfor¢o de
migracdo e ndo existe garantia de melhora nos servicos. Ressalta-se que a troca de
toda a solugdo de rede SAN ndo é uma tarefa simples, ao contrdrio, € complexa, pois
existem diversas correlagoes entre servicos, hardwares, softwares e ativos de TI com

a solucdo adotada, além de significar retrabalho;

Atendimento ao Art. 4 do Ato da Mesa Diretora N° 15 de 2007,

principalmente no tocante:

11
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“Normatizar e racionalizar as rotinas e procedimentos aplicaveis aos

recursos de informatica (...)";

"Padronizar: as plataformas computacionais (...)"; "Otimizar o uso dos

equipamentos (...)".

Tendo-se em vista o informado acima, a equipe tomou as decisdes mais conservadoras
em quesito de apetite de riscos em relacdo as especificacoes declaradas, inclusive
aquela de informar o fabricante dos equipamentos que sdao objeto da presente
contratacdo. E do entendimento da equipe técnica que todas as ponderacdes técnicas
constantes do estudo técnico preliminar, do termo de referéncia, das respostas aos
questionamentos do referido certame e deste documento sao totalmente pertinentes
e relevantes para o objeto especifico do contrato e justificam tecnicamente todas as
decisbes tomadas no mérito administrativo dentro da baliza de todo o normativo

aplicavel.

Vale lembrar que as especificagdes dizem respeito ao fabricante do equipamento e
nao ao licitante, sendo permitida a participagao de todas as empresas que cumpram
com os requisitos, que, conforme evidenciado na pesquisa de precos, tem razoavel
nivel de competitividade no mercado. Ainda, vale lembrar que a pratica de registros
de oportunidade é visto pela Administragao PUblica como pratica ilegal, nos termos
do Acordao TCU 2569/2018. Assim sendo, entende-se que a restricdo de fabricante
mantém a competitividade do certame, considerando-se que existem diversos

fornecedores aptos a participar e concorrer no certame.

Vale lembrar, ainda, que a Lei 14.133, de 2021, prevé a indicagao de fabricantes,

conforme citado:

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:
(...)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdao, considerada a compatibilidade de especificacdes

estéticas, técnicas ou de desempenho;

(..)
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Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrGes ja adotados pela Administracao;

(.)"

Além da previsao legal ja supracitada, o Termo de Referéncia da presente contratacao
tramitou pelos Setores internos da CLDF, inclusive com parecer favoravel da
Procuradoria desta Casa, nao tendo sido levantado questionamentos em relacdo a

limitacao de concorréncia no certame.

Nesse sentido, a equipe de planejamento da presente contratacdo entendeu ser
essencial a satisfacao do requisito de integracdo de operacao entre os novos
equipamentos e os equipamentos pré-existentes. Vale ressaltar que esta decisdo faz
parte do mérito administrativo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, para o qual a equipe de planejamento tem a discricionariedade de tomar
as melhores decisbes com vistas a conveniéncia e oportunidade da Administracdo

Publica.

Baseado em todo o exposto, a equipe de planejamento entende que ndo procede
tecnicamente a argumentacao aposta pelo impugnante, entendendo que o processo
licitatdrio encontra-se em regular cumprimento a todas as normas juridicas aplicaveis

e alinhado com as necessidades técnicas desta administragao.

Assim sendo, a equipe de planejamento da contratacao opina pelo indeferimento no

mérito em relagdo a referida impugnacao.

(..)
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DA CONCLUSAO

Quanto a impugnacdo, decido conhecer da impugnacao interposta
tempestivamente pela A TELECOM TELEINFORMATICA LTDA, para, em decisdo de
mérito, com base na manifestacdo da equipe de planejamento da contratacao,
negar-lhe provimento, mantendo os termos do edital do Pregdo EletrOnico n©
90032/2024.

Brasilia, 19 de setembro de 2024.

NAILDE OLIVEIRA DO Assinado de forma digital por NAILDE
OLIVEIRA DO NASCIMENTO
NASCIMENTO SILVEIRA:64808858134
SILVEIRA:64808858134 Dados: 2024.09.19 17:56:03 -03'00'
NAILDE OLIVEIRA DO NASCIMENTO SILVEIRA
Pregoeira
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