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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 90023/2024
PROCESSO N2: 00001-00046188/2023-17

Sao Paulo, 07 de agosto de 2024.

A empresa Paola D Chastagnier Servicos Administrativos LTDA, com sede na Av. Paulista, 1636,
Sala 1504, Cerqueira César, Sdo Paulo - SP, CEP 01310-200, inscrita no CNPJ 48.630.638/0001-32,
por sua representante legal infra assinada, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 da Lei
14.133/2021 e art. 16 da IN 73/2022, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS
| - DA TEMPESTIVIDADE

O instrumento convocatério do pregdo em tela traz o seguinte a respeito do prazo de Pedidos de
Impugnagao:
“2.1. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o presente Edital por irregularidade
na aplicagcdo da Lei n® 14.133/2021
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.
2.2. O vpedido de esclarecimento e/ou
impugnacgdo deverd ser formulada por escrito e
enviado para o e-mail:
cpc@cl.df.gov.br.”

O pregdo tem como data prevista para abertura da sessdo o dia 12/08/2024, podemos dizer que
os licitantes interessadas poderdo apresentar pedido de esclarecimentos até o dia 07/08/2024.
Data efetiva da apresentacdo da peca em tela,portanto, ela é TEMPESTIVA.

I- DOS FATOS

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, publicou edital tornando publica a abertura de
licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego global, tendo como objeto a
escolha da proposta mais vantajosa para Servigos comum de retirada de acervo contendo 8.000
(oito mil) caixas-arquivo, guarda organizada temporaria da documentagdao, atendimento a
pesquisas relativas a documentagdo armazenada e devolugao do acervo.

Ocorre que o Edital esta eivado de vicios e a presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatdrio, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados, sendo vejamos:
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Referente ao pregdo N290023/2024, verificamos que no item 13.23.2 do Edital foi exigido dos
licitantes a apresentacao de Balango Patrimonial.

“13.23.2. Balango patrimonial, demonstracdo
de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacgéo
financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta.

13.23.2.1. Os documentos referidos no item
13.23.2. limitar-se-Go ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd
menos de 2 (dois) anos.”

Todavia o edital é silente quanto a realidade dos pequenos empresarios e a dispensa destes em
apresentar balango patrimonial para fins tributarios, sendo que a confec¢do de Balango
unicamente para participar dessa licitagdo implica em 6nus e gastos que prejudicam a participacdo
dos pequenos empresdarios e ainda, violam dispositivos do ordenamento juridico nacional, motivo
pelo qual oponivel a presente impugnagao.

- DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNAGAO

Conforme mencionado acima, o edital foi silente referente a situagdo das ME (microempresas) e
EPP (Empresas de Pequeno Porte) optantes pelo Simples Nacional, que sao dispensadas por lei de
realizarem o Balango Patrimonial, como explanaremos a seguir.
O Decreto n2 8.538/15, em seu art. 39, prevé a dispensa a apresentacdo de Balango no caso para
fornecimento de bens para pronta entrega, que é o caso do edital em tela, e locacdo de materiais.
“Decreto 8.538/2015 : Art. 32 Na habilitagdo
em licitagbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a loca¢éo de materiais,
ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagéo de
balango patrimonial do ultimo exercicio
social. “
A Lei de LicitagBes, 14.133/2021, estabelece o DEVER das normas de licitagBes privilegiarem o
tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas, vejamos:
“Art. 592 Na aplicagdo desta Lei, serGo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
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da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculag¢do ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Art. 42 Aplicam-se as licitagbes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposicOes
constantes dosarts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calenddrio de realiza¢éo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o
orgdo ou entidade exigir do licitante
declaragdo de observédncia desse limite na
licitagdo.”

As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Como se sabe os pequenos empresarios, para fins tributarios, ndo precisam manter uma estrutura
complexa contabil, conforme veremos a seguir.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR BALANGCO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (ME/EPP)

No caso de micro e pequenas empresas (ME/EPPs), estas possuem uma estrutura contabil e
financeira bem mais simples e menos complexa que grandes empresas e corporagdes. Dessa
forma, dispde a LC 123/06:

“Art. 27. As microempresas e empresas de

pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade

simplificada para os registros e controles das

opera¢oes realizadas, conforme

regulamentacéo do Comité Gestor.”
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Dessa forma, exigir dos pequenos empresarios a apresentagao de balango para fins de participagao
em licitagdes, seria onerar de forma desproporcional e desprovida de razoabilidade os pequenos.
Além disso, o Decreto Federal 8.538/2015, em seu art. 32, sensivel a essa realidade dos pequenos,
traz a seguinte previsao:

“Art. 32 Na habilitagdo em licitacbes para o

fornecimento de bens para pronta entrega ou

para a locacdo de materiais, ndo serd exigida

da microempresa ou da empresa de pequeno

porte a apresentacdo de balango patrimonial

do ultimo exercicio social.

Apesar do Decreto acima ser federal,

lembramos que o art. 47 da LC 123/06

determina, em seu pardgrafo unico:

Pardgrafo unico. No que diz respeito as

compras publicas, enquanto ndo sobrevier

legislacdo estadual, municipal ou requlamento

especifico de cada 6rgdo mais favordvel a

microempresa e empresa de pequeno porte,

aplica-se a legislagdo federal.”
Além disso ja tivemos alguns julgados sobre o caso, na esfera do Judicidrio, entendendo sobre a
nao apresentacao do Balango pelos pequenos:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo —
Modalidade de Concorréncia — Impetrante que
foi inabilitada por ndo cumprir determinag¢éo
do edital proprio, relativa a apresentacdo de
balango patrimonial e demonstrativo contdbil
do ultimo exercicio social — llegalidade -
Impetrante que é microempresa optante do
“SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei
9.317/96 dispensa a obrigatoriedade de
apresentacdo de balangco patrimonial e
demonstrativos contdbeis — Ordem concedida”
(ap. n° 389.181.5/1, Sdo Paulo, rei. DES.
ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.2008).

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo —
Renovag¢éo de cadastro para viabilizar
participagdo em procedimentos licitatdrios —
Admissibilidade — Empresa de pequeno porte —
Dispensada legalmente da representagdo do
balangco  patrimonial e  demonstragdes
contdbeis — Lei n” 9.317/96 (regime tributdrio
de micros e pequenas empresas) e artigo 179,
da CF. — Ordem confirmada — Recurso ndo

provido”(Apelagdo n° 275.812.5/6-
00,Campinas, rei. DES. SOARES LIMA, j .
15.05.2008)
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MANDADO DE SEGURANCA — Llicitagdo —
Exigéncia de apresentagcdo de balango
patrimonial para comprovagdo da qualifica¢Go
econbémico-financeira — Microempresa —
Escrituragdo simplificada por meio de Livro
Didrio — Inexigibilidade de apresentagcdo do
balan¢o — Sentenca concessiva da seguranca
mantida — Recursos néo providos — Permitido a
microempresa a escrituragéo por meio de
processo simplificado, com utilizacdo de Livro
Didrio, registrado na Junta Comercial, torna-se
dispensdvel a apresentacdo de balanco
patrimonial, aya confec¢do traria despesas
extraordindrias a microempresa, podendo
impossibilitar sua participagéo na licitagdo
(Relator(a):  Luis Ganzerla, Julgamento:
26/01/2009, Orgédo Julgador: 11¢ Cémara de
Direito Publico Publicagdo: 26/02/2009)

Na mesma linha, esse é o entendimento do professor Felipe Ansaloni, pelo qual:

Portanto, entendemos que regra geral, o

balango patrimonial ndo deve ser exigido das

MPE por ocasido de participacéo em certames

publicos, especialmente no pregdo. E possivel

sim exigir esse documento dos pequenos

negocios, no caso de objetos de maior

complexidade ou de contratos de grande vulto,

quando a boa saude financeira da empresa for

elemento determinante e imprescindivel para a

seguran¢a juridica do certame. Ainda sim,

nesse caso, entendemos que deve haver

justificativa plausivel e circunstanciada nesse

sentido.
Como se demonstrou, os novos paradigmas de fomento ao desenvolvimento nacional sustentdvel
e de concessao de um tratamento juridico diferenciado aos pequenos negdcios, visam a facilitar o
acesso dessas empresas ao mercado das compras publicas e, nesse sentido, a ndao exigéncia do
balanco patrimonial nos parece uma boa medida de fomento.
Diante do exposto, devera o edital dispensar a apresentagao de Balango Patrimonial para micro e
pequenas empresas.
Contudo o edital foi silente em relagdao a isso, motivo pelo qual apresentamos a seguinte
impugnacao para que o edital seja adequado a realidade das empresas constituidas no curso do
exercicio

- DO PEDIDO

Ante o exposto, bem como amparada nas razdes acima expendidas, requer a
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Vossa Senhoria:

a) o acolhimento da impugnacao ora apresentada, definindo e publicando nova data para a
realizacdo do certame, para:

b) a divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, apds as
modificacGes requeridas, a saber: dispensa de Balanco Patrimonial para ME e EPP;

c) a competente decisdo sobre a presente impugnagao;

d) seja a presente impugnagdo processada em seus exatos termos de

regularidade até seu encerramento.

A empresa se encontra disponivel para qualquer duvida ou esclarecimento que se faca
necessario para a mais rapida solugdo, a fim de que n3o atrase e/ou prejudique o ideal
processamento desta licitacdo.

Aguardamos dentro dos parametros estipulados no Paragrafo Unico do Art. 164 da Lei
14.133/2021 e desde ja agradecemos a atengdo

PAO LA Assinado de forma digital
por PAOLA DERRIAUX

DERRIAUX CHASTAGNIER:09387055
CHASTAGNIER: 7'°

Dados: 2024.08.07
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Paola Chastagnier
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