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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral
Nucleo de Processo de Licitacdo e Contratos i

N7

PARECER-PG N° 292/2024-NPLC

Brasilia, 05 de agosto de 2024.

DISPENSA DE LICITAGAO. AQUISIGAO
DE MATERIAIS ELETRICOS PARA OS
QUADROS DE ALIMENTAGAO DA SALA
DO CPD DA CLDF. OBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO DE REGENCIA.
LEGALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,

I - RELATORIO

Trata-se de analise de controle prévio de legalidade da aquisicao de materiais elétricos para
0s quadros de alimentacao da sala do CPD da CLDF de forma a prover a redundancia da alimentacao
elétrica para tais equipamentos de modo a aumentar a confiabilidade e disponibilidade dos sistemas
de informatica empregados para o funcionamento da Casa, conforme Termo de Referéncia 1762087.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (1575664), com o Termo de
Referéncia (1762087), com a Informagdo de Disponibilidade Orcamentaria (1763834) e com a
Instrucao NUINP (1762940).

A instrucao apontou a viabilidade de aquisicao por dispensa de licitacao com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei n°© 14.133/2021.

A estimativa de despesa é de R$ 26.676,04 (vinte e seis mil seiscentos e setenta e seis reais
e quatro centavos), conforme Mapa de Pregos (1759256).

A contratagao foi autorizada pelo Ordenador de Despesas (1764372).
E o breve relatdrio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, é relevante destacar que as manifestacdes da Procuradoria Legislativa ficam
adstritas ao ambito juridico, ndo Ihe competindo adentrar na conveniéncia ou oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou financeira.

Significa dizer que outras questdes que ultrapassam o aspecto juridico - como, por exemplo,
a necessidade ou viabilidade da contratagdo - nao estdo sujeitas a apreciacao deste dérgao de
assessoramento, partindo-se da premissa de que, em relacao a isso, a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagdo ao interesse publico,
observados os requisitos legalmente impostos.

Ademais, a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos deste processo, sendo que este parecer circunscreve-se
apenas a anadlise do controle prévio de legalidade, conforme solicitacdo do Despacho NDL
n° 1767571.
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Superadas essas consideracOes, destaca-se que a lei estabelece os requisitos para a
contratagao por dispensa de licitacdo, bem como os documentos necessarios para tanto.

No caso em exame, o fundamento juridico que justifica a dispensa é o valor reduzido da
contratacao almejada, em homenagem aos principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa, evitando que os custos econdmicos do processo de licitacao ultrapassem os beneficios
gue serao alcancados com a futura contratacao.

No art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, sdo listadas as hipdteses legais em que a Administracao
Publica ndo esta obrigada a instaurar o processo licitatorio para suas contratacoes, sendo uma delas
o valor da contratacao. Confira-se:

"Art. 75. E dispensével a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;"

No processo em andlise, a contratacdo se refere a aquisicao de materiais elétricos para os
quadros de alimenta¢do da sala do CPD da CLDF de forma a prover a redundancia da alimentacao
elétrica para tais equipamentos de modo a aumentar a confiabilidade e disponibilidade dos sistemas
de informatica empregados para o funcionamento da Casa, o que, segundo o Termo de
Referéncia, enquadra-se em bens de consumo de qualidade comum.

De acordo com o art. 69, inciso XIII, da referida lei, define-se como bem ou servigo comum o
seguinte:

"XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado; "

Em relacao ao valor estimado da contratacdo, este é de, aproximadamente, R$ 26.676,04
(vinte e seis mil seiscentos e setenta e seis reais e quatro centavos), de modo que a situagao
descrita se enquadra no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Conquanto a dispensa eletronica tenha fracassado duas vezes, é relevante
apontar que a nova tentativa de dispensa se dara por conta do valor, de acordo com a
Instrucao NUINP (1762940), e nao em razao do fracasso do certame, razao pela qual nao
se aplica ao caso a restricao de manter as mesmas condicoes editalicias, pois a situacao
se enquadra no inciso II e nao no inciso III do art. 75.

Outrossim, destaca-se que, desde a primeira tentativa, buscou-se realizar a
licitacdo por dispensa, justamente em decorréncia do valor, o que significa que a
dispensa analisada neste momento se da pelo mesmo fundamento das primeiras
tentativas, nao sendo o fracasso do certame o fator determinante para a adogcao da
dispensa.

Importante dizer que o valor de R$ 50.000,00 para dispensa foi atualizado pelo Decreto
11.871/2023 para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

O enquadramento legal da contratacao no disposto no artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, exige, além da adequacdo do valor ao limite citado, a verificacdo de que ndo se esta
diante de contratagdes separadas de produtos/servicos de mesma natureza: o chamado
fracionamento ilegal do objeto.

Desse modo, o valor do bem/servico a ser adquirido deve ser considerado no contexto do
exercicio financeiro, a fim de que se demonstre que nao foram feitas outras contratacdes da mesma
natureza, pois é o somatdrio dessa despesa que deve respeitar o limite legal para a dispensa.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2067048&infra_siste...

2/4



07/08/2024, 15:29

Na Instrucao NUINP (1762940), consta que "Em atencdo aos §§ 1° e 2° do art. 3° do AMD
n% 58/2023, informa-se que, no atual exercicio, ndo foram instruidos, por este Setor, outros
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processos com o mesmo codigo de descricdo do servico mencionado acima."

Assim, a pretensa contratacdo esta enquadrada na hipétese do artigo 75, inciso II, da Lei n°®

14.133/2021, podendo ser realizada por dispensa.

Por fim, sob o ponto de vista formal, o presente processo precisa estar instruido com os
documentos necessarios para a dispensa, nos termos do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, e do artigo

40 do Ato da Mesa Diretora n© 58/2023:

No Termo de Referéncia (1651625), esclareceu-se a necessidade da contratacdo: "A
necessidade da redundancia da alimentacdo elétrica é abordada no memorando 24, 1093485. Com
base na analise detalhada da Nota Técnica 1310250, constatou-se a necessidade da realizacdo de
uma readequacdo no sistema de alimentacdo energética do Centro de Processamento de Dados
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"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial."

"Art. 49 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, serd realizado
pela Comissdo Permanente de Contratacdo e instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda;
II — 0 estudo técnico preliminar;

IIT - a analise de riscos, dispensada a sua elaboracdo no caso de contratacoes com
valor estimado de até 50% do valor da dispensa prevista no art. 75, I e II, da Lei n®
14.133/2021;

1V - termo de referéncia ou projeto basico;
V - estimativa de despesa, com a demonstracdo dos valores unitarios e totais,
VI - parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos;

VII - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacbes anual;

VIIT - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

IX - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autorizar a contratacdo direta sera numerado em ordem
sequencial e cronoldgica dentro do exercicio, e sera divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial do drgdo ou entidade promotora do
procedimento."
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(CPD), implementando um sistema de redundéncia. Essa medida visa assegurar a continuidade do
fornecimento de energia, mesmo durante periodos de manutencdo nos equipamentos. E necessario
destacar que, conforme estipulado no contrato em vigor, o contrato de manutencdo néo inclui o
fornecimento da maioria desses itens. Portanto, a aquisicdo por meio deste termo de referéncia se
torna essencial para atender a essa demanda especifica."

Em relacdo a estimativa da despesa, o Termo de Referéncia se valeu do Mapa de Precos, o
qual utilizou o valor entre a média e a mediana dos pregos unitarios ofertados com base em pesquisa
direta aos fornecedores escolhidos de acordo com a natureza do objeto (1759294).

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (1575664) - no qual consta a
informacado sobre a Formalizagdo da Demanda - o Termo de Referéncia (1762087), o Mapa de Precos
(1759256), no qual consta a estimativa de despesa, com a demonstragao dos valores unitarios e
totais, e a Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria (1763834). A analise de riscos foi dispensada
com fundamento no art. 4° do AMD n© 58/2023.

Além disso, ja houve a autorizacao da autoridade competente para a contratacdo, requisito
essencial (1764372).

E, quanto ao respeito ao principio da impessoalidade, nota-se que, diligentemente, foi
disponibilizado o aviso de dispensa eletronica (1767569), em que se descreve, precisamente, como
sera feita a escolha da empresa a ser contratada. Inclusive, apesar de dispensavel a licitacdo, nota-
se que sera instaurado espécie de pregao com lances pelos interessados em atencdo a isonomia.

Assim, inexistem reparos a serem destacados, estando o processo apto ao prosseguimento.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pela legalidade da Minuta SEI n® 1767569 e da contratagao,
por dispensa de licitacao, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/21.

Eo parecer que submeto a apreciacao superior.

BRUNO DE OLIVEIRA VIANA
Procurador Legislativo
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