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PROCEDIMENTO LICITATORIO - MINUTA DE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
AQUISICAO DE LICENCAS DE SOFTWARES
PARA PROJETOS DE FOTOGRAFIA, DESIGN
GRAFICO, VIDEO, DESENHO, REDES SOCIAIS
E PDF. ANALISE

Sr. Procurador-Geral,

Encaminham-se os autos a esta Procuradoria-Geral, nos termos do que dispde o art. 53, §
19, da Lei n°® 14.133/21, para exame da minuta de edital de pregdo eletronico e seus anexos
(1576833), destinado a aquisicdo de licencas de softwares para projetos de fotografia, design
grafico, video, desenho, redes sociais € PDF na ultima versdo disponibilizada pelo fabricante, com
suporte técnico e atualizagoes.

O termo de referéncia foi aprovado pelo Ordenador de Despesas, com a respectiva
autorizacdo para a realizagdo do certame licitatdrio (1569061), conforme justificativa prestada pelo
autor do Termo de Referéncia (1557853), e Instrucao NUINP 1564768.

E o relatdrio.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente analise cinge-se a conformidade juridico-
formal do procedimento a legislacdo de regéncia, excluidos os aspectos técnicos relacionados ao
objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, por se tratar de
mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da Autoridade Administrativa.

Da analise dos autos, constata-se a existéncia de disponibilidade orcamentaria necessaria e
suficiente para o pagamento das obrigacOes a serem executadas no exercicio financeiro em curso
(Informagdes de Disponibilidade Orgamentaria SEO 1566463), bem como declaragao do Ordenador
de Despesas (Despacho GMD SEI 1569061), atestando sua adequagdo as normas orcamentarias € a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacdo ao edital e respectivos anexos (Doc. SEI 1576833), verifica-se que h3,
preliminarmente, questionamentos da d. CPC, consoante se extrai do Despacho CPC 1576834.
Inicialmente, indaga-se, in verbis:.

"1. Quanto ao agrupamento dos itens 1 e 2

Nao houve mengdo expressa, no TR ou no ETP (art. 18, §1° VIII), ao
parcelamento ou a lote/grupo composto dos 2 itens do certame, enquanto os arts.
40, inciso V, alinea 'b’, e 47, inciso II, da lei 14.133/21, priorizam o parcelamento.

Na auséncia de indicacdo expressa pelo agrupamento, identificamos que a 12
versdo do TR (1453308), item 10.2, I, exige comprovacdo de "aptiddo para o
fornecimento da subscricao ou licenga permanente dos softwares que sao objeto
deste Termo de Referéncia, com no minimo trinta unidades”, o que
matematicamente implica dizer que o TR foi elaborado para que ambos os itens



sejam adjudicados a uma unica licitante, vez que os itens precisam ser agrupados
para que a exigéncia de 30 unidades obedeca ao art. 67, §2°, da Lei 14.133/2021.
Como sdo 55 unidades referentes ao item 1 e apenas 15 unidades ao item 2, a
exigéncia de habilitacdo seria ilicita se considerado o item individualmente.

Presumimos, portanto, que a intencdo exposta no TR é de agrupamento dos
itens 1 e 2, observando-se também que os itens se referem a softwares da mesma
Adobe.”

A manifestacao em destaque merece prosperar. Com efeito, carece a instrucao processual da
justificativa quanto a solugdo adotada, haja vista que o art. 40, inciso V, alinea 'b’, e 47, inciso II, da
lei 14.133/21, priorizam o parcelamento quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Ademais, consoante bem destacado pela CPC, a primeira versao do TR indicava que os
itens precisariam ser agrupados, além de serem ambos os softwares Adobe.

Em segundo lugar, questiona-se, ad litteram:
"2. Quanto a plurianualidade contratual

Ambos os itens do TR descrevem "subscricdo por 3 anos". O Parecer-PG
217/2023-NPLC instrui a CLDF acerca da conformidade ao art. 106, I, da Lei
14.133/2021, exigindo-se justificativa expressa nos autos. Nesse sentido,
consignamos a necessidade de complementacdo do processo pela unidade
demandante com tais informagbes, providéncia essa que tomaremos apos
manifestacdo da PG e os apontamentos que eventualmente acrescentar; para fins de
celeridade do fluxo processual (...)”

Novamente merece apelo o argumento da r. CPC. O mencionado art. 106, I da Lei n°
14.133/21 exige o atesto da entidade contratante quanto a maior vantagem econémica vislumbrada
em razao da contratacao plurianual.

Ultrapassados os pontos objeto de debate, verifica-se que a minuta de Pregao Eletronico e
seus anexos estdo em consonancia com a legislacdo de regéncia, nao havendo outros reparos a se
fazer.

Pelo exposto, aprovo as minutas submetidas a apreciacdo, condicionado as alteragoes
apontadas na presente peca. E considerando que havera alteracdo no texto do Termo de Referéncia,
deve este ser objeto de nova aprovacao pelo Ordenador de Despesas.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR LEGISLATIVO
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