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PARECER-PG N° 12/2024-NPLC
Brasilia, 15 de janeiro de 2024.

CONTRATAGAO DIRETA. AQUISICAO DE
PORTA DE EMERGENCIA (CORTA FOGO).
DISPENSA DE LICITACAO. LEI n°
14.133/2021, art. 75, inc. II. ANALISE E
PARECER.

Senhor Procurador-Geral,

Por meio do DESPACHO GMD (SEI 1509285), de 11/01/2024, o Sr. Secretario-
Geral/Presidéncia requer manifestacdo desta Procuradoria-Geral quanto a aquisicdo de duas portas de
emergéncia (corta fogo), de acordo com a NBR 11742, conforme especificagdes técnicas e quantidades
detalhadas no Termo de Referéncia (SEI 1488909), com valor total estimado em R$ 9.399,16 (nove
mil, trezentos e noventa e nove reais e dezesseis centavos).

Os autos encontram-se instruidos pelo Nucleo de Aquisicoes — NUAQ (SEI 1500106) para
contratacao direta, por meio dispensa eletronica, nos termos do permissivo do art. 75, inc. II, da Lei
n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(...)
II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

O valor indicado no art. 75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021, para afericao do limite maximo para
a contratacao direta por dispensa de licitacao restou atualizado, a partir de 1° de janeiro de 2024, pelo
Decreto n° 11.871 de 29/12/2023, perfazendo R$ 59.906,02.

Por oportuno, consigna o Nicleo de Aquisicoes - NUAQ que, “em atencdo aos §§ 1° e 2° do
art. 39 do AMD n©° 58/2023, informa-se que, no atual exercicio, ndo foram instruidos, por este Setor,
outros processos com a mesma descrigao do material acima.” (SEI 1500106).

A contratagao direta por dispensa de licitagao, com fundamento no disposto no art. 75, inc. II,
da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pelo valor reduzido da contratacdo almejada, em homenagem
aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, evitando que os custos econémicos do
processo de licitagdo ultrapassem os beneficios que serdo alcancados com a futura contratacao.

E importante notar que a norma nao autoriza que o fracionamento das contratacdes acarrete a
dispensa de licitagao.



Com efeito, a lei nao veda genericamente o fracionamento das contratagdes, mas apenas a
utilizacdo do fracionamento com o intuito de dispensar a licitacdo, em burla aos preceitos reitores das
boas praticas administrativas.

Desse modo, em casos de contratacdes homogéneas, com objetos similares, deve ser levado
em consideracao o valor global dessas contratacdes para fins de enquadramento na hipdtese de
dispensa de licitacao por valor reduzido.

Deveras, na nova Lei de Licitagdes, os valores previstos no permissivo legal para contratacao
direta por dispensa de licitacao (Lei n°® 14.133/2021, art. 75, incisos I e II) devem ser aferidos a partir
do somatorio: a) do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e b)
da despesa realizada com objetos de mesma natureza no exercicio financeiro, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, verbis:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

(..)

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
IT do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

II - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

No tema, adverte o Professor RONNY CHARLES LOPES DE TORRES “que a observancia
dos critérios ‘anualidade’ e ' mesma natureza’ é combinada; ou seja, descumprindo um deles, a
dispensa de pequeno valor podera ser considerada irregular.” (in Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas, 142 edicao, SP, Editora Juspodivm, 2023, p. 460).

Digno de nota que, para a contratacao direta por dispensa de licitagao com fundamento no
reduzido valor econémico, a nova Lei de LicitagOes incentiva a realizacao de uma espécie de processo
seletivo simplificado ao estabelecer que as contratagdes serao preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa, verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(.-

§ 39 As contratacOes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

De acordo com art. 39, inc. II, do Ato da Mesa Diretora n°® 58/2023 (DCL n© 98, de
10/05/2023, pp. 24-30), a contratacao direta de bens e servicos até o limite de valor previsto no art.
75, inc. II, da Lei n® 14.133/2021 (R$ 59.906,02) devera ser efetivada por dispensa de licitacao na
forma eletronica, segundo o procedimento disciplinado no referido normativo (AMD n° 58/2023,
artigos 49 e seguintes).



Cumpre, todavia, esclarecer que a presente andlise cinge-se a conformidade juridico-formal do
procedimento a normatizacdo de regéncia (Lei n® 14.133/2021 e AMD n° 58/2023), excluidos os
aspectos técnicos relacionados ao objeto pretendido, bem como a conveniéncia e a oportunidade da
contratagdo, por se tratar de mérito administrativo, ambos de responsabilidade exclusiva da Autoridade
Administrativa.

Isso posto, em controle prévio de legalidade, opino pela viabilidade juridica da contratacao
direta do objeto em analise, consoante instrucdo da Diretoria de Administracdo e Financas — DAF, por
dispensa de licitacdo na forma eletronica, com fulcro no disposto no art. 75, inc. II, da Lei n©
14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

LUIS EDUARDO MATOS TONIOL
Procurador Legislativo
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