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CONTRATAGAO POR DISPENSA DE
LICITACAO. LEGALIDADE. RESPEITO AS
DIRETRIZES DA LEI DE LICITACAO.

Sr. Procurador-Geral,
RELATORIO

Trata-se de requerimento de analise da legalidade de contratacdo, por dispensa de licitacao
conforme sugerido na Instrucao NUAQ (1190625), de porta terno de madeira, com vistas ao
atendimento das demandas das diversas unidades da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF),
consoante o contido no Termo de Referéncia DIAP (1186459) e Estudo técnico Preliminar (1169329).

A estimativa de gasto é de aproximadamente R$ 23.414,60 (vinte e trés mil quatrocentos e
quatorze reais e sessenta centavos), conforme Mapa de Precos NUAQ 1185972.

E o relatdrio.
ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importante destacar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico esta limitada ao ambito juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia dos atos
praticados no ambito desta Casa, nem mesmo analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
do objeto da contratacao. Ou seja, a necessidade ou ndo de contratacdo é matéria ndo afeta a
competéncia dessa Procuradoria.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece os requisitos para a contratacao por dispensa de licitacao,
bem como os documentos necessarios para tanto.

No artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, s3o listadas as hipdteses legais em que a Administracao
Publica ndo esta obrigada a instaurar o processo licitatdrio para suas contratagdes. Confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengao de
veiculos automotores; Hide—Deerete—n2—10.922—+de
2021 figéneia)  (Vide Decreto n® 11.317, de 2022) Vigéncia
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II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras; {Vide Decereton010.922de
2021 {Vigéneia)  (Vide Decreto n° 11.317, de 2022) Vigéncia

Na presente demanda, a contratacdo € de R$ 23.414,60 (vinte e trés mil quatrocentos e
quatorze reais e sessenta centavos), de modo que esta enquadrada na hipotese do artigo 75, 11, da
Lei n© 14.133/2021.

O enquadramento legal da contratacao no disposto no artigo 75, II, da Lei n® 14.133/2021
exige — além do cumprimento do valor ao limite citado — a verificagdo de que ndo se esta diante de
contratacdes separadas de produtos/servicos de mesma natureza: o chamado fracionamento ilegal
do objeto.

Desse modo, o valor do bem/servico a ser adquirido deve ser considerado no contexto do
exercicio financeiro, a fim de que se demonstre que nao foram feitas outras contratacdes da mesma
natureza, pois € o somatdrio dessa despesa que deve respeitar o limite legal para a dispensa.

Na Instrucao NUAQ (1190625), informou-se que, conforme o Despacho DIAP (1182054), a
despesa esta classificada no Elemento 449052 e Subelemento 42 (Padrao Descritivo de Materiais
(PDM), conforme Sistema de Catalogacao de Material do Governo federal: 13769 Cabideiro).

Igualmente, em atencdo aos §§ 1° e 2° do artigo 3° do AMD n° 58/2023, a NUAQ também

informou que, no atual exercicio, ndo foram instruidos por este Setor, outros processos com o
mesmo PDM - 13769, por procedimento administrativo de Dispensa Eletronica.

Assim, a pretensa contratacdo esta enquadrada na hipotese do artigo 75, II, da Lei n°
14.133/2021, podendo ser realizada por dispensa.

Por fim, sob o ponto de vista formal, o presente processo precisar estar instruido com os
documentos necessarios para a dispensa, nos termos do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 e 4° do Ato
da Mesa Diretora n° 58/2023:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera realizado
pela Comissdo Permanente de Contratacdo e instruido com os seguintes
documentos, no minimo: I - documento de formalizagdo de demanda; II — o estudo
técnico preliminar; III - a analise de riscos, dispensada a sua elaboragdo no caso de
contratagdes com valor estimado de até 50% do valor da dispensa prevista no art.
75, I e II, da Lei n°® 14.133/2021; IV - termo de referéncia ou projeto basico; V -
estimativa de despesa, com a demonstracao dos valores unitarios e totais, VI -
parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos; VII -
demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido e com o plano de contratacdes anual; VIII -
comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria; IX - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autorizar a contratacdo direta serd numerado em ordem
sequencial e cronoldgica dentro do exercicio, e sera divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade promotora do
procedimento.

No caso concreto, quase todos os requisitos estao preenchidos.

Nao ha, entretanto, a autorizacdo da autoridade competente para a contratagao, requisito
essencial que, de acordo com o Despacho GMD 1207516, devera ser objeto de deliberacdo a partir
das consideracdes desse Parecer.

Igualmente, ressalta que, quando da escolha da contratante, deverdao ser apresentadas as
razoes para tanto.

CONCLUSAO

Portanto, opina-se pela legalidade da contratacao, por dispensa de licitacao conforme
sugerido na Instrucao NUAQ (1190625), de porta terno de madeira, com vistas ao atendimento das
demandas das diversas unidades da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), consoante o
contido no Termo de Referéncia DIAP (1186459) e Estudo técnico Preliminar (1169329), nos termos
dos artigos 72 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se, entretanto, a necessidade da autorizacao da autoridade competente para a
contratacdo, requisito essencial que, de acordo com o Despacho GMD 1207516, devera ser objeto de
deliberagao a partir das consideracoes desse Parecer.

Igualmente, ressalta que, quando da escolha da contratante, deverao ser apresentadas as
razoes para tanto.
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E o parecer.

RAFAEL VACANTI
Procurador Legislativo

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CARDOSO VACANTI - Matr. 23437, Procurador(a)
Legislativo, em 12/06/2023, as 19:23, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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