Nivel “A”

G /O/c:u/// a1 17700 &
por  (arlod /7«*1/;3\4(//'868).

en g e n‘h aria f
A g o p
Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL/CLDF {d‘ L1 7D
Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF
Ilmo. Sr. Josué Magalhées de Lima —
Folha n° 50@2
Processo n® 001-00, 225’/20 ID
Ref. Pregdo Presencial n® 009/2011 R“b”c‘"‘-v@é—”’ Joss
_ Processo n° 001-001.085/2010 e

DAVOS ENGENHARIA E REPRESENTAgﬁO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob. o n. 06.162.750/0001-46, localizada no SCIA Quadra 14, Conj. 09, Lote

01, Zona Industrial — CEP 71250-100, Guara-DF, vem a presenga de V. Sa., por seu representante legal,
/™om amparo na alinea b, do inciso I do Artigo 109, da Lei n°. 8.666/93, apresentar, TEMPESTIVAMENTE,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da v. Decisdo, que entendeu por habilitar e declarar vencedora do certame em epigrafe, a Empresa
RENATO MARQUES PAULINO ME.

I1—-DOS FATOS

Promoveu a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF, no dia 02/03/2011, pregao
presencial para registro de prego, que tem por objeto a “prestacdo de servigos de instalagdo e
reparagao de infra-estrutura de rede de dados” da CLDF, quando o d. Pregoeiro declarou ser
vencedora a Empresa RENATO MARQUES PAULINO ME.
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Ocorre que, data maxima venia, sem razdo a decisdo do d. Pregoeiro, haja vista que a
Empresa habilitada infringiu, sobremaneira o instrumento editalicio, mormente nos seus itens 6.2.2, inciso
IV e 6.3, que tratam exatamente “DA HABILITACAO”, item 6 do Edital.

No que se diz respeito ao inciso IV do item 6.2.2, ndo foi apresentado, pela recorrida, o
detalhamento das suas instalagbes e qualificagdo da equipe técnica, como exigido.

Com relagdo ao item 6.3 do edital, a Empresa Renato Marques Paulino ME ndo cumpriu a
_Eexigéncia alternativa de apresentacdo de seu cadastro junto ao SICAF ou a documentacdo relacionada nos
- disos I a XII, do item.

Destarte, mister se faz a inabilitagao da Empresa Renato Marques Paulino ME, por sua total
inobservancia as regras do Edital do Pregdo Presencial n® 009/2011, de forma que os principios da

licitacdo publica, mormente o da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo, da
moralidade administrativa, da vinculacdo ao edital sejam observados pela Administragdo Publica.

Essa € a sintese dos fatos.

II — MERITO

I1.1 — Do inciso 1V, do item 6.2.2

i 0 instrumento editalicio traz, expressamente, no inciso IV do seu item 6.2.2, in verbis:

"6.2.2. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF ainda deverdo incluir
no envelope DOCUMENTACAO as seguintes declaracoes:
IV - Indicagdo detalhada das instalacoes, da qualificacdo profissional
de cada membro da equipe técnica e de todo o ferramental disponivel e
necessario para prestacdo dos servigos”.

A recorrida ndo apresentou a INDICACAO DETALHADA das instalacdes, da qualificacdo

profissional de cada membro da equipe técnica e de todo o ferramental disponivel e necessério para

prestacao dos servigos.

Primeiramente, a Declaragao apresentada como se instrugdo ao requisitado pelo inciso IV, do

item 6.2.2 do edital fosse, assevera possuir “infraestrutura necessaria para a realizacdo dos servigos
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descritos nao no PP n° 009/2011, mas no EDITAL DO CONVITE N° 01/2011”, portanto, sem referéncia

alguma ao presente certame.

Ademais, mesmo que tal Declaracao fosse destinada ao Pregd@o Presencial n® 009/2011,
ainda assim, a exigéncia do edital ndo estaria cumprida, j@ que ndo foi apresentada a INDICACAO

DETALHADA das instalagoes, da qualificacdo profissional e de todo o ferramental necessarios
para a prestacao do servico.
Ao contrario e com ampla ma-fé, age a recorrida com tentativa de ludibriar a Administracéo
/_E’L'Jblica apresentando, “Declaracdo de Infraestrutura”, na qual se restringe a afirmar que possui o krnow how
.equisitado em outro certame e sem apresentar a INDICACAO DETALHADA constante do inciso 1V, do item
6.2.2 do edital.

Seqgue, /psis verbis, texto da declaracao da Empresa:

"A empresa RP Engenharia, CNPJ n° 12,903.306/0001-37, sediada @ Rua C-159 n°
360 Qd. 266 Lt 19/20 Sl 10 CEP 74.255-140 Jardim América e, Goiénia, por seu
representante legal abaixo assinado, declara, contar com toda infraestrutura necessaria para
a realizagdo dos servicos descritos no EDITAL DO CONVITE N° 01/2011 incluindo
instalagbes, equijpamentos, veiculos, maquinas, ferramentas, pessoal técnico especializado,
considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitacdo”.

Outrossim, a falta de apresentagao da referida Declaragdo, pde em risco a qualificacdo da
omlicitante e, por conseguinte, a execugao do contrato administrativo em questdo, o que pode, certamente,
acarretar grande prejuizo para o préprio erario publico.

Assim, por inobservancia ao inciso 1V, do item 6.2.2 do edital a inabilitacdo da recorrida ja

seria patente, no entanto, também ilegalidade incorreu ao item 6.3, sen&o vejamos.
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O item 6.3 do edital, também de clareza higida, determina a obrigatoriedade das empresas
concorrentes a apresentarem ou SUA INCRICAO NO SICAF ou TODOS OS DOCUMENTOS
CONSTANTES DOS INCISOS DE I A XII do item.

Segue, /psis litteris, para énfase do aqui se esclarece, o item 6.3, com seus incisos de I a XII:

"6.3. As licitantes ndo cadastradas ou com situagéo irregular junto ao
SICAF deverao incluir no envelope n°® 02 — "DOCUMENTACAOQO” os
seguintes documentos, além dos referidos nos incisos do subitem 6.2.2:

I — registro comercial, no caso de empresa individual;

II — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comercial, e, no caso de sociedade
por acOes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores e
alteragdes ou da consolidacdo respectiva.

IIX — Inscricao do ato constitutivo e prova de diretoria em exercicio, no caso
de sociedade simples;

IV — Decreto de autorizagdo em se tratando de sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais;

V — Ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir, em se tratando de sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais;

VI — Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Distrito Federal do
domicilio ou sede do licitante, segundo seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

VII — Prova da inscricao no Cadastro de Pessoa Fisica e Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF;

VIII — Certificado de Regularidade perante o FGTS, fornecido pela Caixa
Econdmica Federal, devidamente atualizado, nos termos da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990;

IX — Certificado de Regularidade perante o INSS, devidamente atualizado,
nos termos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, alterada pela Lei n°
8.870, de 15 de abril de 1994;

X — Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo judicial ou
extrajudicial, dissolugao e liquidacdo expedida pelo distribuidor da sede da
empresa, datado dos Ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria certiddo;

XI — Certidao Negativa de Débitos, emitida pela Secretaria de Fazenda do
Distrito Federal, em plena validade, para empresas com estabelecimento no
Distrito Federal. Para empresas sem matriz ou filial no DF, apresentar prova de
regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal de seu domicilio ou sede,
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somente para os tributos relativos a atividade licitada, nos termos do art. 193
do Cddigo Tributario Nacional;

XII — Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a
apresentagao da certiddo conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Federal, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB
n® 02, de 31 de agosto de 2005".

Estranheza causou que a Empresa habitada ndo apresentou nem SUA INCRICAO NO SICAF e
nem NENHUM DOS DOCUMENTOS dos itens I a XII do item 6.3.
;ﬂ-'-
Em questionamento, por esta Empresa recorrente, ao d. Pregoeiro sobre a falta de
observancia, pela Empresa Renato Marques Paulino ME, ao item 6.3 do edital, foi-lhe respondido apenas
que seria verificado, posteriormente, apesar da obviedade do descumprimento.

Dessa forma, como forma de que seja respeitada a lei eleita para regulamentacado de todo
certame publico, o instrumento editalicio, e em respeito ao principio da licitacdo publica, deve ser
INABILITADA a Empresa Renato Marques Paulino ME.

I1.3 — Dos Principios que regem a Licitacdo Publica

Ora I. Pregoeiro salta aos olhos as desconformidades apresentadas pela Empresa tida como
habilitada. Nesta esteira, ndo ha duvidas que o ato que a declarou vencedora devera ser reformado, em
marol da observancia aos principios licitatérios da Administracdo Publica.

Inicialmente, o principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no
presente caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para os
participantes do certame, principalmente quando estes sdo concedidos pela prépria administracdo publica.
Também permeia toda a Constituicdo Federal Brasileira, sendo erigido como um dos basilares de nosso
Estado de Direito no caput, do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 59 Todos sdo fguais perante a Lej, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 'a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes."

No mesmo sentido, a par de redundante, nosso legislador origindrio repetiu o preceito ao

tratar da administracao pblica, especificamente das licitagbes, que fazem parte de procedimento mais
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comezinho e corriqueiro dos drgdos estatais, pois que necessérias a aquisicdo de materiais ou contratacio
de servigos de terceiros.

Assim, o direito de participagao em igualdade de condicGes decorre diretamente de nosso
ordenamento juridico, interpretado literalmente, pois o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
prescreve:

'"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os,
compras e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagdo publica

~ que assequre iqualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”,

Portanto, ndo pode a Constituicdo Federal ser interpretada restritivamente, sob pena de
frustracdo da garantia dos direitos garantidos pela mesma, constando do texto constitucional a
obrigatoriedade de "igualdade de condicSes a todos os concorrentes", devendo-se entdo primar pelo
tratamento paritario.

Ora, a igualdade de tratamento entre os possiveis interessados € a espinha dorsal da
licitaco. E condigdio indispensavel da existéncia de competigao real, efetiva, concreta. SO existe disputa
entre iguais, a luta entre desiguais é farsa (ou, na hipdtese melhor: utopia). O fato é que, tanto a

~Administracdo Publica quanto os licitantes devem, sempre, ficar adstritos aos termos da lei, quer quanto ao
procedimento, quer quanto @ DOCUMENTAGAO, as propostas e ao julgamento.

NA HIPOTESE "SUB EXAMINE" TEMOS CLARAMENTE QUE HOUVE DESVANTAGEM AS DEMAIS
LICITANTES QUE COTEJARAM AOS AUTOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, GERANDO
FLAGRANTE PRIVILEGIO A EMPRESA CLASSIFICADA E HABILITADA EM PRIMEIRO LUGAR, A MEDIDA QUE
AGIU COM MANIFESTO DESRESPEITO AO EDITAL, EM DETRIMENTO DE VARIAS OUTRAS QUE REALMENTE
AGIRAM DE ACORDO COM A LELI.

De fato, a habilitacdo da Empresa Renato Marques Paulino ME frustrou inequivocamente o
carater competitivo do certame, pois que ato caracterizador da preferéncia & determinada Empresa que agiu
diversamente daquilo exigido no Edital.

Neste sentido, a administragao desviou-se ndo s6 do principio da legalidade e da isonomia,
como também, principalmente, do Julgamento Objetivo previsto no art. 44 de Lei 8.666/93.

6
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Para que haja a real igualdade de tratamento entre os licitantes, é imprescindivel que o
julgamento do gestor se apdie em fatores concretos pedidos pela Administracdo e nos termos do exigido
por lei e pelo edital. Em tema de licitagdo, a margem de valoracdo subjetiva e de DISCRICIONARISMO NO
JULGAMENTO E REDUZIDA E DELIMITADA PELO ESTABELECIDO NO EDITAL E TAO QUANTO NA LEL

Nessa linha de entendimento, traz-se a baila a prelegdo do festejado doutrinador Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela

o~ Administragdo.” (Hely Lopes Meirelles — Licitacéo e Contrato Administrativo,
pag. 26 e seguintes — 82 edicdo)

A manutencdo da habilitacdo da recorrida, AFRONTA ATE MESMO A MORALIDADE
ADMINISTRATIVA, que deve permear toda atividade do administrador publico, exigindo uma atividade
responsavel e coerente para a correta identificagdo dos padrdes de conduta que individualizam o bom
administrador, vinculando-o a finalidade pUblica que é peculiar a atividade estatal, sempre com a necesséria
impessoalidade que deve estar presente em atos desta natureza.

A moralidade limita e direciona a atividade administrativa, tornando-se imperioso que os atos
praticados pela Administragdo PUblica ndo subjuguem os valores que defluam dos direitos fundamentais do
particular.

Além de restringir o arbitrio, preservando o direito do particular, a moralidade confere aos
« dministrados o direito subjetivo de exigir do Estado a maxima probidade em todos os seus atos.

No caso em espécie, ndo houve um julgamento real, justo e lidimo. O principio da
legalidade, assim como o do julgamento objetivo foram DESVALORIZADOS integralmente pela autoridade,
que desatendeu inclusive o principio constitucional da isonomia, ao conceder tal prerrogativa & empresa
recorrida.

De fato, Empresa Renato Marques Paulino ME, descumpriu flagrantemente OS DITAMES
EDITALICIOS, VIOLANDO, POR CONSEQUINTE, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO indo de encontro, inclusive, a jurisprudéncia pacifica de nossos Tribunais:

"Mandado de Seguranca. Licitacdo. Vinculagdo ao FEdital. Afastamento de
Critério Subjetivo na Apreciagdo de Recurso Administrativo. Ilegalidade do Ato
Inabilitador de Concorrente. Constituicdo Federal. Arts. 59, II, 37 e incs.XXI e
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LV, 84, III. Lei 6404/76. Lei 8666/93. Lei 8883/94. Lei 8987/95. Sumula
473/STF.

1. Habilitagdo técnica reconhecida pela via de critérios objetivos ndo pode ser

derruida por afirmagdes de indole subjetiva, contrapondo-se as avaliacbes
vinculadas as disposicoes editalicias. A legislacdo de regéncia louva os critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio (§ 19 art. 44, Lei
8666/93; art, 14, Lei 8987/95).

2. O processo licitatdrio inadmitindo a discriminagdo, desacolhe ato afrontoso
ao principio da isonomia, numa clara proibicdo do abuso de poder por fuga a
vinculagdo ao Edital. Ato, decorrente de expressas razbes recursais,
desconhecendo-as para fincar-se em outras de cardter subjetivo, fere o
principio da legalidade. No caso ndo se compde a discricionariedade sob 0s
albores do interesse publico, conveniéncia e oportunidade.

3. Seguranga concedida parcialmente. (MS 5289 / DF; DJ 21/09/1998 Relator
Min. MILTON LUIZ PEREIRA Administrativo.)”.

Ora, para que exista transparéncia no procedimento, é imprescindivel que o julgamento do
gestor apdie-se em fatores concretos pedidos pela Administracdo e nos termos do exigido por lei e pelo
edital, pois caso contrario, ndo atenderd aos principios da moralidade e razoabilidade, bem como ao
interesse publico, o bem maior que rege o ato administrativo.

Em conformidade com a argumentacdo aduzida, o art. 40 do Estatuto das Licitacdes (Lei
Federal n°® 8.666/93) estabelece normas quanto aos editais, em que se encontram todas as indicagdes dos
/™ lementos que o compdem, os quais sdo vinculados e sujeitos a nulidade, sobretudo em face dos arts. 4° e

41 do Diploma.

"Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0
nome da reparticao interessada e do seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lej, o
local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como,
para infcio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(..)"

Nesse sentido, se o edital estabelece claramente as normas a serem seguidas, ndo pode o
administrador, a cunho proprio, alterar as disposicdes editalicias. E certo que a discricionariedade permite
ao administrador atuar nas lacunas legais. Contudo, tal atuacdo ndo poderd exceder o disposto na
legislagdo que regulamenta o ato administrativo, pois a ela estd estritamente vinculada.

A toda evidéncia, o cuidado para a plena satisfacdo e preservacio do interesse publico é o
dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem, estio a dar cumprimento ao comando
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constitucional insculpido no caput do art. 37 da Carta Federal, que Ihes exige a estrita observancia, em seu
agir, aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, dentre
outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicdo.

O todo acima argumentado s6 vem a evidenciar a absoluta necessidade de declarar nulo o
ato do ilustre pregoeiro em virtude da n@o obediéncia aos ditames que a licitacao plblica deve observar,
pois que habilitou a Empresa Renato Marques Paulino ME descumpridora dos itens 6.2.2, inciso IV e 6.3 do
edital.

e
IT - DO PEDIDO

Posto isto, tendo em vista todos os fundamentos acima mencionados, requer a V.52, com
acatamento e respeito, que dé provimento ao recurso da empresa DAVOS para reconsiderar a decisdo
outrora proferida, que declarou a Empresa Renato Marques Paulino ME, portadora do CNPJ
12.903.306/0001-37, habilitada/classificada no certame, declarando-a nula, por descumprimento da
Empresa ao inciso IV do item 6.2.2 (Habilitagdo) do edital do Pregdo Presencial n® 09/2011, onde a
mesma nao apresentou detalhamento das instalagbes e qualificacio de sua equipe técnica, e a sua
inobservancia ao que trata o item 6.3, por ndo apresentar cadastro junto ao SICAF e tdo pouco

documentagao necessaria para substitui-lo.

Na hipétese, ainda que remota, de ndo reforma da decisdo ora objurgada, requer que o
€ resente recurso seja remetido a autoridade superior, para melhor apreciacgo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia, 10 de margco de 2011.
7%

DAVOS ENGENHARIA ER
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De: Josue Magalhaes de Lima spollade bl it b

Enviado em: sexta-feira, 11 de margo de 2011 14.00

Para: ‘paulino@rpengenharia.eng.br'; 'rpengenharia@rpengenharia.eng.br

Assunto: PREGAQO N. 09/2011 - ABERTURA PRAZO CONTRA-RAZOES RECURSO

Ref.: Pregdo n. 09/2011
Assunto: abertura prazo contra-razdes de recurso.

Boa tarde,

Informamos que a empresa DAVOS ENGENHARIA protocolou recurso relativo ao pregao em epigrafe, em
10/03/2011. O prazo para interposi¢do de contra-razdes de recurso é de 3 (trés) dias, encontrando-se os autos a
disposicdo para consulta e cépia.

-

‘Atenciosamente,

JOSUE MAGALHAES DE LIMA
CONSULTOR LEGISLATIVO
PREGOEIRO
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A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/CLDF
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL — CLDF

IImo Sr. Josué Magalhaes de Lima

Ref. Pregio Presencial n® 009/2011
Processo n° 001-001.085/2010

RENATO MARQUES PAULINO ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n® 12.903.306/0001-37, com sede na Rua C
-159 n° 360 Qd.266 1.t.19/20, SL10, CEP 74.255-140, Jardim América, Goiania —
GO, através de seu representante legal, vem a inclita presenga de V. Sa., apresentar
CONTRA RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, proposto por DAVOS
ENGENHARIA E REPRESENTACAO LTDA.

DAS RAZOES DO RECURSO

Inconformada com a Decisao proferida pelo d. Pregoeiro,
que habilitou e declarou vencedora a empresa recorrida ao certame realizado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal, o recorrente, aduz suas razoes recursoes com
o fito de ver reconsiderada a mencionada decisio.

Av.C-159 - n® 360 - Qd. 266 - L1.19/20 - SL. 10 - Jd. América = Goiania-GO

Fones: */3088 4477 - 281217890 rpengenharia@rpengenharia.eng.br



Foli';a e D‘i}"’; i

Processo n° 001-00 }Qﬁj
Lol 20 !Q‘
RP Rubrica !%ﬁ n2 JOSé?

ENGENHAR'A Matricula: 13278, i

Ty

Argumenta em sintese que a empresa habilitada infringiu,
sobremaneira o instrumento editalicio, vez que nao cumpriu os itens constantes 0.2.2,
IV e 6.3 do Edital, que versa sobre a HABILITACAO.

Afirma que com relacao ao inciso IV do item 6.2.2, nio foi
apresentado pela recorrida, o detalhamento de suas instalagdes e qualificagio da
equipe técnica, como exigido.

No que tange 20 item 6.3 do edital, a empresa recorrida
ndo cumptiu a exigéncia alternativa de apresentagio de seu cadastro junto ao SICAF
ou a documentacao relacionada nos incisos I a XII.

Ora, nao merece guarida as pretensoes do recorrente,
conforme serd demonstrado a seguir. O recurso manejado pelo recorrente ¢
meramente protelatorio, com o objetivo apenas de tumultuar, ja que fora vencido no

cefrtame.

DA HABILITACAO

No [dital do Pregao n° 009/2011-CLDF, processo n°
001-001.085/2010, que tem por objeto a prestacio de servicos de instalagdo e
reparag¢do de infra-estrutura de rede de dados da Camara Legislativa do Distrito
Federal - CLDF, no seu item 6.2.2, IV, menciona o seguinte:

Av. C-159 - n° 340 Qd. 266 - L1.19/20 - SL.10 - Jd. America Goiania-GO

\ Fones: #3088 4477 81217890 rpengenharia@rpengenharia.eng.br
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“6.2.2. As licitantes devidamente cadastradas no SICAF ainda
deverao incluir no envelope DOCUMENTACAO as seguintes declaragoes:

()

IV - Indicacao detalhada das instalagdes, da qualificagao
profissional de cada membro da equipe técnica e de todo o ferramental disponivel e
necessario para prestagao dos servigos.”

Ora, toda a documentacao exigida para a participagio no
certame, foi entregue pela empresa recorrida em envelope conforme exige o intem

6.1 do Edital.

No referido envelope que for entregue separado,
devidamente lacrado e rubricado no fecho, continha o TERMO DE
CREDENCIAMENTO, DECLARAQAO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITA(;AO, DECLARA(_;AO RELATIVA A
TRABALHO DE MENORES, DECLARACAO DE FATOS IMPEDITIVOS,
DECLARA(;AO DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E COOPERATIVA E DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA,
dentre outros documentos, todos destinados a0 PREGAO PRESENCIAL N°
009/2011 e em conformidade com o Fdital.

F importante ressaltar, todavia, que a Declaracio de
infraestrutura apresentada pela empresa recorrida, informa detalhadamente a
capacidade técnica exigida no Edital para a realizagao da obra. Ainda foi apresentada
uma CA'T, que comprova a experiéncia da empresa para a execugao com qualidade da
obrigacio assumida, tanto quanto do profissional engenheiro responsavel pela
execucao da obra.

D Av. C-159 n® 360 Qd. 266 L1..19/20 SL10 Jd. América Goiania-GO

Fones: 23088 4477 - 81217890 rpengenharia@rpengenharia.eng.br
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Portanto, nao ha que se falar em auséncia de documentos
que comprovem a qualificacao profissional da equipe técnica, de todo o ferramental
disponivel e bem como das instalagoes.

INSCRICAO NO SICAF DA EMPRESA
RECORRIDA.

Alega a recorrente, que a empresa recorrida ndo
apresentou sua inscricaio no SICAL, bem como nenhum dos documentos desctitos
nos itens [ a XII do item 6.3 do Edital.

Nao merece guarida a pretensio da recotrente, pois,
conforme determina a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), em seu art. 43, § 1°, reza que
em havendo alguma restricio na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado
o prazo de 2 dias uteis, para a regularizacio da documentacao, veja-se:

“Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.
§ 10 Havendo alguma restricdo na comprovagao da reqularidade fiscal, sera assegurado o
prazo de 2 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao_ momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a
critério da Administracdao Publica, para a reqularizacdo da documentacdo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certidao negativa.”

A empresa recorrida, dentro do prazo estabelecido por
Lei, apresentou toda a documentacdo exigida no item 6.3, ou seja, sua
inscri¢ao no SICAF, permanecendo perfeitamente apta a realizar o objeto do
certame.

Diante disso, os argumentos langados pela recorrente, mais
uma vez caem por terra, ja que destituidos de qualquer fundamentacio legal,
meramente com intuito.

Av. C-159 - n® 360 - Qd. 266 - L1.19/20 - SL.10 - Jd. América = Goiania-GO

Fones: 23088 4477 - 281217890 rpengenharia@rpengenharia.eng.br
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DO PEDIDO

NESTAS CONDICOES, pede a Recorrida a V. Sa., que
apOs sopesadas as razoes e contra-razoes respectivas trazidas a lica, seja o RECURSO
ADMNISITRATIVO IMPROVIDO, por nao traduzir a verdade real dada aos fatos,
e, precipuamente, tendo em vista que r. Decisio que habilitou e declarou a empresa
recorrida vencedora do certame, nio desafia nenhum reparo e/ou corrigenda, ja que
proferida coerentemente com os requisitos do Edital e em consonancia com a Lei

9.666/93.

Nestes termos pede deferimento.
Brasilia, 15 de marco de 2011.

RENATO MARQUES PAULINO ME
CNPJ/ME n° 12.903.306/0001-37

Av. C-159 - n° 360 - Qd. 246 - L1.19/20 - SL10 - Jd. América - Goiania-GO

Fones: #3088 4477 - /81217890 rpengenharia@rpengenharia.eng.br
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Processo n° 001-001.085/2010

Comissdao Permanente de Licitagao )
Rubrica:
MaUECUIa:J~§~c.2?{-'5F-

Brasilia-DF, 17 de margo de 2011.

Para: CMI
A/C: Ronaldo Marciano da Silva e Aimbere Giannaccini

Ref: Pregdao n. 09/2011 - instalacdo e reparacao de infra-estrutura de rede de
dados da CLDF.

Assunto: razoes e contra-razoes recursais.

Recebidas razdes e contra-razdes de recurso, encaminhamos os autos
para manifestacdo dos autores do projeto basico do certame em comento.

Atenciosamente,

Josué Maga Ii?\a,es de Lima
Pregoeiro

Eixo Monumental, Praca Municipal, Qd. 02, Lt. 05-Térreo Inferior CEP: 70 094-902 Fones: (061) 3348.8650 8651 8652 e-mail: cpl@cl.df.qov.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECAO DE APOIO A INFORMATIZACAO

Processo n® 001-001085/2010

Interessado: CMI

Assunto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de instalagéo e
reparacao da infraestrutura de rede de dados.

A

COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

Senhor Presidente,

Em atendimento ao despacho de Vossa Senhoria (fl. 317), informamos
que a empresa RENATO MARQUES PAULINO ME apresentou declaragao de
infraestrutura. Naquela declaragdo ndo foram localizadas informagdes
detalhadas de suas instalagdes, qualificacdo profissional e ferramental

disponivel que sejam capazes de aferir ao solicitado no inciso IV do item 6.2.2.

Brasilia, 21 de margo de 2011.

Lo
Joéo\ BE’-ltiSt \ Braga
#cnico Legislativo Chefe da SEAPI
Matricula 11.214-69 Matricula 11.376-43

¢
g,
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Brasilia-DF, 22 de margo de 2011

Ref. Processo n° 001-001.085/2010
Pregdo n. 009/2011
Objeto: instalagido e reparacao da infra-estrutura da rede de dados da CLDF.

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de razOes de recurso apresentada pela empresa DAVOS ENGENHARIA E
REPRESENTACAO LTDA, CNP] 06.162.750/0001-46, devidamente qualificada no anexo.

Cumpridos

os requisitos formais de admissibilidade, na forma do art. 41 da Lei n.

8.666/1993.

B) DO RELATORIO

B1) Das alegagoes de recurso

Sinteticamente, as alegacOes apresentadas pela RECORRENTE, DAVOS ENGENHARIA E
REPRESENTAGAO LTDA, sao as seguintes:

1.

4.1

4.2

4.3

Que a licitante declarada vencedora do certame, RENATO MARQUES PAULINO-
ME, infringiu o item 6.2.2 do Edital, que trata da habilitagdo, considerando que a
empresa ndo teria apresentado o detalhamento de suas instalagdes e a
qualificacdo da equipe técnica;
Que a licitante declarada vencedora infringiu o disposto no item 6.3 do Edital,
que trata da habilitagdo, argumentando para tanto que a empresa nao
apresentou seu cadastro junto ao SICAF ou o rol de documento mencionado nos
incisos I a XII do item;
Que a licitante declarada vencedora tentou ludibriar a Administragdo, ao
apresentar “Declaracdo de Infraestrutura”, na qual se restringe a afirmar que
possui 0 know how exigido;
Que, por tais infragbes, a manutengdo da RECORRIDA como vencedora do
certame em apreco violaria principios basilares que regem a Administragdo
Plblica e, em especial, os certames licitatdrios:
Principio da isonomia entre as licitantes, principio da legalidade e do
julgamento objetivo: alega que houve desvantagem as demais licitantes, que
cotejaram aos autos os documentos exigidos no Edital, ao contrério da
RECORRIDA. Tal condigdo asseguraria privilégios a vencedora;
Principio da moralidade: a manutengdo da RECORRIDA como vencedora do
presente certame infringiria os critérios de julgamento real, justo e lidimo,
ferindo, portanto, os principios da moralidade e do julgamento objetivo;
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: o Edital estabelece as
regras a serem seguidas, ndo podendo admitir-se alteragdes as disposigGes
em questao.

Ao final, requer seja provido o presente recurso, para reformar o ato que declarou
vencedora do certame a licitante RENATO MARQUES PAULINO-ME.

Eixo Monumental — Praga Municipal — Quadra 02 Lote 05 - Brasilia/DF ~ CEP: 70.094-902 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-

mail: cpl@cl.df.gov.br
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B2) Das contra-razoes de recurso

Instada a manifestar-se acerca das razoes de recurso, a RECORRIDA, RENATO MARQUES
PAULINO-ME, apresentou as seguintes contra-razoes:

1. Que apresentou toda a documentagdo exigida no Edital: termo de
credenciamento, declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitagdo,
declaracdo relativa a trabalho de menores, declaragdo de fatos impeditivos,
declaragdo de microempresa e declaragao de infraestrutura;

2. Que a declaragao de infraestrutura apresentada pela empresa recorrida informa
detalhadamente a capacidade técnica exigida no Edital para realizagdo da obra e
que foi apresentada uma CAT que comprova a experiéncia da empresa para
execugao da obrigagao assumida;

3. Que o art. 43, §1° da Lei Complementar n. 123/2006, que estabelece o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, reza que em caso de
restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal seria assegurado o prazo de 2
(dois) dias para adogao de providéncias. Que dentro do prazo estabelecido teria
apresentado a inscricao no SICAF.

Ao final, requer seja desprovido o recurso apresentado, para manter o ato que a
declarou vencedora do certame.

B3) Das informacoes prestadas pelos autores do Projeto Basico.

Recebidas razdes e contra-razes de recurso e com o fim de subsidiar as decisdes a cargo
desta CPL, os autos foram remetidos & manifestagdo dos autores do Projeto Basico, técnicos
da Coordenadoria de Modernizagdo e Informatica — CMI/CLDF.

Segundo os profissionais, ndo constam na chamada declaragdo de infraestrutura informagoes
detalhadas das instalaces, qualificacdo profissional e ferramental disponivel para aferir o
atendimento as disposigGes contidas no inciso IV do item 6.2.2 do edital.

E o breve relatério.

C) DAS ANALISES E CONCLUSOES

O certame licitatdrio destina-se a garantir a selegdo da proposta considerada mais vantajosa
para a Administragdo Publica, assegurada a isonomia entre os participantes. Deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios de direito: legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e demais principios correlatos.

Selecionar a proposta mais vantajosa significa assegurar pregos justos, em harmonia com
a necessaria e indispensavel qualidade dos bens adquiridos ou dos servigos
contratados, segundo as disposicdes editalicias, impostas a todos os participantes em
condigGes isondmicas.

Eixo Menumental — Praga Munricipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-802 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@cl.df.gov.br
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No que tange ao prego, a licitante declarada vencedora foi a que ofereceu o servigo pelo
menor custo para a Administragao.

Portanto, cabe-nos verificar se as razoes alegadas pela RECORRENTE sdo procedentes e se,
de fato, as condicOes editalicias foram desatendidas, desequilibrando a relagao entre as
licitantes no que tange ao critério habilitagdo.

Primeiramente, a RECORRENTE afirma que a licitante declarada vencedora nao teria
apresentado a declaragao exigida no item 6.2.2 do Edital:

IV - Indicacido detalhada das instalagdes, da qualificacdo profissional de
cada membro da equipe técnica e de todo o ferramental disponivel e
necessario para prestacao dos servigos. (grifo nosso).

Consta nos autos, fl. 292, a retrocitada declaracido de infraestrutura, em que a
RECORRIDA afirma possuir condigoes adequadas para prestagdo dos servigos, na forma a
segulir: .

DECLARACAO DE INFRAESTRUTURA

A empresa RP Engenharia, CNPJ n© 12.903.306/0001-37, sediada a Rua C-159 n© 360
Qd 266 Lt 19/20 SI. 10 CEP 74.255-140 Jardim América em Goiania — GO, por seu
representante legal abaixo assinado, declara, contar com toda infraestrutura
necessaria para a realizagdo dos servigos descritos no Edital do Convite n® 01/2011
incluindo instalagBes, equipamentos, veiculos, maquinas, ferramentas, pessoal técnico
especializado, considerados essenciais ao cumprimento do objeto da licitagdo.

Goiania-GO, 02 de margo de 2011-03-21

Renato Marques Paulino
CREA - 12.135/D-GO

E possivel identificar nos autos que a licitante declarada vencedora é uma empresa
individual, de responsabilidade de um profissional Engenheiro Eletrnico, que possui
inscrigao junto ao conselho profissional.

Entretanto, a indicacdo detalhada das instalagbes da empresa, a descrigdao do corpo
profissional colocado a disposicdo do futuro contrato e do ferramental disponivel
para prestacdo do servigo sdo condigGes indispensaveis para aferir o nivel de qualificagdo
técnica da licitante. Trata-se de critério objetivo.

Observe-se que a RECORRIDA limitou-se a declarar que possui a infraestrutura exigida, sem,
no entanto, especificar detalhadamente os itens exigidos no instrumento convocatdrio.

Para os autores do Projeto Basico, técnicos da Coordenadoria de Modernizagao e Informatica
da CLDF, ndo restaram demonstradas as informagdes detalhadas, exigidas no item 6.2.2, IV
do edital, fi.318.

Desse modo, a licitante declarada vencedora deixa de atender a um item relevante para
aferir sua capacidade técnica. A prestagdo adequada dos servigos, com a qualidade e

Eixo Monumental — Praga Municipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-802 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@cl.df.gov.br
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competéncia que se espera da futura contratada, depende da andlise de quesitos que,
infelizmente, nao foram adequadamente observados pela RECORRIDA.

Em outras palavras, ndo é possivel aferir objetivamente, pela auséncia da indicagdo
detalhada das instalacbes, da qualificagao profissional de cada membro da equipe
técnica e de todo o ferramental disponivel e necessario para prestagao do servigo, o
nivel de qualificacdo profissional que serad colocado a disposicdo da Administragao. Tal
auséncia, além de prejudicar a andlise da capacidade técnica a cargo da CMI/CLDF,
representa descumprimento a exigéncia editalicia.

Encontra-se, portanto, prejudicado o pleno atendimento ao segundo quesito — qualificagao
técnica — pela omissdo de informag0es fixadas no item 6.2.2, IV do edital. Trata-se de um
requisito de habilitacdo, mais uma vez, objetivo, de cumprimento obrigatdrio por parte de
todas as licitantes.

Passemos a analise da segunda razdo de recurso.

Segundo a RECORRENTE, a licitante declarada vencedora teria infringido o disposto no item
6.3 do Edital:

6.3. As licitantes ndo cadastradas ou com situacdo irregular junto ao SICAF
deverdo incluir no envelope n® 02 — “DOCUMENTAGAO” os seguintes documentos,
além dos referidos nos incisos do subitem 6.2.2:

De fato, para habilitarem-se no certame, as licitante devem apresentar, na sessao de
abertura, a devida comprovacdo de cadastro e habilitagdo, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, ou, de outro modo, apresentar o rol de documentos
mencionados nos incisos I a XII.

Entretanto, conforme esclarecido durante a realizacdo da sessdo, a Lei Complementar n.
123, de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da empresa de pequeno
porte — EPP, assegura condigdes diferenciadas de participagdo em certames licitatdrios as
empresas enquadradas nos regimes em questao.

Segundo disposto no art. 42, a comprovacao da regularidade fiscal de tais empresas
somente seria exigida na assinatura do contrato. Em caso de restrigdes, a lei assegura
a concessdao de 2 (dois) dias de prazo, prorrogaveis por igual periodo, para
regularizagao, a teor do art. 43, §1°.

A empresa declarada vencedora, RENATO MARQUES PAULINO-ME, é microempresa,
conforme demonstram os documentos acostados aos autos, gozando, desse modo, dos
direitos assegurados pela LC 123, de 2006.

Cremos que esses s3o 0s argumentos principais de recurso, que mereceram uma analise
mais detida.

Eixo Monumental - Praga Mun'cipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-902 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@c!.df.gov.br
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Entretanto, é preciso registrar que ndo vislumbramos de que sorte pode ter tido a
RECORRIDA inteng0es de ludibriar a Administragdo, ao apresentar a “declaragdao de
infraestrutura”, como afirma a RECORRENTE. Trata-se de uma omissdao que reputamos
importante — o desatendimento ao item 6.2.2, IV -, porém ndo vislumbramos dolo, ma-fé,
enfim intengdo de causar prejuizos a Administragdo ou fraudar o certame.

Por derradeiro, afirma a RECORRENTE que a decisdao que declarou vencedora a licitante
RENATO MARQUES PAULINO-ME contraria os principios atinentes a isonomia entre os
participantes, moralidade, legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, devido ao
descumprimento dos itens 6.2.2 e 6.3 do edital.

Superado o argumento relativo ao item 6.3, ora improcedente, concluimos que as alegagdes
relativas ao item 6.2.2, IV restaram demonstradas.

A aceitacdo de proposta em desconformidade com as exigéncias editalicias atenta contra o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, além de desequilibrar a relagdo
isondmica entre Administracao e licitantes.

Essas s3o as andlises que reputamos necessarias.

D) DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando as razdes de recurso apresentadas, as contra-razes
de recurso e a manifestagao do setor técnico da CLDF, nao ha outra a conclusdo senao pelo
PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso, com esteio no descumprimento do item 6.2.2,
IV do edital.

Em decorréncia, RECONSIDERO a decisdo que declarou vencedora do certame a licitante
RENATO MARQUES PAULINO-ME.

Convoco nova sessao, para prosseguimento do certame, para a data de 25 de margo de
2011, as 10:00 na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da Camara Legislativa
do DF, localizada no térreo inferior do edificio sede — Eixo Monumental, Praga Municipal,
Quadra 02 Lote 05 — fone: 3348.8652 — fax: 3348.8651 — e-mail: cpl@cl.df.gov.br.

Eixo Menumental — Praga Municipal — Quadra 02 Lote 05 — Brasilia/DF — CEP: 70.094-802 - Telefone: (61) 3348.8652 — FAX: (61) 3348.8651 - e-
mail: cpl@c!.df.gov.br



Josue Magalhaes de Lima

De: Josue Magalhaes de Lima
Enviado em: terca-feira, 22 de margo de 2011 12:25
Para: 'adler@adler-df.com.br’; 'davosengenharia@correiovip.com.br’;

'hicom@hccom.com.br'; 'eletrocontrole@eletrocontrole.com.br’;
'rpengenharia@rpengenharia.eng.br'; 'marcus@Ilbconsulting.com.br’; 'comercial1
@cabonet.com.br'; 'datagph@datagraphics.com.br’; 'licitacao@redecom.eng.br’;
'marcos.silva@loreno.com.br'

Assunto: CLDF - PREGAO N. 09-2011 - PROSSEGUIMENTO DO CERTAME

LICITANTES:
Adler Assessoramento Ltda
Davos Engenharia
HC Comunica¢do de Dados Ltda
Eletrocontrole Ltda
Renato Marques Paulino-ME
™ B Solugdes
~eronet Informatica
Data Graphics
Redecom Empreendimentos Ltda
Hora H Treinamento em Informatica Ltda

Senhores Representantes,

Comunicamos que em virtude da reconsideracdo da decisdo que declarou vencedora do certame a empresa Renato
Marques Paulino — ME, foi agendada nova sessdo publica para prosseguimento dos trabalhos para a data de 25 de
margo de 2011, as 10:00 na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL da Camara Legislativa.

Os documentos que embasaram a reconsideracdo encontram-se a disposicao de todos os interessados na pagina
eletrénica da CLDF na internet: http://www.cl.df.gov.br/cldf/licitacoes/pregao/em-andamento/pregao-no-009-
2011-instalacao-e-manutencao-da-infraestrutura-rede-dados/

_sAtenciosamente,

JOSUE MAGALHAES DE LIMA
CONSULTOR LEGISLATIVO
PREGOEIRO




