SOUC 010228 200/

 LUTIONS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JEOVANE DE MELO E EQUIPE DE APOIO DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 027/ 2011
PROCESSO N.° 001-001.035/2010

A empresa CNC SOLUTIONS, TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., com
sede na Alameda Arapoema, n.° 251, Barueri-SP, inscrita no CNPJ saob o n.° 01.307.379/0001-40, neste ato
representada na forma de seu Procurador, Levy Jordan Vesco Gentilin, vem respeitosamente a presenga
de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA SUA DESCLASSIFICAGAO, ao
certame acima referido, nos termos disposto no art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, art. 4°, XVIIl da Lei 10.520/02,
art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a", da Constituigdo Federal e Legislagéo aplicavel, pelos argumentos de fato e
fundamentos de direito que passa a expor:

|- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, & de se assinalar que o presente Recurso é tempestivo, tendo
em vista que a declaragdo do vencedor do certame foi em 07.06.2011 e hoje é dia 10.06.2011, portanto, em
conformidade com o disposto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02, como segue: “XVIII - declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe
seré concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagédo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos”.

I1-DOS FATOS

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL tornou piblica a instaurago
da Licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL n.° 27/2011, cujo objeto consiste na “aquisi¢do de

scanners, de acordo com as especificagdes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo
| deste Edital”.
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A ora Recorrente, por sua vez, se fez presente na qualidade de participante,
apresentando toda a documentagao exigida aos licitantes, na data e horarios determinados no edital.

Apbs o recebimento dos envelopes contendo as Propostas de Pregos e a
Documentagéo, com a posterior abertura dos mesmos, essa Douta Comisséo de Licitagéo, declarou vencedora
para o item 02 do certame, a empresa CZAR SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA -
EPP e desclassificou a ora Recorrente por supostamente “ndo fazer referéncia a garantia ON-SITE e pela
impossibilidade de confirmagéo de varias especificagdes solicitadas”.

lIl- DO INCONFORMISMO

Houve rigor excessivo quanto a desclassificagdo da empresa CNC SOLUTIONS
por ndo ter feito em sua proposta referéncia & garantia on-site conforme mencionado no edital em seu Anexo |,
Termo de Referéncia.

Outro ponto levantado pelo Senhor Pregoeiro e equipe de apoio que procedeu
na desclassificagio da nossa empresa se refere a impossibilidade de confirmagéo de varias especificagdes
solicitadas, ndo mencionado quais itens que se encontravam em desacordo com o edital.

Por todo explanado, restard ao final e sem sombra de dlvidas que a empresa
CNC SOLUTIONS atende a todos os termos do Edital e a legislagdo vigente sobre a matéria, apresentando
documentagao em total consonancia com as regras editalicias.

Esclarecemos ainda que tal decisdo, veio unicamente fundamentada, no
parecer do Senhor Pregoeiro, trazendo as seguintes informagdes, que julgamos incompletas, posto que
faltaram “diligéncias” para sua confirmagdo e verificagdo da verdade dos fatos, conforme trecho da Ata do
Pregdo Presencial em epigrafe:

1) “Por ultimo, a empresa CNC SOLUTIONS LTDA, foi desclassificada por nao
fazer referéncia a garantia ON-SITE e pela impossibilidade de confirmagéo de
varias especificagdes solicitadas”

Ora Senhor Pregoeiro, quais sdo as especificagdes que ndo atendem ao
edital?? Ha a afirmagéo, apenas, de que houve “impossibilidade de confirmagéo de vérias especificagdes
solicitadas”, e ndo a confirmagao de que o equipamento ofertado n&o atende ao exigido, trazendo inseguranca
ao ato praticado em sessao publica e desclassificando, sem razéo, a recorrente.

V- DA GARANTIA ON-SITE

Passamos a uma simples leitura do item editalicio, 13. DA GARANTIA, que se
refere aos prazos e outras disposigoes:

“13.1. A garantia contra eventuais defeitos de fabricagdo sera de 36 (frinta e
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seis) meses, contados da data da entrega.

13.2. A entrega do deverd ser acompanhada por TERMO DE GARANTIA DO
FABRICANTE com validade a partir da data da entrega e referencia da Nota Fiscal
de entrega.

13.3. Todos os materiais fornecidos deverdo possuir garantia integral durante
o prazo de validade contra qualquer defeito de fabricagdo, incluindo avarias no
transparte até o local de entrega mesmo ap6s sua aceitagdo pela CLDF, ficando
as expensas da adjudicataria a substituicdo dos materiais que apresentarem
anomalias, vicios ou defeitos”. (Grifos Nossos)

RESTA CLARO. ILMO. PREGOEIRO, PELA LEITURA DO TEXTO EDITALICIO,
QUE EM NENHUM MOMENTO FOI MENCIONADO O TERMO "ON-SITE” PARA GARANTIA DO

EQUIPAMENTO.

Desta feita, a ora Recorrente para sanar tal iregularidade apontada pelo Senhor
Pregoeiro, através de seu procurador/credenciado, Sr. Levy Jordan Vesco Gentilin apresentou, em sessao,
Declaragao, reafirmando que a empresa atende TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL e seus Anexos, inclusive
que prestara garantia ON-SITE para o produto, comprovando, pois, que € de notoriedade que, “quem pode o
mais, pode 0 menos”.

Nao obstante a apresentagdo da Declaracdo pela ora Recorrente, na figura de seu
procurador com amplos poderes para tal ato a D. Comissao procedeu a sua desclassificagdo, mesmo sendo a
Recorrente, empresa que apresentou a proposta com menor valor.

E cedico. que tal atitude restringe a ampla competitividade, o que certamente
acarretara prejuizo ao Erario!

Portanto, & de conhecimento de todos que o Pregoeiro possui discricionariedade
para agir dentro dos limites da lei, devendo realizar diligéncias, quando entender necessario. Sendo assim,
aplica-se ao pregdo o disposto no art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/93.

§ 3° F facultada & Comisséo ou autoridade superior; em qualquer fase da licitacéo
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo. vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria
constar originariamente da proposta”.

V— ILEGALIDADE DO RIGORISMO EXCESSIVO

Dentro os principios norteadores da Administragdo Publica comumente percebidos
tais como o da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, pode-se dizer que as caracteristicas mais
marcantes do Pregdo Presencial sdo a simplificagdo e a celeridade, devendo evitar-se que formalismos
desnecessarios procrastinem os fins perseguidos pela Administragdo. Ao _pregoeiro requer, sobretudo,
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razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes.

O doutrinador Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro “Gestdo Fiscal e
Resolutividade nas Licitagdes”, explica de forma clara:

“‘Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néo tem o condéo de
afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do proponente. Quanto
a documentagéo, a tendéncia doutrinaria mais nitida é no sentido da aceitagdo do
acervo documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias legais,
mesmo néo tendo sido observada a norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da proposta
mais vantajosa, a de menor pre¢o, em modalidade propositadamente despojada
de maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar a suspenséo do
defeito”.

Na mesma toada o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, em decisdo proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

‘0 apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagcéo perniciosa
da burocracia que. além de néo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o

interesse publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais
importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor conseqiéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse éngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo 695-99, DOU 8/
11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles, em “Licitagdo e Contrato Administrativo”, entende que:

“é inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdes

ou_irreqularidades na documentacdo ou sua proposta (...) por um

rigorismo_formal e inconsentédneo _com o carater competitivo da
licitacdo". (Grifos Nossos)

VI - DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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Ao final do Certame, restou plenamente comprovado que o valor do prego ofertado
pela empresa vencedora do certame, CZAR SOLUGOES EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA,
ultrapassou o valor oferecido pela empresa ora Recorrente.

Compete-nos ainda fazer mengdo ao principio da competitividade, segundo
0 qual “o que se postula concretamente € a participagdo da maior quantidade possivel de ofertantes’, em
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Portanto, a finalidade das licitagdes
plblicas outra ndo & sendo encontrar a proposta mais vantajosa a coletividade, resguardando-se, outrossim,
a moralidade, a eficiéncia, a impessoalidade e a probidade administrativas. Como muito bem assevera José
Cretella JUnior, “a finalidade das licitagdes & escolher dentre varias propostas a que mais atenda ao interesse da
coletividade".

Sendo_assim, a Administracdo Piblica ndo atendeu ao interesse publico e
contratou a proposta menos vantajosa dentre os concorrentes participantes do certame.

Isto porque, a nossa empresa apresentou, para o item 2 do edital, o valor de R$
9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), e a empresa irregularmente declarada vencedora CZAR SOLUGOES
EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA ofertou a quantia de R$ 16.950.00 (dezesseis mil novecentos e
cinqiienta reais), ,sendo, claramente demonstrada a irregularidade, na declaragéo de vencedor para o item 02..

A diferenga consignada entre a vencedora do certame e empresa CNC
SOLUTIONS se refere a quantia de R$ R$ 7.450,00 (sete mil quatrocentos e cinqlienta reais), economia esta
consideravel, ficando demonstrada que no foi vantajosa a contratagao da empresa CZAR, em nenhum aspecto
que se analise a questao.

Vil - DO DIREITO

Inicialmente, lembramos que o entendimento doutrinario e jurisprudencial, é que
o Edital, no procedimento licitatério, constitui Lei entre as partes, tornando-se instrumento de validade dos atos
praticados no curso do certame e, ao descumprir normas editalicias, a Administragéo “frustra a propria razéo de
ser da licitagéo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia."

Consoante a dicgdo do artigo 37 da nossa Carta Magna:

‘Art. 37. A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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XX| - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, como clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efefivas
das propostas, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmicas indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

()

No mesmo sentido, preconiza o artigo 3° da Lei 8.666/93 que regulamentou o artigo
37 da Constituicdo Federal:

“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

“§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

[ = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem seu caréter competifivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato,” (GRIFOS NOSSQOS)

()

Nesse passo, necessario se faz mencionar o entendimento do ilustre doutrinador
Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrativo” (pag.26/27, 12a. Edi¢éo, 1999):

“Procedimento formal significa que a licitagao esta vinculada &s prescrigoes legais
que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s¢ a lei. mas o regulamento, as
instrucdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando
a Administragéo e os licitantes a todas as suas exigéncias. desde a convocagdo dos
interessados até a homologagéo do julgamento.

()

O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva
ser ‘formalista” a ponto de fazer exigéncias inUteis ou desnecessarias a licitagéo,
como também néo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes.” (GRIFOS NOSSQS)

No mesmo sentido, pondera o Professor Didgenes Gasparini;
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"Ndo obstante esse rigoroso procedimento hé que se compreender que SO a
inobservancia do edital ou carta-convite no que for essencial ou a omisséo da
proposta no que for substancial ou no que ftrouxer prejuizos & entidade licitante
devera ser motivo de INABILITAGAOQ.” (Direito Administrativo, 8° ed., Saraiva,
2003, p. 502/503). (GRIFOS NOSSOS)

A observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade é condicho “sine
qua_non”_nos _procedimentos licitatorios. Tais principios sdo instrumentos essenciais na validagdo das

disposicdes referentes as fases da licitagdo, nas regras e nos atos de aplicagéo.

O principio da proporcionalidade pode ser visto no artigo 2°, paragrafo tnico, VI, VIII
e X, da Lei n® 9.784/99, considerado apenas como um aspecto do principio da razoabilidade, in verbis:

“Art. 2°(...)

Parégrafo tnico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, 0s
critérios de:

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes. restrices e
sancées em medida superior dquelas estritamente necessérias ao atendimento do
interesse pblico;

Vill - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados.” (GRIFOS NOSSOS).

Notadamente, o Pregoeiro e sua equipe de apoio ndo cumpriram o que dispde o
Edital do certame, em desrespeito ao Principio da Economicidade e da Proposta mais Vantajosa, conforme
resta demonstrado no préximo item desta pega impugnatéria.

Corroborando a tese ora abarcada, o Superior Tribunal de Justica, vem se
manifestando de forma mansa, pacifica e uniforme, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA
NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLAGAO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL,

| - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
COMUNICAGCAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo
do Ministério das Comunicagbes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
afraso.
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Il - O art. 41 da Lei n® 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administragédo néo
pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

lll - Supondo que na Lei ndo existam palavras indteis, ou destituidas de
significagdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpretagéo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor
da ‘res” publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estritamente” no
aludido preceito infraconstitucional.

1V - "Ao submeter a Administrag@o ao principio da vinculag&o ao ato convocatdrio,
a Lei n° 8.666 impde o dever de exaustao da discricionariedade por ocasiéo de
sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simuftaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia discricionaria para a
Comisséo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
Jjulgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentérios & Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9% Edigéo, péag. 385) V - Em resumo:
o Poder Discricionério da Administragdo esgota-se com a elaboragéo do Edital
de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocébulo constante da propria Lei, a
Administragéo Publica vincula-se "estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido.

(REsp 421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07.02.2006, DJ 06.03.2006 p. 163)"

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE
AS PARTES.

- O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de
que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que vinculam as partes.

(REsp 354.977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18.11.2003, DJ 09.12.2003 p. 213)”

Ora, resta claro que a proposta da licitante declarada vencedora esta em
desacordo com as previsdes legais e jurisprudenciais, devendo, permissa vénia, ser reformada a
decisdo que decidiu ndo declarar vencedora a proposta da CNC SOLUTIONS, ora recursante, por
respeito aos Principios da Economicidade e da Proposta mais Vantajosa.

Desta forma, sob pena de ver frustrada a licitagdo, por vicio, resultante de néo
atendimento de exigéncia legal, deve o Douto Pregoeiro, deferir o presente RECURSO, para colocar nos trilhos

9
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da legalidade o processo licitatério.

Como dissemos, & cedigo que o Estado existe para satisfazer o interesse publico.
A Doutrina chega inclusive, de maneira unissona, a considerar o interesse pblico como o principio basilar da
Replblica Federativa do Brasil, haja vista que sua carga axiologica encontra-se ligada intrinsecamente & nogao
de republica (“res" — coisa/publica).

Viil- DO PEDIDO

Por todo o exposto a CNC SOLUTIONS, TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA., REQUER do Sr. Pregoeiro, o provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar
a r. decisdo proferida na Ata de Abertura e Julgamento de 07/06/2011 e julgar procedente as razbes ora
apresentadas, declarando-a Habilitada ao Pregdo Presencial n.® 27/2011, por satisfazer todos requisitos
previstos no Edital de Licitagéo e recebendo a adjudicagéo do objeto.

Caso nao seja esse o entendimento desta D. Comisséo, e seja negado provimento
ao presente Recurso, requer-se, sucessivamente, que 0 mesmo seja encaminhado & Autoridade imediatamente
superior, para que esta também se pronuncie, de acordo com o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, uma vez que
a equivocada decisdo de declarar a empresa CZAR como vencedora do certame, traz irregularidade a todo
procedimento licitatério, até porque como cabalmente demonstrado, o prego declarado vencedor esta acima do
prego ofertado pela empresa CNC, o que demonstra o carater restritivo das exigéncias que, ao final, acabaram
por eliminar nossa proposta, de todo, mais vantajosa.

Nestes Termos
Pede Deferimento

Barueri (SP), 09 de Junho de 2011.
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Levy(.],‘ordan Vgsco Gentilin
Procurador '

RG. 15.353.699
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