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PROCESSO N° :001-001.033/2010
OBJETO : aquisicdo de microcomputadores para a CLDF
RECORRENTES : DATEN Tecnologia Ltda.
CPD - Consultoria, Planejamento e Desenvolvimento de Sistemas Ltda.
COMPTROM Industria e Comércio de Produtos de Informdtica Ltda.
RECORRIDA : TORINO Informatica Ltda.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

I- RELATORIO

Conforme Informacdo Padronizada de f7s. 145, o Senhor Ordenador de Despesa desta Casa
Legislativa autorizou a realizacdo de licitacdo para aquisicdo de microcomputadores para a CLDF,
conforme condicOes, quantidades e especificagdes constantes do Termo de Referéncia - Anexo I do
Edital.

A minuta de Edital elaborada pelo Pregoeiro da CPL/CLDF foi devidamente analisada e
aprovada pela d. Procuradoria-Geral da CLDF por meio do despacho da mesma as fis. 204-205.

O aviso do pregao presencial, divulgado sob o n® 037/2011-CLDF, foi publicado no sitio
eletronico da CLDF na internet (www.cl.df.gov.br); nos érgdos da imprensa oficial (Diario da Camara
Legislativa e Diario Oficial do Distrito Federal), nas edicdes do dia 15 de julho de 2011 (fls. 565-566);

assim como no Correio Brasiliense, no dia 16de julho de 2011 (fs. 567).

A sessdo publica de recebimento e abertura dos envelopes deste pregao foi designada para o
dia 02 de agosto de 2011, sendo realizada nessa data e contou com a presenca de 07 (sete)
participantes, conforme Mapa de Precgos Iniciais e de Lances, fils. 960-964, e Ata de Abertura e
Julgamento acostada as f1s. 958-959.
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Ao final da fase de analise das propostas pelos técnicos representantes da Coordenadoria de
Modernizacao e Informatica e encerrada a fase de lances, o Pregoeiro declarou vencedora da fase de
lances a empresa TORINO Informatica Ltda. A equipe de apoio procedeu a abertura do envelope n°
02 — “Documentos de Habilitacdo” da empresa. A equipe de apoio verificou a conformidade dos
documentos de habilitacdo e o atendimento das exigéncias fixadas no Edital. Constatada a
regularidade documental, o Pregoeiro declarou a empresa TORINO Informatica Ltda. vencedora

do certame.

Apds o Pregoeiro declarar habilitada e vencedora do certame a empresa acima citada, o
representante da empresa DATEN Tecnologia Ltda. manifestou interesse de interpor recurso contra
a sua desclassificagdo por ndo entregar o relatério do SYSMARK 2007, alegando que as empresas
CENTERDATA e TORINO forma classificadas mesmo sem apresentar a Certificacdo EPA Energy Star. e

registrou que seu precgo de lance final seria de R$ 2.090,00.

Por sua vez, o representante da empresa CPD — Consultoria, Planejamento e
Desenvolvimento de Sistemas Ltda, contestou a classificacdo das empresas TORINO Informatica
Ltda. e CenterData Andlises de Sistema e Servicos Ltda. “pelo ndo atendimento dos itens e
caracteristicas constantes no instrumento editalicio e exemplo o item 3.10.6, 4.17 e 4.18, entre

outros” (sic).

Por Ultimo, o representante da empresa COMPTROM Industria e Comércio de Produtos
de Informatica Ltda. manifestou interesse de interpor recurso contra a sua desclassificagdo “em

razao de requisito extritamente formal” (sic).

No triduo legal, duas empresas Recorrentes apresentaram suas razoes de recurso (DATEN
Tecnologia Ltda.: fis. 983985 e COMPTROM Industria e Comércio de Produtos de Informatica Ltda.:
fls. 966-982) e a empresa Recorrida apresentou suas contrarazbes (fls. 987-1007). A empresa CPD —

Consultoria, Planejamento e Desenvolvimento de Sistemas Ltda. ndo entregou qualquer documento.

E o relatdrio.

II - DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA DATEN TECNOLOGIA LTDA.
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Em suas razoes de recurso, a Recorrente DATEN Tecnologia Ltda. assevera que a as
concorrentes CENTERDATA e TORINO ndo atenderam o disposto no item 03 — Especificagdes técnicas,

3.10. Monitor, subitem 6. Certificacdo de economia de energia: EPA Energy Star”.

A recorrente alega que pelo mesmo critério, como foi desclassificada pela auséncia do
relatério SYSMARK 2007, entende que as duas empresas deveriam ser desclassificadas também pelo

nao cumprimento das determinagdes do edital.

Em suas contrarazbes, a Recorrida asevera que a Recorrente ndo apresentou motivo
consistente de recurso no final da sessao de abertura e julgamento do Pregao, entendendo que a
representante apenas afirmou que “teria a empresa atendido o instrumento convocatorio”. Depois,
invocou o principio da isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatério e observou que nado existe
similaridade entre a desclassificacdo da Recorrente por nao atender o item 4.18 do Anexo I do edital,
que obrigava a apresentacdo do resultado gerado pelo SYSmark 2007, anexado a proposta, € que o
edital n3o exigia a comprovagao por documento especifico da certificagdo de economia de energia
EPA Energy Star.

III - DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA COMPTROM INDUSTRIA E COMERCIO
DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA.

A Recorrida entende que sua desclassificacdo ocorreu por excesso de formalismo e que o
Pregoeiro nao promoveu diligéncias sobre as desconformidades alegadas, que foram as especificagbes
dos subitens 3.14.3; 3.14.4; 3.14.6;e 3.14.7 do edital.

Em sua conclusdo, solicita, na hipétese do ndo acolhimento do recurso, o envio de “copia
integral do processo licitatorio e do presente recurso ao Egrégio ao Tribunal de Contas, valendo o
presente como Representacdo de que trata o § 1° do art. 113 da Lei n® 8.666/93, sem prejuizo das

demais medidas de controle do ato administrativo”.

Em suas contrarazdes, a Recorrida replica que a recorrente inicialmente reconhece a falha na
proposta quanto a composicdo das cores do equipamento. Depois, contesta a possibilidade de
realizacdao de diligéncias para sanar vicio constante nas propostas de licitantes, pois esse recurso se
justificaria para o “esclarecimento de dulvidas surgidas no decorrer da sessdao de analise das
propostas, e ndo, como busca convencer a recorrente, ao saneamento de falhas nas propostas

apresentadas”.

3
Ed. Sede da CLDF - Praga Municipal - Qd. 02 - Lt. 05 — Térreo Inferior — Telefone/Fax: (61) 3348.8651 — 8650  e-mail: cpl@cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL | foihano

Comissao Permanente de Licitacao Processo n° 001-001.033/2010

PREGAO N° 037/2011 Rubrica:

Matricula:

Adverte, ainda, que o préprio edital, no item 18.11 indica sobre o relevamento de erros
meramente formais, “(...) que ndo firam o entendimento das propostas e o ato nao acarrete violacao

aos principios basicos da licitacdo”.

Ademais, a Recorrida lembra que a Recorrente foi desclassificada ainda pelo nao atendimento
do subitem 3.14.6 do edital, que determinava a apresentacdo de documento informando prazo de
garantia e condicdes de suportes ofertados, bem como de responsabilizagdo pelos servicos de
manutengdo. Nesse aspecto, a Recorrida observa que a Recorrente sequer contestou ou rebateu esse

ponto.

Finalizando, a Recorrida entende que a argumentacdo da Recorrente de que a possibilidade
de verificacdo de conformidade dos equipamentos pela documentacao apresentada pelas licitantes
dispensaria a declaragdo exigida no subitem 3.14.7 é inconsistente, uma vez que um dos motivos de

sua desclassificacao foi, justamente, ndo ter fornecido parte dessa documentagao.

V - ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

DOS ASPECTOS FORMAIS

No que concerne as formalidades legais, verificamos que os recursos sub examine foram

protocolados em prazo legal e que sdo firmados por procuradores devidamente constituidos.

Atendem, portanto, aos requisitos legais.

DOS PRINCiPIOS REGEDORES DA LICITACAO PUBLICA

Nos termos do art. 3% da Lei n° 8.666/93 a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos. Como

principios correlatos, aplicam-se, ainda, a licitacdo os principios da finalidade, motivacdo,
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razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, por forca do disposto no art. 2° da Lei 9.784/99,

recepcionada no Distrito Federal pela Lei 2.834/01.

Cada procedimento licitatdrio, entendido como uma sucessdao de atos administrativos
preordenados a consecucao de um fim — escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo -
deve observancia ao instrumento convocatorio, ao qual se vinculam a Administragdo e os licitantes. A
vinculacao ao edital, defendida pelo ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, é principio basico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao fixasse a forma e o modo de participacdo dos
licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdao que

o expediu.

O ilustre jurista Marcal Justen Filho vislumbra com acuidade a importancia da vinculacdo ao
edital, principio basico de toda licitacdo:

“Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao seu ato convocatorio, a
Lei n° 8.666 impOe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo do edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todas os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.!”

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse a forma e o modo de participacao dos
licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que

o expediu.

No que concerne a primeira Recorrente, DATEN Tecnologia Ltda., no mérito, trata-se de
recurso administrativo interposto contra a decisdo do Pregoeiro que desclassificou sua proposta de
preco em decorréncia do desatendimento do item 4.18 do Anexo I do Edital, ante suposto excesso de

formalismo.

A esse respeito, convém registrar que o Pregoeiro atendeu ao principio da vinculagdo ao
Edital. Na medida em que a desclassificacdo da proposta dessa empresa deveu-se a erro material
verificado na mesma, uma vez que o item 4.18 do Anexo I determinava a apresentacdo do resultado

gerado pelo software SYSmark anexado a proposta.

! MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. 9 ed. Dialética, p. 385
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Entretanto, a Recorrente ndo se insurgiu contra a decisdo de sua desclassificacdo, mas sobre
a permanéncia das licitantes TORINO Informatica Ltda. e CENTERDATA Analises de Sistemas e
Servicos Ltda., argumentando que ambas ndo atendiam o subitem 3.10.6 do edital que o monitor

deve ter a certificacdo de economia de energia EPA Energy Star.

Esse item espelha a solicitagdo da area técnica, responsavel pela confeccao do Termo de
Referéncia, mas em momento algum € solicitado qualquer documento que comprove a classificagdo
do monitor, visto que essa exigéncia é comprovada pelas especificacdes técnicas do monitor e, como
pode ser verificado na analise da Coordenadoria de Modernizagdo e Informatica, fls. 1018-1026, em

especial no item 4 do documento, a alegacao da Recorrente se releva improcedente e inveridica.

Em suma, a licitante ndo cumpriu a exigéncia expressa no subitem 4.18 do Edital e
sua pretensa solicitacao de tratamento isondmico com a desclassificacdo de outras duas

licitantes se revela improcedente e descabida.

Inquestionavelmente, o certame devera ser norteado nos termos do art. 4° da Lei 10.520/02,

especialmente nos incisos X, XI, XII, XIV e XV, que dispdem:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢cdes
fixadas no edital;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificagcédo
dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a
apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.” (grifos nossos).

Portanto, a classificacdo da proposta da Recorrente DATEN Informatica Ltda. violaria o

principio da isonomia entre os licitantes.

Quanto a segunda Recorrente, COMPTRON Industria e Comércio de Produtos de Informatica
Ltda., sob o enfoque do principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, nao se

compreenderia que a Administragdo fixasse a forma e o modo de participagao dos licitantes e, no
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decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. Nessa moldura,

as disposicOes dos anexos do edital devem harmonizar-se com os deste.

A proposito, ressalte-se que com o advento da Lei n® 10.520/02, nao houve revogacao dos
principios gerais emanados da Lei n® 8.666/93, ja que a nova legislacao tem o objetivo basico de
complementar a Lei de LicitagOes, instituindo uma nova modalidade de licitacdo de rito célere. Nesse
sentido, registra o novo diploma, em seu art. 92, a aplicacdo subsidiaria das normas da Lei n°
8.666/93 a modalidade de pregdo.?

Ademais, o certame deve ser norteado nos termos do art. 4° da Lei 10.520/02, especialmente
nos incisos X, XI, XII, XIV e XV, e com esse intuito, o edital exigira a anexacdao da documentacao,
relatérios e declaragOes relativas as especificagbes técnicas dos equipamentos componentes do

equipamento pretendido.

A empresa Recorrente ndao apresentou em sua proposta de precos diversas
especificacoes exigidas no edital, diferentemente das demais licitantes que incluiram nas
propostas de precos todos os itens solicitados, detalhados na forma do edital e seus anexos. Essas
falhas sao delineadas com seguranca inquestionavel na resposta da Coordenadoria de
Modernizacao e Informatica, fls.7018 1026, onde foram apresentados todos os motivos da ndo

aceitacdo do equipamento oferecido pela Recorrente, suas desconformidades ou suas omissoes.

Cabe ainda ressaltar que a Recorrente foi desclassificada pelo descumprimento de
varias exigéncias do edital, que foram: subitens 3.14.3; 3.14.4; 3.14.6 e 3.14.7.

Em suma, quer sob o prisma das interpretacbes principioldgica e sistematica, quer pela
melhor doutrina e jurisprudéncia patrias, os recursos das empresas DATEN Informatica e COMPTRON
Indlstria e Comércio de Produtos de Informatica Ltda. ndao merecem ser acolhidos, uma vez que a
Recorrida atendeu corretamente as exigéncias expressas no instrumento convocatério e que o
alegado excesso de rigor do Pregoeiro ou auséncia de tratamento isondmico na desclassificacao das
licitantes ndo sdo justificativas veridicas para ensejar a reforma da decisdo ou revisdo de qualquer ato

do Pregao.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 10.e. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2003, p. 240.
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Nao é demais acrescentar, que para reforgo de raciocinio, o deferimento dos recursos em
apreco prejudicaria a prépria finalidade da licitac3o, qual seja a afericao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Plblica, uma vez que empresa declarada vencedora atendeu todas as exigéncias

editalicias.

O valor final da solugdo declarada vencedora proporcionou a economia de 36% (trinta e seis
inteiros por cento) em relagdo ao valor de referéncia. Embora o representante da empresa DATEN
Informatica Ltda. tenha registrado na Ata, quando exp0s o motivo do recurso contra a decisdo do
Pregoeiro, de que seu preco final poderia chegar a R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais), isso ndo
serve como ponderagdo para o desrespeito das regras e exigéncia editalicias, porquanto o interesse
publico deve sobrepujar esse percentual em defensao da imparcialidade e da probidade

administrativa.

VI - DA CONCLUSAO

A escolha pela modalidade de licitacdo pregdao para aquisicdo de equipamentos congrega
principalmente trés preceitos: a busca pelo melhor preco, qualidade e o completo compromisso. O
prego de referéncia para o Pregdo era de R$ 950.875,00 (novecentos e cinquenta mil, oitocentos e
setenta e cinco reais), relativos a 250 microcomputadores, conforme Planilha de Precos do Setor de
Compras - SECOM, fis. 143. O valor final da compra foi de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil
reais), ou seja: R$ 420.875,00 (quatrocentos e vinte mil, oitocentos e setenta e cinco reais)
a menor do valor estimado, proporcionando a economia de 36 % numa aquisicao de
consideravel vulto. A qualidade dos equipamentos oferecidos € inquestionavel e todas as exigéncias
da equipe técnica foram atendidas, com a possibilidade de escolha entre marcas renomadas. O
compromisso estd perfeitamente firmado, com a descrigdo de todo o equipamento a ser fornecido,
perfeita adequacdo as expectativas da Coordenadoria de Modernizacdo e Informatica e com o periodo

de garantia respeitado.

Pelo exposto, recebemos as razOes dos recursos interpostos pelas empresas DATEN
Informatica Ltda. e COMPTRON Industria e Comércio de Produtos de Informatica Ltda., vez que
tempestivas, além de terem sido atendidos os requisitos formais. No mérito, opinamos pela

improcedéncia dos recursos pelos motivos acima declinados.

Aprovada a proposta apresentada para o fornecimento de 250 microcomputadores para a
CLDF e verificada a aceitabilidade da proposta de pregos da licitante que apresentou o prego cotado
total de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais), conforme a Ata de Abertura e Julgamento (/7s.
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958-959) e o Mapa de Pregos Iniciais e de Lances (fls. 960-964), resta-nos sugerir, com fundamento
no art. 4°, inciso XXI, Lei n® 10.520/02, a adjudicacdo do objeto e a homologacao do Pregao n°
037/2011 em favor da empresa TORINO INFORMATICA LTDA., CNPJ n° 03.619.767/0001-
91, conforme Proposta de Precos de f/s. 1033-1016.

A consideracdo superior, em cumprimento ao item 10.7 do Edital.

Brasilia-DF, 04 de setembro de 2011.

Jeovane de Melo
Pregoeiro
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