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ILUSTRISSIMO SENHOR JOSUE N{AGALHAES DE LIMA, CONSULTOR
LEGISLATIVO, PREGOEIRO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL

Pregiio n° 12/2010-CLDF

PROCESSO N°: 001-000.710/2009

TIPO: Menor preco mensal global por Item

DATA DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS: 16/08/2010
INTERESSADO: Coordenadoria de Policia Legislativa - COPOL

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA E
TRANSPORTE DE VALORES DO DISTRITO FEDERAL, entidade sindical
devidamente registrada no Ministério do Trabalho, inscrito no CNPJ sob o n. ©

- 01.659.937/0001-36, com endereco a SAAN Q. 03, Lote 1300, Brasilia-DF, vem
respeitosamente, por seu presidente infra-assinado, perante Vossa Senhoria
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

de acordo com o que preconiza a Lei n.° 10.520/02 e no item 18.11 do edital, e com
fulcro nas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I -~ DA LEGITIMIDADE DO _ SINDICATO PARA APRESENTAR
IMPUGNACAO AO EDITAL

1. A Constituicao Federal vigente ndo s6 assegura ao sindicato a prerrogativa de
defesa dos interesses e direitos da categoria que representa, como prevé o art. 513,
da CLT desde 1943, mas vai mais longe, impde ao sindicato essa atuacao como um
dever, ao estabelecer no art. 8°, que:
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III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas.

2. Sobre esse assunto a doutrina e a jurisprudéncias sio unissonas, sendo de se
ressaltar o entendimento do consagrado Valentin Carrion, em Comentirios a
Consolidagao das Leis do Trabalho, 19 ed. Editora Saraiva, pag. 406:

Os sindicatos ja possuiam pela CLT, o poder de representacio de
toda a categoria profissional, no que se refere aos interesses gerais, ou
seja, coletivos. Quanto aos interesses individuais (concretos,...) apenas
representavam sem necessidade de procuracgio os associados (art. 513,
a,). Para os demais niio sindicalizados, como o mandato nio decorria de
lei, o sindicato necessitava de outorga escrita...

..agora perante a Carta Magna: cabe ao sindicato a defesa nio so
coletiva, como individual.. Trata-se de representa¢io legal, que
independe assim de outorga de procuracio...

8. E ¢ nessa condigio de representante dos interesses de seus representados, que
o sindicato impugnante signatirio vem exercer o direito de impugnar o edital,
conforme se extrai do disposto no art. 41, § 2° da Lei n. 8.666, de 1993, de
aplicacdo subsididria por forga do art. 9°, da Lei n.° 10.520/2002.

4. Entende o impugnante que o edital carece sofrer alteragio em um aspecto,
especialmente a fim de se evitar dificuldades e prejuizos financeiros futuros para a
Procuradoria Regional da Repiiblica da Primeira Regido com essa contratacdo,
prejuizo esse que seria de todos os brasileiros.

5. As contratages de servicos terceirizdveis mal feitas vém gerando alto custo
financeiro e social, e denegrindo a imagem dos érgdos contratantes e das empresas
privadas. Assim, cabe aos sindicatos, nio sé em defesa dos interesses individuais
das empresas idoneas representadas, mas da prépria imagem do mercado, apontar as
suas sugestoes de alteragGes dos editais, pois nao tem sido fécil para os dirigentes
sindicais, nos tltimos anos, tentar solucionar os casos de empresas que se esfacelam
porque os precos dos contratos ndo lhes garantem o suficiente para cumprir com
suas obrigagdes para com os seus empregados e para o erdrio piblico.
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6. O edital apresenta no seu texto dificuldades e até mesmo impossibilidades
que viabilizem o prosseguimento do processo, por violar as Leis n.% 8.666/93 e
10.529/2002.

II - NAO CABIMENTO DE LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO,
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA,
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, QUE TEM MAIS DE 50%
DO VALOR REPRESENTANDO MAO-DE-OBRA, POR NAO SEREM
ESSES SERVICOS COMUNS

07.  Os servigos de seguranca privada ou de vigilincia nio devem ser contratados
sob a modalidade de pregdo, no Distrito Federal tendo em vista a vigéncia da Lei
Distrital n® 4161/2008, que veda essa possibilidade, sendo que tal lei nio foi
declarada inconstitucional pelo Poder Judiciério.

08.  Assim determina a lei distrital vigente: a wutilizacdo da modalidade
concorréncia segue os ditames da Lei n° 4161/08, em se tratando de licitacio de
servi¢os que contenham mais de 50% (cinqiienta por cento) de mio-de-obra, os
quais foram excluidos do rol de servi¢os comuns, por esse diploma legal; Esse é o
caso da presente contratacdo, desta feita deve ser modificado o presente edital para
que a licitacdo se dé por meio de Concorréncia Piblica, conforme determina a
legislacao do Distrito Federal, aprovada por essa Cimara Legislativa, sancionada
pelo Governador, e sem qualquer declaragio de inconstitucionalidade prolatada pelo
Poder Judiciario.

09.  Nao obstante a possibilidade de realizacdo de pregio em nosso ordenamento
juridico para certos tipos de servigos, a matéria é controvertida, haja vista a
complexidade do servico de seguranca privada. A modalidade pregdo deve ser vista
com cautela. Se assim néo for, toda a qualquer concorréncia poderd se tornar um
pregao, o que, evidentemente, vai de encontro com a intengéo do legislador que pré-
delimitou os casos onde o pregdo é admitido: para compra de bens e servicos
COMUNS. MARCAL JUSTEN FILHO, in Pregio: Nova Modalidade Licitatéria.
Revista de Direito Administrativo, n° 221, p.13 é claro ao caracterizar o tipo de bem
ou servigo possivel de ser licitado na modalidade "pregao":
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"O pregao ¢ um procedimento aberto a participacdo de qualquer interessado,
em que nao se impoem requisitos mais aprofundados acerca da habilitacdo do
fornecedor nem exigéncias acerca de um objeto sofisticado. Bem ou servigo
comum ¢ aquele que pode ser adquirido, de modo satisfatério, através de um
procedimento de selecdo destituido de sofisticacdo ou mindcia. (...)
Enfim, sdo comuns os objetos padronizados, aqueles que tém perfil
qualitativo definido no mercado."

10.  E evidente que, nessas circunstincias, o objeto da compra ou do servigo a ser
licitado tem de ser de trinsito habitual na praga, em razdo de portar especificacdes
simples, passiveis de afericdo objetiva e de univoca compreensio pelos licitantes e
pela Administragdo. Sendo assim, a contratagdo de servicos de segurancga privada
nao se enquadra na denominacdo comum, prevista na legislacdo pregio, e isso foi
somente esclarecido pela Lei Distrital n°® 4161/2008.

Desta forma, deve ser republicado o edital para que seja modificada a
modalidade de licitacdo para concorréncia sob pena de violagdo do principio da
legalidade, pois o presente edital viola a Lei Distrital n® 4161/2008.

III — DA HABILIT}AC[\O — DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
EMPRESA DE VIGILANCIA

11. O objeto da licitacdo esta descrito no item 1.1 do edital, in verbis:

"contratagiio de empresa especializada para prestacio de servicos de
vigilAncia patrimonial (armada e desarmada) e de empresa especializada
para prestacgiio de servigos de brigada de incéndio nas dependéncias da
nova sede da CLDF”

12. As empresas que prestam servicos empresas de vigilancia ou na denominacio
adotada pela Lei n.° 8.863/94, "empresas de seguranga privada", para atuarem no
mercado devem além de seguir todas as normas pertinentes ds empresas comerciais,
enquadrarem-se perfeitamente nos ditames da Lei n.° 7.102/83, suas
regulamentacdes e alteragdes. O porqué dessas rigorosas exigéncias é
plenamente compreensivel, pois as empresas de vigilincia desempenham atividade
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para-policial e surgiram no intuito de colaborarem com a atuagio estatal na protecio

do patriménio ptblico e privado, e atualmente, também das pessoas.

13.  Sobre o assunto, cabe citar trecho do livro "As Empresas de Servicos e as
Normas Legais Vigentes", da jurista Celita Oliveira Sousa, editora Grafica e Editora
Ideal Ltda.,1984, pag. 151:

"A necessidade de participagio da iniciativa privada, numa
colaboraciio efetiva com o Estado, buscando inibir a¢io criminosa
é, inegavelmente, muito mais wuma conseqiiéncia do
desenvolvimento do que propriamente das condi¢des sdcio-
econdomicas do Pais, como entendem alguns, embora estas nio
deixem também de influenciar, pois contribuem para o aumento
da criminalidade”.

E prossegue:

"Nio se faz necessario delongar em justificacdes da existéncia das
empresas de vigilincia, isso é desnecessirio, pois a prépria
imprensa, através das noticias relativas ao crime e a violéncia, bem
como as dificuldades e morosidade da nossa policia infelizmente
pouco aparelhada, de "per si", justificam a colaboracio da
iniciativa privada cuja eficiéncia estd mais do que provada nos
varios setores em que o Estado tem dela se utilizado."

14.  Por todos os motivos acima elencados o Governo Federal, através da Policia
Federal, mantém normas cogentes e rigorosas sobre a abertura, prestacio de servicos
e estrutura dessas empresas.

15.  Portanto, o edital que prevé a contratacio de servigos de vigilancia, além de
seguir os ditames da Lei n.° 8.666/93, no que concerne a habilitacio deve também
requerer da empresa participante os documentos necessérios para o funcionamento,
enunciados na Lei n.° 7.102/83, pois sendo corre o risco de contratar empresa
desqualificada e que poderd colocar em risco todos os cidaddos que utilizam as
instalac6es da Camara Legislativa do Distrito Federal.
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16. Para a empresa de vigilincia funcionar, sdo necessdrios os seguintes
documentos, que ndo foram requeridos no presente Edital:

e Comunicagio a Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal — inciso
II, do art. 14 da Lei n.° 7.102/83 e art. 38 do Decreto n.° 89.056, de 24 de
novembro de 1983', bem como declaracio de regularidade de situacdo de
cadastramento junto ao Nucleio de Controle de Atividades Especiais -
NUCAE do Distrito Federal, emitida pela Secretaria de Seguranca Publica do
DF;

e Relacdo do quadro efetivo de vigilantes, aprovados no curso de formacio,
suficiente para atender o efetivo requerido no edital’ e Declaracio da
Delegacia da Policia Federal do nimero de vigilantes efetivo da licitante - art.
16 da Lei n.° 7.102/83.

e Comprovacao de acordo com a Portaria/MJ n.° 515/2007 de possuir armas ou
de estar autorizada a adquiri-las, em nimero igual ou superior ao quantitativo
necessario para a execucdo dos servicos objeto do item I;

e Declaragio fornecida por curso de formacdo e reciclagem de vigilantes,
devidamente autorizada a funcionar pelo 6rgdo competente do Departamento
de Policia Federal de que a empresa licitante vem reciclando regularmente
seus vigilantes, conforme determina o art. 16 da Lei n.° 7.102/83 e a Portaria
387/DPF/MJ/2006;

e Comprovagio de possuir Seguro de Vida em Grupo, com abrangéncia para a
totalidade dos vigilantes a servico da licitante, na forma da Portaria DPF n°
387/2007, com a devida comprovagio do udltimo pagamento mensal do
prémio, onde conste o nimero de vidas seguradas, bem como comprovante
de estar regularizado com seguro de responsabilidade civil para operagoes de
vigildncia, juntamente com a apdlice e o respectivo comprovante do dltimo
pagamento mensal do prémio do seguro.

17. Com a nao inclusdo dos documentos acima explanados, no caso do pregéo,
no qual os documentos de habilitagdo somente sdo verificados apds a apresentagio

' Art. 38 — Para que as empresas especializadas operem nos Estados, Territérios e Distrito Federal, além de
autorizadas a funcionar na forma deste Regulamento, deverdo promover comunicacio 4 Secretaria de
Seguranca Piblica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

* Nas empresas de vigilincia o funcionamento como tal é condicionado a contratagdo de pelo menos 30

vigilantes , aprovados em curso de formagio — Portaria 992
6
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das propostas, ou seja, uma empresa que nao tenha os documentos necessarios para
executar o contrato poderéd se credenciar, apresentar prego inferior, deixando varias
empresas de seguranga fora da fase de lances, para depois ser considerada
inabilitada.

18.  Quais os prejuizos inerentes disso? O alijamento de vérias empresas sérias do
certame, pois como € de conhecimento dessa Camara, no procedimento de pregio,
quando sdo abertas as propostas a mais baixa serve de balizador para determinar
quem poderd seguir no certame. Além € claro de uma maior demora na contratacio,
onerando os cofres piiblicos com procedimentos desnecessarios, e a impossibilidade
de aplicar penalidade a empresa que agir dessa forma, pois o edital, ndo previa os
documentos de funcionamento de uma empresa de vigildncia, mas sim os
documentos gerais inerentes a qualquer atividade. Por isso é de interesse piblico a
modificacdo do edital

Em funcéo destas peculiaridades é que os érgaos que estdo submetidos aos
ditames da Lei n.° 8.666/93, sempre licitam de forma minuciosa, pois os documentos
necessdrios para a habilitacdo dessas empresas sdo diferenciados dos documentos
necessarios para os demais ramos de prestacdo de servigos, pois sdo os documentos
acima enumerados indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
constantes do objeto do contrato.

IV - DA HABILITACAOQ - DECRETO N. 3.048/98

19. O Impugnante vem tomando conhecimento de inimeros casos de empresas
que ndo vém recolhendo os encargos previdencidrios de seus empregados, tornando
muitas vezes o tomador dos servigos responsivel pelos débitos oriundos das
contribui¢des devidas a previdéncia social, além de causar considerdveis prejuizos
aos empregados.

20.  Para coibir o acontecimento dos fatos acima narrados se faz necessério a
inclusdo, dentre 0os documentos necessdrios para a habilitagdo das empresas, da
certiddao emitida pelo Sindicato dos Empregados em Empresas de Vigildncia em
relacdo a entrega das guias da Previdéncia Social - GFIP’s , conforme prevé o
Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.
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21. A certidao emitida pelo Sindicato Laboral é um dos meios capazes de
demonstrar que a empresa esta regular com o INSS, atendendo o disposto no art. 28
da Lei n.° 8.666/93, pois cada vez que as empresas entregam as guias devidamente
pagas, pode-se verificar se aquela empresa estd cumprindo corretamente com suas
obrigacdes previdencidrias e trabalhistas. Ademais, a Lei de Licitacdes refere-se a
obrigacdes fiscais, ¢ a CND somente comprova regularidade de recolhimento,
quando néo € falsa.

22. Por outro lado, devido a ndo necessidade de comprovagio de todos os
contratos assumidos pela empresa, contratos estes de conhecimento do Sindicato
Laboral, faz com que as empresas comprovem o fiel cumprimento das obrigagdes
fiscais, sob pena de ndo obter a referida certidao de regularidade imposta pela Lei.

23.  Tanto € assim, que tal norma encontra-se insculpida no Regulamento da
Previdéncia Social.

24, Diuturnamente tal imposicdo vem sendo incorporada aos editais para que os
contratantes possam ter maior seguranga em sua contratagio.

25.  Ad argumantadum, a Convengdo Coletiva da Categoria anexa, requer a
expedigdo da presente certidio para a participacio de empresa em processo
licitatério.

Sendo assim, com base nas assertivas acima expostas, requer seja incluido no
Edital, na parte da habilitagdo, a apresentagio de certiddo emitida pelo sindicato
Laboral demonstrando que as empresas cumpriram o que determina o Regulamento
da Previdéncia Social - Decreto n. ©3.048/99.

V_- DA HABILITACAO - CERTIDAO NEGATIVA DE MULTAS E
DEBITOS SALARIAIS, EM PLENA VALIDADE, EXPEDIDA PELA SECAQ
DE FISCALIZACAO DO TRABALHO DA DELEGACIA REGIONAL DO
TRABALHO

26.  Um dos maiores problemas na contratagdo da seguranca privada pelos érgaos
publicos € apurar a idoneidade das empresas, principalmente em relacdo ao
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cumprimento das obrigacdes trabalhistas, pois pelo que foi sumulado pelo Colendo
Tribunal Superior do Trabalho no Enunciado 331, in verbis, o tomador tem
responsabilidade subsididria no caso de inadimpléncia do contrato, no que concerne

as verbas rescisorias.

27. 0§ 1° do art. 459, da CLT e o art. 4°, da Lei n° 7.855/89 determinam que os
salarios devem ser pagos em dia, sob pena de multa, e a tnica de forma de confirmar
se a empresa cumpre essa norma ¢ a certidao emitida pela DRT.

28. A Instrucdo Normativa n. 27, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do
Ministério do Trabalho, que "estabelece os procedimentos para expedigdo de
certidoes e presta¢do de informagées sobre processos administrativos origindrios
de acdo fiscal e aprova modelos de certidées' Essa Instrucido permite que 0os 6rgaos
ptblicos - tomadores tenham um controle sobre a regularidade do cumprimento da
legislagao trabalhista pelas contratadas.

29. A obrigatoriedade da empresa possuir as certidoes contidas na Instrugdo
Normativa supracitada para participar dos processos licitatérios ¢ uma forma de
controlar o cumprimento, por parte das licitantes, das obrigacoes trabalhistas.

Por todo o exposto, requer seja incluido no presente processo licitatorio a
obrigatoriedade das licitantes apresentarem as certidoes contidas na Instrucdo
Normativa n. 27/02, com intuito de moralizar a contratagio de empresas de
seguranca privada, e evitar prejuizos para a Administracdo Piblica.

VI - DA HABILITACAO - PROVA DE QUITACAO DA CONTRIBUICAO
SINDICAL JUNTO AO SINDICATO PATRONAL

30. O art. 607 da CLT determina que as empresas que nao apresentem a prova de
quitagdo da contribui¢do sindical ndo podem participar de processo licitatério.

31. Com base no artigo supracitado na fase de habilitagdo deve ser incluida essa
prova como documento essencial para participagdo no processo licitatério.
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Portanto, visando assegurar o efetivo cumprimento do principio da
legalidade inerente a todo o processo licitatrio, requer seja incluido entre os
documentos necessdrios para a fase de habilitagio a prova de quitacio da
contribuicdo sindical.

VII - DA HABILITACAO - INSTALACOES E APARELHAMENTO
TECNICO ADEQUADO E DISPONIVEL — ART. 30, INCISO II, DA LEI N.°
8.666/93

32. O Edital se olvidou de requerer a comprovacio das instalagdes e
aparelhamento técnico previstos no art. 30, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

“Art. 30...

II — comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;(grifos nossos)

Diante disso, faz-se necessirio que seja incluida no edital, na parte referente a
habilitacdo a comprovacao do previsto no art. 30, inciso II, da Lei n.° 8.666/93,
inclusive com a possibilidade de que a comissdo de licitacdo, ou outro 6rgdo
competente para tanto designado pelo Edital possa conferir, in loco, mediante
diligéncia, a comprovacio dessas instalacoes e aparelhamentos.

VIII — DA HABILITACAO — PROVA DE REGULARIDADE JUNTO AO
MTE — DELEGACITA REGIONAL DO TRABALHO — LEI N.” 4.923/65

33.  Alein.”4.923/65 determina que a prova de que a empresa se encontra regular
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego € através da apresentaciio dos recibos
do CAGED, relativos aos ultimos 06 (seis) meses.

34.  Ocorre que, o edital ndo incluiu entre os documentos necessarios para a
habilitag@o a citada comprovacio, o que podera causar prejuizos para os cofres

10
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puablicos, mediante a contratacdio de uma empresa irregular com o Ministério do
Trabalho e Emprego, devendo, portanto, ser incluido o citado documento como
condicdo, sine qua non, para a empresa se habilitar.

IX — 1V. DA IMPOSSIBILIDADE DA PRESTACAQO DE SERVICO DE
VIGILANCIA, SER FEITO POR COOPERATIVA

35. O Edital em seu subitem 4.10.1 prevé a participacdo de cooperativa, o que €
inadmissivel na contratacdo de servico de seguranca patrimonial, como a seguir serd
demonstrado.

36. A participacdo de cooperativa num certame licitatério que tem por objeto a
contratacao de empresas prestadoras de servigos de seguranga, induvidosamente
viola literalmente textos da Lei n. © 7.102, de 20 de junho de 1983, do Decreto n. °
89.056/83 e suas posteriores alteragbes, que dispdem sobre as empresas de
vigilancia e seguranga, tendo em vista que essa Lei Regulamentadora das empresas
de vigilincia e seguranga privada no Brasil, estabelece que esses servicos s6 poderdao
ser prestados por empresa especializada e através de vigilantes, que devem ser
empregados.

37. Como a cooperativa ¢ sabidamente e devidamente prevista na lei, como um
ente que redne pessoas livres autOnomas, para prestar servicos ou produzir, €
evidente que ela ndo poderd ser conclamada por 6rgao publico para participar de
licitagdo quando esse 6rgdo estiver contratando servigos em dreas que a lei preveé
expressamente que sdo prestados por empregados ou trabalhadores com vinculo
empregaticio com o empregador.

38. A participacdo de cooperativas fere o principio da legalidade, porque
significa violagdo de vdrios textos legais vigentes. A participacdo de cooperativa
numa licitacdo publica para a contratacdo de servigo de vigildncia e seguranga, onde
a lei dispde expressamente que a execucdo do contrato serd por empresa
especializada e através de empregados, certamente € de todo incompativel com a Lei
n. © 5.764/71- Estatuto das Cooperativas, que prevé no art. 3° que a cooperativa €
uma sociedade de pessoas, portanto, de trabalhadores auténomos, que visa a unido
de forma independente de patrao ou de emprego, conjugando esforcos para propiciar
beneficios comuns para o grupo. Alids, desenvolver atividades produtivas de forma
independente de patrdao ou fora do contrato de emprego é o principio basilar do
cooperativismo.
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39.  Com efeito, assim dispoe a Lei n. © 7.102, de 20 de junho de 1983, alterada
pela Lei n. © 8.863, de 28 de marco de 1994, que regulamenta as empresas de
seguranga privada:

Art. 1" O art. 10 da Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

"Art. 10 — Sdo consideradas como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestacio de servicos com a finalidade de:

I — proceder a vigilincia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, piiblicos ou privados, bem como a seguranca de
pessoas fisicas;

II — realizar o transporte de valores..."

Art. 3 — O art. 15 da Lei no. 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a
vigorar com a seguinte redacfo:

"Art. 15 — Vigilante, para os efeitos desta Lei, é¢ 0 empregado contratado
para a execuciio das atividades definidas nos incisos I e II, do caput e
paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 10."

Art. 20 E assegurado ao vigilante (do Decreto):

IV — seguro de vida em grupo feito pelo empregador.

Art. 15 Vigilante, para os efeitos deste Regulamento é a pessoa
contratada por empresas especializadas em vigilincia... (do Decreto)

Art., 30 As empresas especializadas serio constituidas sob a forma de
empresas privadas, regidas pela Lei No. 7.102, de 20 de junho de 1983, e

ainda pelas normas da legislacdo civil, comercial e TRABALHISTA.
(Destaque aqui). (do Decreto)
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40.  Infere-se, também pela exigéncia de enquadramento das empresas de
vigilancia e seguranca na legislacdo trabalhista, cooperativa ndo podera participar de
licitacdo cujo objeto € a prestacdo desse tipo de servico por violar literalmente a lei.

41. Nessa seara cabe citar parecer de n. © 20/98, da Professora e Consultora
Juridica da Federacgdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores,
Dra. Celita Oliveira Sousa, sobre Cooperativas de Servicos ou de Trabalho:

" Quando se trata de contratacio de servicos de vigilancia, seguranca e
transporte de valores, a participacio de cooperativas encontra obstaculos
intransponiveis também na Lei n. ° 7.102/83 e em suas alteracdes e
regulamentacdes, porque o legislador e as autoridades do ministério da
justica estabelecem exigéncias especiais regulamentando a seguranca
privada no pais."

42.  Sobre esse tema, cabe citar Oficio n. ° 530/98 - DG/DPF, do Departamento de
Policia Federal - Direcao Geral, assinado pela Dra. Maria Liicia C. R. Pacheco, que
diz em um de seus trechos:

'"" Quanto as cooperativas de vigilantes a posiciio firmada por este 6rgio é
sobre a impossibilidade juridica de tais entidades virem a desempenhar
atividades de seguran¢a privada, vedadas que sio pelas Leis n. °s
5.764/71 e 7.102/83 e seus regulamentos.”.
44,  Esse assunto ja foi objeto de julgamento no Mandado de Seguranga n. °
98.0012962-6, proposto perante a 3* Vara Federal do Estado do Rio de Janeiro, que
teve como impetrante a Cooperativa de Policiais Militares e Afins Ltda. e como
Impetrado a Superintendente Regional do Departamento de Policia Federal e outro,
e em relacio a esse processo julgado pela Exma. Juiza Dra. Marcia Helena Ribeiro
Pereira Nunes cabe citar o trecho que trata desse assunto:

"Nido atende a impetrante, porém, as determinacdes legais, a comecar
pela sua organizacio, na forma de cooperativa, quando a lei em tela
determina que os servicos de seguranca privada sejam exercidos por
empresas devidamente organizadas, sendo os vigilantes seus
subordinados, como empregados. Tal aspecto, dentre outros, tem grande
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relevincia, em face do tipo de atividade exercida, quando podem ocorrer
disparos e serem feridas pessoas em acio defensiva ou até preventiva,
quando a responsabilidade civil e pagamento de perdas e danos. Como os
cooperativados sdo apenas associados, trabalhando autonomamente, nio
se sujeitam como os empregados, aos comandos da legislaciio trabalhista
nem se beneficiam de sua protecdo, sendo incompativel, tal tipo de
organizacio social com os requisitos previsto na lei em comento”.

Sendo assim, resta evidente que as cooperativas ndo estdo habilitadas para
participarem de certame, quando o objeto da contratagdo € a prestagdo de servigos de
vigilincia e seguranca patrimonial, pois com base no principio da legalidade,
somente podem exercer essas atividades, vigilante empregado e empresa
regularmente inscrita na Policia Federal, jamais cooperados e cooperativas, sob pena
de violacdo da Lei n. © 7.102/83 e suas alteracOes e regulamentagoes.

X -PLANILHAS DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

35. NO ANEXO I - PROJETO BASICO, item 6.1.3 e 6.1.4 prevéem:

6.1.3. As empresas interessadas na prestacdo dos servicos objeto deste
projeto bdsico deverdo apresentar planilha de estimativa de custos e
formacdo de pregos, com o custo unitdrio por posto, custo mensal por posto
e prego global.

6.1.4. O prego cotado deverd incluir todas as despesas com materiais de
limpeza, descartiveis, géneros alimenticios, utensilios, tributos, taxas,
seguro, encargos sociais, trabalhistas e previdencidrios, bem como
alimentacio, atendimento médico, uniformes, transporte a Sseus
empregados e quaisquer outras despesas que incidam sobre o objeto
contratado.

Portanto, as planilhas de custos e formacio de precos devem refletir a realidade dos
precos de mercado.

36. E aLein?8.666/93 em seu art. 40, determina que esses valores sejam
parte integrante do Edital, mediante anexo:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o mniimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacio,
a mencgdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente,
o0 seguinte:

§ 22 Constituem anexos do ‘edital, dele fazendo parte
integrante:
II - orcamento _estimado em planilhas de guantitativos e
precos unitdrios; (grifos nossos)

36.  Ocorre que as planilhas de fls. 28 e ss do edital contém uma série de erros que
precisam ser sanados sob pena de inviabilizarem a prestacdo do servico, ou de que
ocorra contratagdo falaciosa que futuramente somente ird causar problemas para a
Administracao Publica e para os trabalhadores envolvidas nessa contratacao.

37.  Assim precisam ser revistos, os seguintes pontos nas planilhas:

» O célculo do adicional noturno para o posto de vigilancia desarmada
Mista (das 15 as 23h) estd errado, o valor correto ¢ R$ R$ 17,10
(dezessete reais e dez centavos), pois ndo sdo somente duas horas
tendo em vista a reducdo ficticia da hora diurna para 52 minutos e 30
segundos, prevista na legislacao trabalhista — art. 73 da CLT

» O cilculo do vale transporte e do vale alimentagdo dos brigadistas
diurnos e noturnos de segunda-feira a domingo, escala de 12 x 36h
(item II, A e B) estd erroneamente efetuado com base na escala de 5 x
2, ou seja, sobre 20 (vinte) dias / més, quando o correto é 15 (quinze)
dias / més.

» O cilculo do vale transporte e do vale alimentacao do vigilante armado
diurno e noturno de segunda-feira a domingo, escala de 12 x 36h (item
I, A e B) estd erroneamente efetuado com base na escala de segunda-
feira a sexta-feira (5 x 2), ou seja, sobre 20 (vinte) dias / més, quando o
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> correto € 15 (quinze) dias / més.

» Nao hd uma padronizagio de quantidade de dias / més para os postos
de vigildncia na escala de 5 x 2 de segunda a sexta-feira, ora calcula-se
o vale alimentagdo e o vale transporte baseado em 20 (vinte) dias /
més, outrora, sobre 22 (vinte e dois) dias / més, precisando ser
definido o parimetro, para uma cotagdo correta do valor pelas
empresas licitantes.

» O valor estimado para o seguro de vida somente contempla a parte
correspondente a0 Fundo para Indenizagio decorrente de
Aposentadoria (R$ 10,00), estando faltando o custo da apdlice de
seguro para as outras coberturas exigidas na forma da Lei e pela CCT,
em anexo.

Por todo o exposto, espera o impugnante estar prestando importante
colaboragao com esse 6rgdo, apontando as irregularidades do edital, para que sofra
as devidas correces e o procedimento licitatério fique irrepardvel, inclusive com a
mudanga deste para Concorréncia, acatando assim a presente impugnagio para sanar
as ilegalidades acima descritas, republicando o edital com as modificacées devidas,
aqui apontadas

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Brasilfa-DF, 11de agost¢ de 2010.
€ira a

Presidente

DOCUMENTOS ANEXOS:
ESTATUTO SOCIAL DO SINDESP/DF:;

ATA DE ELEICAO;

ATA DE POSSE;

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2009/2010;
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2010/2011;

o L
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Trata-se de impugnagio ao Edital do Pregdo n. 12/2010-CLDF, que tem por objeto a contratagdo de
servicos de vigilincia e de brigada, apresentada pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA
PRIVADA, SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICA, CURSOS DE FORMAGAO E TRANSPORTE
DE VALORES DO DISTRITO FEDERAL - SINDESP/DF.

Os argumentos de impugnacio e as respectivas andlises se seguem. Ao final, as conclusdes.

1. Aplicagio da modalidade Pregdo - Lei n° 4.161/2008.

A Lei n® 4.161/2008 nio se aplica as licitacdes publicas realizadas no Distrito Federal, porquanto vem
sendo considerada inconstitucional, incidentalmente, pelo TCDF.

De modo que o certame em aprego, por se referir a servico comum, segue a regra geral, podendo,
portanto, sujeitar-se ao Pregdo.

2. Documentos necessdrios para empresa de vigilancia.

Quanto aos documentos elencados pelo impugnante, supostamente necessarios para a habilitagdo de
empresas de vigilancia, nenhum deles merece guarida. E que, nos termos do sistema instalado pela Lei n°
8.666/1993, somente a documentacido nela elencada poderd ser exigida dos licitantes. E nenhum dos
documentos citados pelo impugnante estd previsto neste diploma legal.

O que cumpria a2 CLDF exigir era a autorizagdo para funcionamento no Distrito Federal, conforme
estabelece o art. 28, inc. V, da Lei n® 8.666/1993, o que foi devidamente providenciado.

3. Habilitagdo - Decreto n® 3.048/1998.

A auséncia de recolhimento de encargos previdencidrios € aferida mediante apresentac@o de certiddo
negativa de débitos e de regularidade perante o INSS, conforme exigido no Edital (item 6.3, IX e X), sendo,
portanto, desnecessdrio e ilegal o documento citado pelo impugnante.

4. Certiddo negativa de multas e débitos salariais expedida pela DRT.

A certiddo negativa de multas e débitos salariais expedida pela DRT ndo estd elencada na Lei
8.666/1993, ou em qualquer outra, como documento a ser exigido para a habilitagdo em licitagdes publicas,
bem como ndo € suficiente para alcangar o objetivo proposto pelo impugnante.

5. Prova de quitagéio da contribuigdo sindical junto ao sindicato patronal.

Eixo Monumental, Praga Municipal Quadra 02 Lote 05 - Brasilia/DF — Fone/FAX: (61) 3274.3983 - e-mail: cpl@cl.df.gov.br



Folhan®

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Processo n® 001-000.710/2009

Comissao Permanente de Licitagao o W

PREGAO N° 12/2010 Matrieula:

Também ndo consta na Lei n. 8.666/1993, ou em qualquer outra, como documento a ser exigido para a
habilitaciio em licitagGes publicas.

6. Instalacdes e aparelhamento técnico adequado e disponivel.

O documento apontado pelo impugnante foi exigido pelo Edital no item 6.2.2, TI1. E que, nos casos de
obras e servicos, a comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, exigida no art. 30, inc. II, da Lei n® 8.666/1993,
“sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registradas nas entidades profissionais competentes” (Lei n® 8.666/1993, art. 30, § 1°).

7. Prova de regularidade junto ao MTE.

Também ndo estd elencado na Lei n°® 8.666/1993, ou em qualquer outra, como documento a ser exigido
para a habilitagdo em licitagoes publicas.

8. Impossibilidade de prestagio do servigo por cooperativas — Lei n. 7.102/1983.

Nesse ponto, assiste razao ao impugnante. Realmente, ndo se coaduna com a Lei n® 7.102/1983 a
prestacdo de servicos de vigilancia por cooperativas. Todavia, o impugnante ndo deve esquecer que também
constitui objeto desta licitagiio servicos de brigada de incéndio (item II). E, em relacgio a estes, ndo ha nenhum
impedimento legal a que sejam prestados por cooperativas.

Dessa forma, a leitura que se deve fazer do Edital em relacdo a cooperativas ¢ a de que estas entidades
somente podem participar do item II.

9. Planilhas de custos e formagdo de precos.

As planilhas de custos e formagdo de pre¢os que integram o Edital impugnado foram submetidas ao
crivo do TCDF e, ap6s seu aperfeicoamento, restaram devidamente aprovadas. Ademais disso, as correcoes
reputadas necessarias por parte das licitantes devem ser feitas em cada uma de suas propostas.

Por fim, cabe observar que a Decisio TCDF n°® 3571/2010 aprovou o Edital na integra e autorizou o
prosseguimento do certame, apds as alteracdes efetuadas oportunamente pela CLDF.

E o bastante para decidirmos pela improcedéncia das alegagdes.
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