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PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PREGAO ELETRONICO - RECURSO
INTERPOSTO - ANALISE.

Sr. Procurador-Geral,

Cuida o presente de recurso apresentado pela empresa MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ n° 07.870.094/0001-07, em face de sua desclassificacao
no Pregao Eletronico n® 14/2020, que tem por objeto a contratacdo de “/ink de dados de 2
Gbps para acesso dedicado a Internet com servigos anti DoS (Denial of Service) / DDoS
(Distributed Denial of Service) instalado na CLDF, com garantia e suporte técnico pelo periodo
de 60 (sessenta) meses’.

Verifica-se  que a desclassificaggo da licitante MOB  SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA. decorreu da sua inércia, por aproximadamente 15 (quinze)
minutos, apds a convocacdo no chat pelo Pregoeiro para negociagao da proposta ofertada. A
desclassificacao foi fundamentada no inciso IV do art. 19 do Decreto n® 10.024/2019.

Em Razbes de Recurso (0121600), a empresa MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA sustentou que o Edital ndao estabelece prazo determinado para
resposta ao pregoeiro quando da negociacdo apds a fase de lances. Asseverou, em seguida,
que “diante da omissdo editalicia, e considerando que o licitante estava realizando calculos
para verificar a possibilidade de concessdo de desconto, conforme solicitado pelo pregoeiro,
para 60 meses nos termos da clausula 9.3.1, ndo se pode impor ao Licitante de forma
unilateral condicdo de exclusdao de sua participacdo nao prevista em edital, especialmente
quando tal exclusdo pode representar dano a administracdo publica considerando que a
empresa ja ofertara proposta mais benéfica, até mesmo que a licitante Algar que mesmo apos
negociacao ficou com valor mais alto’”.

Em contrarrazdes (0121603), a empresa ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A, CNPJ n°
22.166.193/0001-98, manifestou-se no sentido de que foi devidamente respeitado o Principio
da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o Principio da Isonomia, “visto gue todas as
empresas convocadas tiveram igual oportunidade de se manifestarem quando solicitadas,
inclusive, ao iniciar a etapa de Julgamento de Propostas, foi solicitado a todas as licitantes o
acompanhamento via chat'. Sustentou, ainda, que o “objetivo da Recorrente é conturbar e
protelar o processo licitatorio, visto que o seu Recurso ndo apresenta nenhum fundamento
I6gico e razoavel e ndo comprova momento algum suas alegacoes’.

E o breve relatério.

Sobre o assunto, cumpre ratificar os fundamentos da decisdao proferida pelo d.
Pregoeiro, vazada nos seguintes termos, verbo ad verbum:

"Preliminarmente, o recurso é tempestivo e preenche os requisitos
necessarios para seu conhecimento.

Outrossim, convém ressaltar o disposto no item 6.5 do Edital, ipsis



litteris:

6.5. Incumbira ao licitante acompanhar as operacoes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do Pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocio, diante da inobservdncia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou
de sua desconexao.

O dispositivo supracitado reflete o disposto no inciso 1V do art. 19 do
Decreto n% 10.024/2019, a saber:

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma
eletrénica:

()

1V - acompanhar as operagoes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservéncia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexdo;

Destarte, ndo hd que se falar em “omissdo editalicia’] tendo em vista
gue o item 6.5 do Instrumento Convocatorio prevé a responsabilidade do
licitante pelo énus decorrente da perda do negocio, diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas pelo sistema, em consonéancia com o disposto
no inciso 1V do art. 19 do Decreto n° 10.024/2018.

In casu, a Recorrente foi convocada a se manifestar no chat, apos o
término da fase de lances, bem como da desclassificacdo da licitante melhor
classificada, para negociar com o Pregoeiro a possibilidade de reducdo no
valor de sua proposta. Porém, a Recorrente permaneceu inerte apos,
aproximadamente, 15 (quinze) minutos do chamado do Pregoeiro no chat,
conforme verifica-se na Ata da Sessdo Publica (0116053), a saber:

Pregoeiro 11/05/2020 14:47:01 Para MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
- Sr. Licitante, boa tarde.

Pregoeiro 11/05/2020 14:50:48 Para MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
- V.Sa. consegue reduzir o valor de sua proposta?

Pregoeiro 11/05/2020 14:55:36 Para MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
- Sr. Licitante, solicito sua manifestacdo no chat.

Pregoeiro 11/05/2020 14:55:48 Para MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
- Destaco a necessidade de o licitante se manter conectado durante toda a Sessédo
Publica de forma a responder a todas as orientagdes/solicitacoes do Pregoeiro, sob
pena de ter sua proposta recusada/desclassificada com base no art. 19, IV do
Decreto Federal n° 10.024/2018.

Pregoeiro 11/05/2020 15:01:33 Para MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
- Sr. Licitante, em razdo de V. Sa. ndo se manifestar no chat sua proposta sera
recusada com fulcro no art, 19, 1V do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Convém destacar, que constitui dever do Pregoeiro realizar a
negociacdo da proposta, apos o encerramento da etapa de envio de lances na
sessdo publica, por meio, exclusivamente, do chat no sistema Comprasnet,
para que seja possivel o acompanhamento pelos demais licitantes.

Nesse sentido, aduz o art. 38, § 19, do Decreto n° 10.024/2019, in
verbis:

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a



negociagdo em condigoes diferentes das previstas no edital.

§ 1° A negociacdo sera realizada por meio do sistema e poderd ser acompanhada
pelos demais licitantes.

Ademais, o Pregoeiro deve analisar a proposta da licitante apos
encerrada a etapa de negociagdo, que, no caso sob andalise, ndo ocorreu, em
razdo da inércia da Recorrente em atender ao chamado do Pregoeiro no chat.

Nesse diapasao, dispbe o art. 39 do Decreto n° 10.024/2019, ipsis
litteris:

Art.  39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, o0 pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a8 adequacéo ao objeto
e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estijpulado para contratacdo no
edital, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7° e no § 99 do art. 26, e
verificara a habilitacdo do licitante conforme disposicoes do edital, observado o
disposto no Capitulo X.

Assim, verifica-se que a desclassificacdo da Recorrente ocorreu em
razdo de sua inobservédncia a obrigacdo imposta a todos os licitantes
interessados em participar do Pregdo Eletrénico n° 14/2020, qual seja,
"acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessdo publica do
Pregdo, ficando responsavel pelo énus decorrente da perda de negocio, diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao’] nos termos do item 6.5 do Edital ¢/c o inciso IV do art, 19 do
Decreto n% 10.024/2019.

Por fim, entende-se que o pedido da Recorrente de “anulacdo” de sua
desclassificacdo e de todos os atos posteriores ndo deve prosperar. O Edital
foi confeccionado em estrita observancia a legislacdo patria, estando o énus
decorrente da perda do negocio — previsto no item 6.5 do Instrumento
Convocatorio — em consondncia com o disposto no Decreto n° 10.024/20189,
bem como o Pregoeiro observou, in totum, o Principio da Vinculacdo ao
Edital, qguando da tomada de suas decisoes”,

Verifica-se que a r. decisdao recorrida observou a legislacdo de referéncia, como
também as disposicOes editalicias. Ademais, afrontaria o principio da isonomia na licitagao se
se concedesse um prazo maior ao recorrente, em detrimento aos demais licitantes. Apenas a
guisa de comparacao, traz-se a cotejo o disposto no item 9.9 do Edital regedor do certame, o
qual preconiza que: "9.9. A etapa de lances da sessao publica tera duracdao de dez minutos e,
apods isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos
ultimos dois minutos do periodo de duracdo da sessdo publica". Ora, se foi fixado o prazo de
10 minutos de lances para toda a sessao publica, a espera do prazo de 15 minutos para
apresentacdo de nova proposta pela Recorrente me parece mais que razoavel.

Pelo exposto, sou de parecer no sentido de ratificar a decisao proferida pelo d.
Pregoeiro, haja vista que obedeceu aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e ao da isonomia.

E o parecer, sob censura.

FERNANDO AUGUSTO MIRANDA NAZARE
PROCURADOR-LEGISLATIVO
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