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INFORMAGAO N°: 236/2019

.PROCESSO Ne°: 23 084/2019
JURISDICIONADO: Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF

ASSUNTO: Licitacao
VALOR ESTIMADO: R$ 6.014.928,12
DATA DE ABERTURA: 16/10/2019 as 14h e 30 min.

EMENTA: Pregéo. Eletromco SRP n° 034/2019 - CLDF. Registro. de pregos para
eventual contratagao de servigos de organlzac;ao de eventos e
correlatos, a serem realizados nas dependenmas internas e externas da

~ Camara / LegiSIativa do Distrito Federal, sob demanda, abrangendo o
planejamento operacional, apoio IogistiCo’,‘ organiza§éo, exécugéo,
montagem de infraestrutura, forhecimento de bens e ' mao-de-obra,
independentemente da prestacéo de servigos concomitantes, utilizando
mobiliario necessario e | adequado, fornecimento de /layouts para
estandes e exposicées, compreendendo a montagem, desmontage'rh,
limpeza, manutencéo, sonorizagao, iluminagéo,\instalagées elétrica e

~ equipamentos, conforme os requisitos e condicGes estabelecidos no

- “Tefmo de'Referéncia — Anexo |, do edital. Analise do edital. Verificagao
de falha relevante. Pela suSpenséo do certame e demais _providéncias.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal do edital do Pregéo Eletrénico por
SRP n° 034/2019 — CLDF, para eventual contratagéo de servigos de organizagao de
eventos e correlatos, a serem realizados nas.dependéncias internas e externas da -
Camara Leglslatwa do Distrito Federal sob demanda, abrangendo o planejamento
operacional, -apoiologistico;- organizagdo, execugdo, montagem de - infraestrutura,
fornecimento de bens e mé&o-de-obra, independentemente da prestagéo. de servigos
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concomitantes, utilizando mobiliario necessario e adequado, fornecimento de layouts
para estandes e exposicdes, compreendendo a montagem, desmontagem, lirhpeza,
manutencdo, sonorizagdo, iluminacédo, instalagbes elétrica é equipamenfos,
conforme os requisitos e condiges estabelecidos no Termo de Referéncia — Anexo
l, do edital .

2. O Pregao foi publicado no DODF-de 27/09/2019 (e-doc. DAE67474-
e, peca 01), com data de abertura prevista para o dia 10/10/19, as 14 horas e 30
“minutos) e valor total estimativo de R$ 6.014.928,12 (Seis milhées, quatorze mil,
: novecentos e vinte e oito reais e doze centavos)

3. Em ateng:ao ao Oficio n°® 119/2019 - DIFLI (e -doc. 0C62D328-c, peca |
03), o pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Distrital - CLDF
encaminhou, em 30/09/19, resposta, via correio eletrénico (e-doc. 2594B0DE-€,
peca 04), disponibilizando /ink de acesso ao Processo n°® 001-001334/2019 - CLDF.
Entdo, uma copia do referido processo foi juntada aos autos por meio do e-doc.
4BAF32D7‘-e (peca 05). Nessa mesma data, foi recebido no Tribunal o Oficio n°
086/2019-CPL v(e-doc.' D61F16EB-c, pega 06) dando conta das mesmas informacges
contidas no e-mail encaminhado. '

DO PREGAO ELETRONICO N° 034/2019

4. ' 'O ‘edital do Pregdo Eletrénico n°® 034/2019 e seus anexos
encontram-se acostados aos autos no e-doc. 6DFBB570-e (pega 02). A analise
formal do edital e dos autos: do Processo n° 001-001334/2019 consta da lista de
verificagcao no e-doc. BE33E750-e (peca 07).

5. A justificativa da contratacdo consta no item 2 do Termo de -
Referéncia (fls. 16/17"), que, em suma, informa que a contratacéo visa a realizagéo
de eventos oficiais externos, em média dez, com a transferéncia do Plenario da
Camara Distrital para regiées administrativas do Distrito Federal, e observancia de
rigorosas formalidades oficiais, a fim de estimular e viabilizar a participacao da
populagdo e de setores especializados da sociedade para a discussdo de temas
legislativos, como forma de promover o exercicio da democracia e da cidadania.

1 folhas referenciais relativas ao edital do Pregéo Eletronico ne 034/2019 acostado aos autos no e-doc. 6DFBB570-e (pega 02).
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- 6. | Conforme disposto no Anexo | do Termo de Referéncia (fls. 30/33 da

~peca 02), o objeto do certame esta dividido em 48 itens a ser adjudic’ado*e’m'um
tnico lote/grupo. De acordo com o preambulo do edital (fl. 03'), o critério de
julgamento das propostas sera o de menor prego global, néo se admitindo pregos
~acima-dos valores global e unitarios estabelecidos no. instrumento convocatério (fl.
. 09 da pega 02 — item 12). *

Da Subcontratagédo

7. ' O item 19.1 do edital (fl. 13") dispde sobre a possibilidade de'
subcontratagéo. O item 20.2 do Termo de Referéncia (fl. 28 da pega 02) dispde que,
ex’cetuadés as atividades de planejamento e de organizagdo dos eventos, a
contratada poderd subcontratar os servicos de prestador de infraestrutura para
eventos elencados no artigo 47 do Decreto n° 7.381/10. ' |

Do Tratamento Diferenciado a Entidades .Preferenci'ais

8. Quanto ao 'requisito da coté especial para empresas consideradas
preferenciais, conforme estqbelecido no art. 48, inciso ‘lll, dé Lei Complementar n®
~ 123/2006 c/c art. 23 da Lei Distrital n° 4.611/2011 e no art. 8° do Decreto Distrital n°
35.592/2014, dada a especificidade do objeto, considera-se razoavel a previsao de
lote unico, serﬁ”‘ihdibagéd de cotas preferenciais, posto que a licitagcao se refere a
servicos a serem -préstados em um unico eétabeleci‘mento € por apenas uma
empresa. A ' N |

9. ,Consta da‘j_us‘ﬁficativa-apr_esentada nos itens 2.3 e 2.4 do Termo de _‘
Referéncia (fls. 17 da peca 02), para a contratacdo em um Unico lote o seguinte |
(verbis): '

| . «
Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 70BC726C



e-DOC 70BC726C
.Proc 23084/2019-e

f\ TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL S Th

SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA -~ i :
s DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACAO = 7n5 .0 . . “Rubica

2.3 A integrag@o .dos itens em uma mesma proposta minimiza os riscos de
problemas na execuc@o dos trabalhos, tais como: acesso de mais de uma
empresa aos locais dos eventes, utilizag@o simultdnea da mesma estrutura,
equipamentos e ulensilios correspondentes, além da impossibilidade de
trabalho conjunto na elaboracao dos Planos de Execucao, com 0s respectivos
orgamentos, e na coordenagao das equipes técnicas, dentre outros fatores. A
unicidade da contratacao permitirg a simplificacdo e controle da presta¢éo do
servigo, ‘evitando dificuldades desnecessdrias a Administracao, que poderiam
ocorrer se empresas diferentes prestassem servigos semelhantes no meésmo
dia e espago. Verifica-se também que no setor de organizagao de eventos nao
@ comum Qque empresas se especializem em apenas um destes itens;
geralmente todas incorrem em custos semelhantes na prestagdo de cada um
dos servicos. Ha, por cerlo, custos fixos que séo compartaihados e, porlanto,
diluidos na prestagéo de todos os servigos demandados.

10. Ressalta a CLDF, entdo, ser _nécessé‘ria a contratagao em lote tnico
pelas seguintes razées: -a) padronizagao denpro'c':ediméﬁtos para realizagédo de
eventos; b) busca de qualidade e menor custo para promogéo de eventos e c)
melhoria continua na abordagem e na sistematizagdo de eventos, com vistas ao
alcance de maior eficiéncia e eficacia.

' Dos Requisitos para Habilitagdo Econdmico-Financeira

11. As exigéncias para habilitacao economlco-flnancelra previstas no
item 13.3.12 e seguintes se mostram adequadas para a pretendida I|C|t_ac;ao.

Das Condlgoes para Habilitagdo Técnica
12. Os itens 13.2.1 a 13.2.2 do edltal (ﬂ 10") tratam das eX|genC|as
quanto a qualificagdo técnica. O subitem 13.2.1.3 traz os seguintes textos, quanto a

apresentagao de atestados pelas licitantes:

“13.2.1.3. Considerar-se-4 como ‘pertinente e compat/vel em caracteristicas e

quantidades, com o objeto da presente licitagdo, a comprovagdo da prestagéo de .
* servigos, por meio de atestados, nos seguintes termos concomitantes:

13.2.1.3.1. Realizacdo de 2 (dois) ou mais eventos com publico entre 500 e 1.500

participantes;

13.2.1.3.2. Realizagédo de 2 (dois) ou mais eventos com publico entre 1.500 e

2.500 participantes;

13.2.1.3.3. Os .eventos comprovados por -meio de atestado deverdo ter, no

minimo, 16 (dezesseis) itens similares aos itens constantes no Anexo I deste

instrumento (parcela de 30% de itens similares)".

13. Consoante o disposto no artlgo 30, § 2° da Lei n°® 8.666/93, verifica-
se ser dispensavel a exigéncia de comprovagéo, por meio de atestados, de

~ realizacdo de 02 (dois) eventos com publicos entre 500 e 1.500 participantes, uma
vez que a comprovagao de realizagdo de evento de maior expressividade, no caso
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com publico entre 1.500 e 2.500 participantes, seria suficiente para comprovar a

~ capacidade técnica das licitantes. i -t ¥ PR TP

14. = Alér_n do mais, entende-se como excessiva e desnecessaria a
exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, por
meio de realizégéo de, no Vminimo, 02 (dois) eventos, cujos servigos foram prestados
para publico entre 1.500 a 2.500 participantes.

15. Nesse caso, a exigéncia de apresentagao de atestado que comprove
a reallzagao de evento para publico minimo de 1.500 parﬁmpantes seria suficiente
para efeito de comprovagéo da capacidade tecmco-operamonal das licitantes,
consoante disposto na Deciséo Normativé n° 02/2003 — TCDF.

16. - Ainda, para efeito da comprovagdo da qualificacdo técnico-
operacional, o item '13.2.1.3.3 exi'ge comprovagao de quantitativo minimo de 30%,
admitido por esta Corte, referente aos itens desse edital, bem como a possibilidade -
de somatério de atestado. ' '

Do Custo Esﬁmati_vo
17.. o o‘r:gﬁame.nlton estimativo do certame encontra-se disponibilizado no

Anexo IV do edital (fls. 49/52, peg;,a 02), dividid'o em 48 (quarenta e oito) itens, que
compdem um Unico lote, conforme ja mencionado no § 6 desta Instrucao.

18. Em relag'éé ao valor estimado da ‘Iicitagéo as pesquisas de precos
constam- as fls 45/297 (e-doc. 4BAF32D7-e, peca 05), tendo sido coletados precos
publlcos obtidos do sistema. “‘comprasgovernamentais” e de Atas de Registro de
Pregos, bem como de empresas privadas do setor, considerando, ao final © menor
valor entre av média e me'dia.na, c'o‘nforme'consta dos Quadros Demonstrativoé de fls.
298/307 (pega 05), em cumprimento ao estabelecido no Decreto n® 39.453/18. '

19. Com o propésito de verificar a regularidade do valor estimado da
licitacao;- foi elaborado 0 mapa comparativo de pregos com os critérios da Curva
ABC (e-doc. DAA8E865 -e, pega 08). Como a planilha de custo possui 48 itens,
tomaram-se os 03 (tres) itens de maior valor dessa curva, alcangando o montante de

77,85% do valor total estimativo. Assim a verificacdo desses itens ‘mostra-se
bastante significativa. para efeito de avallag:ao do nivel de aceitabilidade dos pregos
estlmados ’
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20. Ressalta-se que os precos. de referéncia pesquisados foram

encontrados no sistema ‘comprasgovernamentais.gov.br’ e em aquisigdes publicas.

21. O quadro a seguir apresenta a analise comparativa dos custos
unitarios estimativos com os valores pesquisados por esta Unidade Técnica.

-ANALISE DOS ITENS DA FAIXA "A" DA CURVA ABC

. - cusTo ; MEDIADOS | DIFERENCA
ITEM DESCRICAO UNITARIO PRECOS PESQUISADOS PRECOS  [PERCENTUAL| SITUACAO

EDITAL s PESQUISADOS (%)

= L
Servicos de limpeza e conservagao - servigos i
18  |com profi di e R$164,0000 R$200,000) RS$158,000, R$305000( RS 164,000 R$206,750| -20,68% | oKX

! |uniformizados para execuc3o dos servigos de
‘Montada com 08 (oito) médulos de 5,0mnas
laterais com duas dguas com 20,0m de boca,
h lateral em lona branca, com pé .
2 direito na cumeeira de 7,0m de altura: GRS RS 620'090 RS,67,500 "§ VTS0 (-67.81% oK
Piso: Tatalizando 740m* em médulos de 2,0x

1,0:n nivelados e estruturades por madeiras,
Painel funda de palco com impressio em lona

ou tecido tensionado, com estrutura em box

37 |truss NAD APARENTE imprasso de no ménimo BS400,000| - RSB00.0001 RS 871,200 R$835,600]  -4,28% oK
360 dpi, 4x0 cores: alta resoluc3o de impressao;
22. Assim, tendo em conta os precos levantados por esta Unidade

. Técnica, objeto da curva AB'C nao foram encontrados valores discrepantes que
pudessem apontar eventuais sobrepregos nos valores estimados na licitagao da E
CLDF.

CONCLUSAO

23. Da analise do edital e do processo administrativo, foram
identificadas impropriedades que necessitam de adequagdes para o devido
saneamento do Pregdo Eletrénico por SRP--n° 034/2019 - CLDF, quanto a
exigéncia incorreta de apreéentagéo de atestados de capacidade técnica prevista
“no item 13.2 da licitacao.

24. Logo, com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 277
do RITCDF sera proposta a suspensdao do Pregao Eletrénico por SRP n°
034/2019 - CLDF, para que seja efetuada a devida medida corretiva, quanto a
impropriedade apontada nesta instrugdo, autorizando, desde ja, a sua
continuidade, caso ocorra o atendimento integra\l da'providéncia determinada.

Pelo exposto, sugerimos ao egrégio Plenario:

l. 3 tomar conhecimento do Oficio n° 086/2019-CPL (e-doc.
D61F16EB-c, pega 06) da Camara Legislativa do Distrito Federal -
CLDF, da copia digital do Processo n° 001 -001334/2019 - CLDF (e-
doc. 4BAF32D7 e, pega 05), do edital de Pregao Eletrdnico por SRP
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n°® 034/2019 (e-doc. 6DFBBS70-é, peca 02) e demais informagoes
apresentadas (e-doc. 2594BODE-e, pega-04); i

M= deté‘rmin‘a;r a Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF que,
com fulcro no art. 113, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, c/c art. 277 do Rl do
TCDF, suspenda o Pre‘géo Eletrénico por SRP n° 034/2019 bara
correcao do edital, adequando b item 13.2.1.3, de forma que passe a
exigir 01 (um) atestado, que comprove a realizagdo de evento para
publico minimo de 1.500 p'artic‘ipantes, para efeito de comprovacao
da éapacidade técnico-operacional das licitantes, consoante disposto ‘
na Decisdo Normativa n° 02/2003 — TCDF; :

[Il —alertar a CLDF para que, caso queira manter os termos originais .

da licitagdo, devera apresentar justificativas pertinentes, ficando a
licitac&o suspensa até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas;

IV — autorizar:

' a) ‘a continuidade do Pregdo Eletrénico pd'r‘SRP n® 034/2019,

apos cumprimgznto integral da medida determinada no item I,
reabrindo. o prézo inicialmente previsto, nos termos do artigo 21, §
4°, - da Lei n° 8.666/93, encaminhando ao Tribunal copia
comprobatéria da medida corretiva adotada; =

b) o envio de copia do Relatério/Voto, da Decisdo a ser proferida e

~ da presente instrugdo a CLDF e ao Pregoeiro responsévél, a fim de

subsidiar o atendimento ao item IIV;

c) o retorno dos autos & Secretaria de Acompanhamento para 0s
devidos fins.

A consideragéo superior.

Brasilia/DF, 07 outubro de 2019.

Marlon Sousa de Oliveira
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 70BC726C

Proc 23084/2019-e



e-DOC 70BC726C
Proc 23084/2019-e

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL UL
. SECRETARIA DE FlSCALIZACAO ESPECIALIZADA | :

DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACAO

Rubrica

De acordo.
A consideragao do Senhor Secretario.

., Em 07 de outubro de 2019.

Antonio Carlos Dantas de Oliveira
Diretor da DIACOMP4
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