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CONSTRUTORA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICTACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL - CLDF

Tomada de Precos n° 001/2019
Processo 001-000839/2018

NN CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
22.703.179/0001-86, com sede na Avenida Pau Brasil, Lote 06, Sala 407,
Edificio E-Business, Aguas Claras, Brasilia-DF, Cep: 71.916-500, através de
seu(s) advogado(s) adiante assinado(s), com fulcro no art. 109, inciso |,
alinea "a" da Lei 8.666/93, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, o
que faz ante os fatos e fundamentos aduzidos adiante:

Folthan an}ﬂ
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1. DA TEMPESTIVIDADE

tatricula;

Consoante dispde o inciso |, do artigo 109, da Lei n°
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a
contar da intimag&o do ato, incluindo sua publicacéo.

Assim, tendo em vista a publicac@&o no DODF, temos
como prazo final para apresentacdo do recurso administrativo em
23/03/2020.

2. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade
Tomada de Precos n° 001/2019, promovida pela Camara Legislativa do
Distrito Federal.

A Construtora NN, ora recorrente, apresentou
regularmente a documentacdo para habilitacdo no procedimento
licitatdrio em questdo.

Entrementes, conforme se denota da publicacdo do
DODF, a recorrente foi inabilitada por “néo apresentar atestado de
capacidade operacional em nome da licitante que indique a instalacdo
de cozinha industrial e a execug@o de servicos de marcenaria, conforme
disposto no item 5.4 (habilitagdo técnica), inciso IL.l, alineas “d” e “e" do
edital (...)".

Ocorre que, conforme veremos adiante, a recorrente

apresentou documentacdo gue supre as exigéncias em debate, bem

como a decisdo proferida pela comissdo estd eivada de excesso de

formalismo, contrariando os principios administrativos da legalidade,
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razoabilidade e proporcionalidade, bem como os entendimentos

CONSTRUTORA

jurisprudenciais hodiernos.

Desta feita, pugna pela andlise do presente recurso
administrativo e, consequentemente, pela reforma da decisd@o proferida

por esta comissdo.

3. DA EXIGENCIA CONSTANTE NO SUBITEM 5.4 — HABILITAGAO TECNICA -

inciso I, alineas “d" e “g"

Em licitagdes do tipo menor preco, um importante
desafio impoe-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes qualificados

e que ofertem os valores mais baixos.

De oufro norte, € preciso que sejam observados os
limites que o legislador impds & discricionariedade do gestor publico na
eleicdo de critérios relativos & qualificacdo técnica, tanto operacional
quanto profissional, no momento da habilitagdo, em licitagdes publicas
do tipo menor prego, com destaque para o posicionamento do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Nesse espectro, corroborando com a necessidade de
deferimento do presente recurso, destrincha-se o fema sob o viés juridico
e jurisprudencial, que concordam com o pensamento aqui exposto.

3.1. Aspectos normativos e jurisprudenciais

A Constituic@o Federal, ao versar sobre licitagcoes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser
exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispenséveis o
cumprimento das obrigagdes. Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia
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gue venha a restringir a competicdo no certame licitatdrio, além de

justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao gue permite a lei, face

a0 principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e

requisitos desnecessdrios, de modo a ndo ocasionar uma restricéo ainda

maior & competitividade.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unid@o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI-ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacodes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)"

A lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, veda que
os agentes puiblicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o
carater competitivo do cerftame, consoante facimente se depreende da
leitura de seu art. 3°.

NdGo obstante, o art. 30 da Lei 8.444/1993 estabelece
um rol taxativo referente & documentacdo que pode ser exigida para
comprovacdo da qualificag@o técnica. Desse modo, ndo pode a

Administrac&o criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na

vedacdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de
Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:
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“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
quadlificagc@o de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos rabalhos:

ll - comprovagado, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1°. A comprovagao de aptidéo referida no inciso i
do "caput" deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos;
§ 2°. As parcelas de maior relevancia técnica e de

valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.
§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4°. Nas licitacdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, serd
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feita_atraves de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito pUblico ou privado.
§ 5°. E vedada a exigéncia de comprovacdo de

atividade ou de aptiddo com limitacées de tempo ou
de época ou dginda em locais especificos, ou
quaisguer outias ndo previstas nesta Lei, que inibam a
i Go na lic s}
§ 6°. As exigéncias minimas relativas a instalacées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentac@o de relacdo
explicta e da declaracdo formal da  sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
s exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.
(...)
§ 8°. No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagcdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecederd sempre & andlise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos.
§ 9°. Entende-se por licitag@o de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializacdo,
como fator de exirema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continvidade da prestac@o de
servicos publicos essenciais.
§ 10°. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitacdo  técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitac@o, admitindo-se a substituic&o por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administrag&o. (Grifo nosso)”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de
qualificacdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o

cardier competitivo do certame. Quiro nédo é o posicionamenio do TCU
(TCU, 2009):

AVENIDA PAU BRASIL, LOTE 06, SALA 407,
CEP:71.916-500 - EDIFICIO E-BUSINESS
AGUAS CLARAS - BRAS(LIA-DF

& (61) 99857:9054 / (61) 9 8152.7507

9

@ www.nnconstrutora.com.br




S

“As exigéncias relativas & capacidade técnica
guardam amparo constitucional e nao constituem,
por siso, restricdo indevida ao cardter competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardtertécnico-profissional
ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo-somenie
constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Tais _exigéncias [sic) ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem _demonstradas _inequivocamente  sua
imprescindibilidade e pertinéncia_em relacdo ao
objeto licitado. (Grifo nosso)”

Pennesso no 0 \

lll [othn g MQ’WX
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CONSTRUTORA Matricula:

Em relagcdo a qualificagdo técnico- profissional, estd
regida principalmente pelo inciso | do §1°do art. 30 da Lei de Licitagoes.

Nele estd contida a vedacédo & exiaéncia de quantitativos minimos ou

prazos méximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional.

Reitere-se que essa limitacdo se refere apenas ao profissional e ndo &
empresa.

s

E possivel exigir, ainda, que profissionais de nivel
superior apresentem atestados de responsabilidade técnica (ARTs). Esses

devem ser limitados &s parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo, vedadas as exiaéncias de quantidades minimas

OU prazos maéximos, conforme disposicdo legal e entendimento do TCU
(TCU, 2008):

“Determinacdo & Universidade Federal de Minas
Gerais para que, em licitacdes, restrinja a exigéncia
de capacitagdo técnico-profissional exclusivamente
as parcelos que, simultaneamente, possuam maior
relevancia técnica e representem valor significativo
do objeto da licitagdo, conforme preconizado no inc.
l, § 1°, do art. 30 da Lei n°® 8666/1993",
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E preciso que o editai indique expressamenie quais

sdo as parcelas de maior relevéncia e valer significative. Para tanto, a

particibacdo da equipe técnica na  elaboracdo da minuta &

fundamental, haja vista a necessidade de compatibilizacdo com o termo

de referéncia ou projeto bdsico. Nessa hipdtese, deverd a setorial técnica

motivar a escolha dessas parcelas, cujas razdes séo passiveis de controle,
sobretudo por parte de Tribunais de Contas, como preceitua o art. 113 da
Lei de lLicitagdes:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos & demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislac@o pertinente, ficando os érg@os
interessados da Administrag@o responsdaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e
sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou
aos orgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os érgdos integrantes do
sistema de confrole interno poder&o solicitar para
exame, até o dia Util imediatamente anterior & data
de recebimento das propostas, coépia de edital de
licitac@o j& publicado, obrigando-se os érgdos ou
entidades da Administragcdo interessada & adocéo
de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo
desse exame, Ihes forem determinadas”.

De outro lado, aregra contida no artigo 30, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/93, ndo pode ser tomada em cardter absoluto,
devendo-se sopesd-la diante dos objetivos que se busca alcancar com

a realizacdo das licitacdes, quais sejam, a garantia de observancia ao

principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vanigjosa para a

Administracdo.
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Assim, se o profissional assume os deveres de

desempenhar suas atividades de modo a assequrar a_execucdo

satisfatéria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de

lifi ao profissional foram atendidos.

Atender, no caso em tela, d letra fria desse dispositivo,

sem considerar os objetivos da Administracéo e os limites de exigéncia
de capacitagcdo operacional, suficientes para a garantia  do

cumprimento das obriaacdes, seria desbordar para o formalismo que se
basta _em si mesmo, sem ter em vista qualguer outro objetivo

consentdneo com o interesse publico.

As_exigéncias de capacitacdo operacional, seiam

elas de cardter técnico profissional ou técnico operacional, portanto,

ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de

competicdo gue deve permear os processos licitatorios realizados pela

Administracd&o PUblica. Devem constituir tdo somente garantia minima

suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente,
capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

Esse  posicionamento  encontra  guarida  no
entendimento segundo o qual a Constituic@o Federal somente autoriza

exigéncias que configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo hé

de se admitir exigéncias que v&o além disso com base no argumento de

que a sequranca da Administracdo restaria ampliada, na medida em

que o maximo de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao
maximo da restricdo. E essa ndo & a solugGo proclamada pela Carta
Magna.
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A proposito, o TCU também tem entendimento

consolidado no sentido de que, se admite, até mesmo a substituicéo do
profissional t&cnico responsével pelo operacional, habilitado na fase de

execugdo. Vejamos:

Caso a empresa indiqgue um profissional na fase de
habilitagcdo e, posteriormente, durante a execucdo

contratual, ndo seja possivel contar com os servicos
daqueie  profissionai, a  coniratada deverd
providenciar sua substituicGo, nos termos do §10 do
art. 30 da Lei de licitagdes, por outro de experiéncia
equivalente ou superior, desde que agrovuda pela
AdministracGo Péblica. Desse modo, “é ilegal a
exigéncia editalicia de o profissional indicado pela

licitante firmar o compromisso de participar

permaneniemenie de obras e servicos licitados -
grisso nosso” (BRASIL, TCU, 2006)."

Por este motivo, a recorrente entendeu que a
documentacao apresentada estd em perfeita consonéncia com as

exigéncias editalicias, o que merece ser reavaliado pela comisséo.

Nesse diapasdo, o Tribunal Regional Federal da 1°

Regido também corrobora com esse pensamento. Vejamos:

“EMENTA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT.
INABILTACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL.
QUALIFICACAO TECNICACOMPROVADA.
ILEGALIDADE. | - Em sendo a cerliddo de acervo
técnico - CAT documento hdbil a comprovar a
qualificacdo técnica do licitante, ndo_se afigura

legilima, na_espécie, a inabilitacdo da_impetiante,

em razao da auséncia de apresentacdo de atestado
de capacidade técnico-operacional, na espécie. Il -
Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confimada. Encontrado em: A Turma, &
unanimidade negou provimento & apelacéo e &
remessa oficial. QUINTA TURMA eDJF1 p.848 de
30/08/2013 - 1/1/2013 APELACAO EM MANDADO DE
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FEDERAL SOUZA PRUDENTE"

Extraem-se dos excertos que o judicidrio analisa as
exigéncias em consondncia com a razoabilidade e proporcionalidade

(fundamento deste e de tantos outros julgados).

Em outras palavras, se a licitante possui capacidade
operacional, possui habilitacGo para executar os indices de maior
complexidade (construcdo civil), ndo hd&, em nenhuma vis&o com

amparo legal, razoabilidade em desabilitar este recorrente.

Logo, note-se gque o recomente apresentou

documentacdo gue demonstra, cabalmente, sua capacidade técnica
opeidacionai.

O que extrapola essa exigéncia deve ser analisado

com menos formalismo. Para que ndo restrinja o procedimento licitatdrio.

Assim, tendo em vista que a exigéncia foi cumprida,
a capacidade técnica foi demonstrada, tendo a documentacdo
anexada cumprido a finalidade do item em debate, pugna pela
procedéncia do presente recurso.

4. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Assim sendo, requer, inicialmente, que, seja suspensa
a decisdo de inabilitagdo, devendo a ora recorrenie participar das fases
subsequentes do procedimento licitatério, nos termos do §3°, art. 41, Lei
8.666/93.
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No mérito, tendo em visia as razdes de fato e direito

CONSTRUTORA

expostas, bem como os entendimentos jurisprudenciais que corroboram

com o ora exposto, pugna pela TOTAL procedéncia do presente recurso

arg _que a _recorrente seij clarada habilitada romoven

correspondente julgamento de sua proposta.

Nestes termos,

Pede deferimento.
O~
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