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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA MESA DA DIRETORA DA CAMARA

LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Processo 001-001.144/2013

Objeto Licitagio para a gestdo da TV Legislatva

SA PRODUGOES EIRELI, empresa individual de
responsabilidade limitada inscrita no CNPJ sob o n. 03.812.867/0001-46, com
sede em Brasilia/DF, no Condominio Residencial JK, Conjunto Antares, Quadra

M, Lote 31 — CEP 73252-000, vem, respeitosamente, por seu advogado, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em contrbuigio a decisdo (fls.3615/3627) tomada pela Presidéncia da Cimara

Legislativa, em conformidade com as anexas razdes.

Brasilia, 6 de setembro de 2016.

Gustavo Trancho de Azevedo

OAB/DF 20.189

SHS Qd. 06 . Lote A . Bl. C. Conj. 813 . Brasit XXI . Business Center Tower
CEP. 70316-000 . Brasilia DF . Tel. (61) 3322-6336
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MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA

RAZOES DO RECURSO DO LICITANTE

Digna Mesa,

trata-s¢ de uma invalidagio da licitacio na modalidade

concorréncia para a gestio da TV Legislativa, e que interessa ao Licitante por ter

obtido a invalidacio de sua inabilitagiao junto ao Poder Judiciario.

Compete a0 Recorrente demonstrar:

a) relatorio

b) cabimento

c) locagio de bens

d) fracionamento

¢) modalidade

f) capital mimmo
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A) RELATORIO

a.1 Realizada a licitacio para a contratagio dos servigos
necessarios para operar a TV Legislativa, a Recorrente foi inabilitada de forma

injusta.

2.2 Esta Recorrente entio ingressou com a  agao
2014.01.1.199567-5 que suspendeu o certame por medida liminar concedida pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal (fls.3628/3637). Posteriormente, a agio
foi julgada procedente (fls.3639/3641).

a.3 A aciio continua em andamento, para julgamento dos
recursos interpostos, mas a avaliagio mais razoavel ¢ que o Tribunal de Justica

deve referendar a sua prépria decisio tomada em sede liminar.

a.4 Ao que tudo indica, a volta desta Recorrente a licitagio
(com prego vencedor) desagradou a Deputada Celina Ledo que tinha preferéncia

pela contratagio de outra licitante.

a.5 Interpostos recursos administrativos que deveriam  estar
suspensos, sob pena de descumprimento da ordem do Tribunal de Justica, a
entio Presidente da Cimara Legislativa resolveu invalidar o procedimento por

meio da decisdo (fls.3615/3627) objeto deste recurso.
B) CABIMENTO

b.1 O Regimento Interno da Camara Legislativa estabelece que
compete 2 Mesa Ditetora apreciar, em grau de recurso, os atos praticados pelos

scus membros — dentre eles, a Presidéncia:
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“Art. 39, omissis

[-]

§ 2° Na diregdo dos servicos administrativos, incumbe
especialmente a Mesa Diretora:

[]

X~ julgar, em dltima instdncia, recursos contra atos
administrativos praticados por seus proprios membros ou por
dirigentes de drgdos ou unidades da estrutura administrativa da
Camara Legislativa;” Regimento Interno da Camara Legislativa.

b.2 Dessa forma, compete 4 Mesa Diretora exercer a sua
atribui¢io regimental de apreciar como instincia mixima a correciio dos atos

administrativos praticados na Camara Legislativa.

b.3 Muito embora o ato tenho sido publicado na imprensa
oficial, a Lei Distrital 2.834/01 manda aplicar no Distrito Federal a lei federal do
Processo Administrativo. A lei votada por essa Camara Legislativa determina

uma forma especial de intimagio dos interessados nestes termos:

“Art. 26. omissis

§ 3% A4 intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por
via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio
que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No_caso de interessados_indeterminados, desconhecidos ou
com domicilie indefinido, a intimagdo deve ser efetvada por meio
de publicagdio oficial. ' Lei 9.784/99.

b.4 Como sc ¢, a intimagio via publicagiio somente vale para

interessados indeterminados, desconhecidos ou sem enderego registrados.

b.5 No caso da Recorrente, que participou do processo e
declinou o seu endereco quando apresentou a procuracio no credenciamento
(f1s.805), o endereco é conhecido ¢ a intimagio deve ser feita na forma do art.
26, §3°, da Lei1 9.784/99: “déncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por

telegrama on outro meio qite asseguro a cerfesa da ciéncia do interessado”.



b.6

corretamente a lei:

b.7

procedimento:

b.8

ADVOCACIA E CONSULTORIA

O  Sccretario-Geral da  Presidéncia mandou aplicar

“A DARF,

Para publicizar a decisdo da Sra. Presidente da CL que extinguiu a
presente licitagdo. Inclusive, a devida notificacdo as empresas
interessadas. ” (f1s.3641-verso)

O parecer da Procuradoria Legislativa aprovou o

“Nesse passo, a decisdo de anulagdo deve ser publicada,
oficiande-se as empresas licitantes, como destacado no despacho
do Sr. Secretario-Geral. " (f1s.3647 — Parecer 211/2016 - PG)

A intimagio ocorrcu, portanto, 10 MOmMeENto em que o

advogado da Recorrente tomou ciéncia do processo em 02 SET 2016.

b.9

Ainda que assim nio fosse, houve protocolo de pedido de

copia no dia 01 SET 2016 ~ s6 fornecidas no dia subsequente. Ora, havendo

demora de um dia no acesso a0 processo, esse dia nio pode contar para a

fluéncia do prazo recursal.

b.10

Por qualquer forma que se avalie, o recurso ¢ cabivel ¢

tempestivo, devendo ser apreciado pela Mesa Diretora.

C)

c.1

LLocAcAo DE BENS

O primeiro fundamento apresentado para a invalidagio da

licitagZio ¢ a suposta desvantagem em razdo da locagio do equipamento utilizado

para prestacio dos servigos necessirios 1 televisiio legislativa:
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“Fazendo um estudo atento do Edital, constata-se que o anexo C,
item C, retrata que a contratagdo da mdo-de-obra especializada
seria efetivada com a locagdo de todos os equipamentos destinados
ao funcionamento da TV Legisiativa.

Interpretamos a clausula como uma efetiva locagdo de bens, e,
tratando-se de aluguel de bens, necessdrio se faz, seguindo
orientagdo ndo 56 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, mas
também das instru¢des normativas vigentes, a prévia justificacdo
para local, ao invés da aquisigdo dos equipamentos. A logica é a
seguinte: na locagdo, os bens permanecerdo sob a propriedude da
empresa apos o fim do contrato. Na aquisigdo, por sua vez, os bens
adquiridos permanecerdo com a Administragdo ao fim da avenga.
Dentro desse contexto, assume relevo indiscutivel a auséncia de
estudos que indiquem a melhor opgdo para a Administragdo
contratar, malfere o principio constitucional da economicidade
previsto no caput do art. 37 [sic — pasmem!] da Carta Politica de
1988. E ndio é s0 isso, inexiste estudo para verificar a viabilidade
econdmica para escolha da melhor opgdo (aquisigdo ou leasing ou
locagdio). Ndo estd@o presentes calculos de viabilidade economica
ou andlise custo-beneficio, ndo havendo como construir
pardmetros de comparagdo entre as alternativas.

Se tivesse sido feito o mencionado estudo, possibilitaria a
Autoridade Competente «  perspectiva  para avaliagdo da
viabilidade de projetos ¢ negocios da organizagdo na perspectiva
de finangas. Os procedimentos de cdlculos nestes métodos sdo
Sundamentados na matemdtica financeira e deveriam estar
presentes para a tomada da decisdo neste caso concreto.”
(f1s.3619/3620 - decisdo recorrida)

c.2 Em prmeiro lugar, cumpre observar o edital tomou como
modelo a contratagio pelo Supremo ‘I'ribunal Federal da TV Justica. O modelo
funciona com uma dezena de servicos interligados, acs quais hi também a

locacio de equipamentos (fls.95).

c.3 Trata-se do modo usual de contratacio dos servicos de
produgio de televisio, tanto que a reunido inicial apds o lancamento da fase

interna da licitagio buscava comparar os pregos dos servicos:

“A DMP para insiruir, solicitando viabilizar reunido na sexta-feira

para que o SECOM possa dirimir suas duvidas sobre como
comparar o objeto desta demanda com os contratos celebrados por
outros orgdos publicos na construgdo de um prego de referéncia”
(fls.112-verso)

SHS Qd. 06 . Lote A . Bl. C. Conj. 813 . Brasit XXI . Business Center Tower
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c4 Isso s6 ja seria suficientc para caracterizar a legalidade da
licitacio realizada. A Recorrente nio ignora que os Tribunais de Contas do pais
combatem irregularidades nas despesas publicas, quando ha locagées por pregos

superiores 4 compra de equipamentos de informitica ~ pot exemplo:

“Quanto & auséncia de estudos de viabilidade dos custos de
aquisi¢do versus locacdo

Outro importante achado da auditoria, que motivou as propostas
de audiéncias e a solicitagdo de diligéncias por parte do Ministro
Relator, foram os_indicios de antieconomicidade na locagdo de
equipamentos, cujos custos talvez pudessem ser reduzidos com a
aquisi¢do de equipamentos semelhantes. Isso decorreu, em parie,
da auséncia de estudos sobre a viabilidade econdmica dos dois
tipos de contratagdo. Ao tratar de questio semelhante, envolvendo
a locacio de equipamentos de informidtica, esta Corte determinou
a unidade jurisdicionada que incluisse nos prajetos bdsicos e
termos de referéncia informagdes detalhadas a respeito da
economicidade de se efetuar as locacdes em comparagdo com a
possibilidade de aquisicdo dos equipamentos (Acérdido 107/2006
— Plendrio).

As informagdes prestadas pelos gestores, em ambas as unidades,
expdem diversos obstdculos para a aquisigdo dos equipamentos,
dentre os quais podem ser mencionados os seguintes: a) ndo
contam com pessoal para controle, instalagdo, manutengdo dos
equipamentos, nem com servidores que possam atender dos
eventos nos finais de semana e feriados; b) ndo contam cont espago
fisico para instalar ¢ guardar os equipamentos; ¢} a aquisi¢do dos
equipamentos envolveria outros custos indiretos, como licengas de
software, instalagio, mamuengdo e guarda dos equipamentos, que
podem tornar a aquisigdo desvantajosa; d) as especificagdes ¢
quantidades de equipumentos necessdrios para atender diferentes
eventos variam bastante em fun¢do da quantidade de pessoas
envolvidas e caracteristicas dos espagos, o que dificulta a
definiciio dos equipamentos que seriam adquiridos; e) os eventos
podem ocorrer em fodo o territorio nacional, o que envolveria
custos adicionais com frete, seguro, acondicionamento, dentre
outros; e f) os precos contratados se situaram dentro da faixa de
preco do mercado de locagio, de acordo com os levantamentos
realizados pelas unidades.

Essas informagdes revelam que os gestores consideram invidvel d
aquisi¢iio de equipamentos para a realizagdo dos eventos, tendo
em vista as condi¢des que eles dispdem de infraesirutura,
orgamento ¢ pessoul. Os argumentos por eles empregados, para
concluir pela inviabilidade da aquisi¢do de equipanientos, revelam
que eles chegaram a avaliar tal possibilidade, apesar de terem-no
feito de maneira informal ¢ assistematica. Essa avaliagio
informal, que os gestores realizaram, embora ndo satisfaca
plenamente o teor da determinagdo exarada por este Tribunal no
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supramencionado Acorddo, serve para caracterizar a boa-fé dos
responsdveis, na medida em que justificam, razoavelmente, a
opcdo que fizeram pela locagio dos equipamentos.

Tendo sido caracterizada a boa-fé dos gestores, ndo cabe manter
as propostas de que sefam realizadas audiéncias referentes a esse
achado (itens [la22 1al3.2, Nad, 11522 IL.b3,
encaminhamentos preliminares, fls. 120 a 122).

Todavia, independentemente da caracterizagdo ou ndo de culpa
dos gestores nos casos analisados, resta ainda considerar se os
processos futuros de licitagdo deveriam incluir estudos de
viabilidade economica dos dois tipos de contratacdo. A realizagdo
de evenlos encontra-se intrinsecamente vinculada a muitas das
atividudes-fim do MRE e representam parcela significativa dos
or¢amentos das unidades fiscalizadas, as quais realizam centenas
de eventos por ano. Por essa razdo, torna-se relevante avaliar,
sistematicamente, a possibilidade de reduzir tais custos mediante a
aquisi¢do de equipamentos. Dependendo dos custos associados a
cada uma das alternativas, alguns dos obsticulos relacionados a
aquisicdo dos equipamentos, levantados pelos responsaveis, tais
como a falta de espago fisico e pessoal, poderiam ser solucionados.
Tudo dependeria de wma avaliagdo, mesmo que genérica, dos
custos. Ndo parece restar duvida de que, do ponto de vista do
gestor, é mais cémoda a contratagdo de uma empresa que realize
todas as atividades relacionadas aos eventos, incluindo o
SJornecimento de equipamento alugado. No entanto, a conveniéncia
do gestor ndo pode ser o tnico pardmetro que deve norfear esse
tipo de decisdo. Consideragdes econdnticas também devem pesar.
Portanto, com base no exposto, caberia manter a proposta

Jormulada pela equipe de auditoria de determinar as wnidades a

realizagdo de estudos a respeito da viabilidade de aquisi¢do versus
locagdo de equipamentos ¢ que lais informagdes constem dos
processos licitatorios, para fundamentar a decisdo adotada (itens
la3.3 e 1b 13, encaminhamentos néo preliminares, fl. 118).”
Tribunal de Contas da Unifio, Plendrio, rel. Min. Raimundo
Carreiro, Processo 012.093/2009-6, Acérddo 0472/2011, sessdo de
23 FEV 2011.

O Tribunal de Contas da Unido, ao vetificar um processo

cyjo estudo de viabilidade dos custos de aquisicio ndo foi formalmente

realizado, entendeu que o contrato nioc deveria ser desfeito (nem os

administradores punidos), por que a contratagio tinha sido realizada de boa-fé.

c.6

A boa-fé certamente ndo ocorre quando hi precos

evidentemente supetfaturados, com uma locagio que paga intciramente um

equipamento em poucos meses.
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c.7 No entanto, no precedente acima citado, por terem
praticado precos de mercado, o Tribunal de Contas da Unido afastou qualquer
possibilidade de aplicar penalidade qualquer e determinou que a unidade

responsavel pela licitagio passe a adotar a pritica em licitagdes futuras.

c.8 Portanto, como neste caso nfio hi qualquer possibilidade de
prego fora de um valor competitivo (ets que houve uma dezena de licitantes
concorrendo), nio haveria ilegalidade nenhuma a ser corrigida, nem mesmo se

inexistisse a avaliagdo da viabilidade de aquisi¢io.
EXISTE ESTUDO DE VIABILIDADE

c.9 No entanto, a decisio recorrida parece enveredar para o

campo da teratologia por que, nos autos da licitagio, existe um estudo

realizado a respeito da viabilidade de aquisicio dos equipamentos objeto
de locagido.

c.10 O Coordenador de Comunicagio Social assim despachou:

“Trata-se de necessidade de realizacdo de estudo técnico para
demonstrar a viabilidade da opcdo de locacdo dos equipamentos
listados no item 'C’ do Anexo 'C' do Projeto Basico (fls. 33 a 33),
frente a op¢do de aquisicdo dos mesmos, em observincia i
Decisdo Normativa n. 01/2011 do Tribunal de Contas do Distrito-
Federal (copia em anexo). " (f1s.148).

c.11 A pesquisa foi realizada junto a empresa de venda do
material utilizado para prestar os servigos de televisio por meio da empresa RS
Telecom (fls.156/157), da Duplicivideo (fls.158/159) e da empresa Elitte
Telecom (fls.160/162) — tendo um prego aproximado de R$ 17.013.13333

(fls.163) — mais de trés vezes o orgamento anual para a totalidade dos servigos.

SHS Qd. 06 . Lote A . Bl. C . Conj. 813 . Brasi! XXI . Business Center Tower
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c.12 De se notar que todas as cempresas sio de fora dc
Brasilia/DF, eis que se cuida de drea muito especializada que dificulta uma

competigio com diversos fornecedores.

c.13 Ainda houve pesquisa do pre¢o de manutengio dos bens
junto as cmpresas Stand By (fls.171/224). O parccerista ainda declarou que — ao
término da duracio de um contrato de 60 meses (que seria a regra da contratagio
dos servicos de televisio), os equipamentos se encontram supcrados

tecnologicamente:

“a) O equipamento se adéqua [sic] a regra geral de 20% de
depreciagio ao ano (com valor de revenda nulo apds 60 meses)

b) Nédio ha custo de manutengdo, coberta ou ndo por garantia, ot
custos com insumos nos primeiros 12 meses sobre os equipamentos
adquiridos, e;

c) Ndo foram considerados os gastos administrativos com o
gerenciamento de vdrios contratos ¢ de patriménio no modelo de
aquisi¢do para efeito comparativo com o gerenciamento de apenas
um contrato no modelo de aluguel.

[-1

Note-se que a variagdo entre os cendrios é de apenas 0,65% com
resultados proximos ao valor de equilibrio entre as posicoes de
aquisigdo ou locacdo, com pequena tendéncia a locacio como
medida mais economica.” (f1s.177/178)

c.14 Dessa forma, a decisio recorrida partiv de  diversas
premissas equivocadas para chegar a uma conclusio que é insustentavel do

ponto de vista juridico.

c.15 Com razio, ao contritio do que consta na decisio
recorrida, houve amplo estudo ¢ patecer dos diversos 6rgios que atuaram no
processo de licitagio ¢ que analisaram adequadamente (e com profundidade) os
ptos e os contras das soluches possiveis. A oportunidade e a conveniéncia
administrativa que elegeram com “peguena tendéncia d locacdo como medida mais

econdmica” $30 0 mérito administrativo ¢ nio, uma questio de legalidade.

SHS Qd. 06 , Lote A . BL. C. Conj. 813 | Brasil XXI . Business Center Towe
CEP. 70316-000 . Brasilia DF . Tel. (61} 3322-6336
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D) FRACIONAMENTO

d.1 A decisio recorrida também considerou que haveria

ilegalidade flagrante em raziio da auséncia de fracionamento:

“Como se ndo bastasse, considerando que se trata de locagdo de
equipamentos, jamais poderia ser tratado no mesnio edital, sob
pena de descumprimento do art. 23, pardgrafo 1°, da Lei 8.666/93
que determinava, como regra, o fracionamento do objeto. Para o
objeto ndo ser fracionado deve haver uma justificativa plausivel”
(f1s.3619 — decisdo recorrida).

d.2 Como exemplo de fracionamento obrigatério, a decisio
recorrida citou um precedente do Tribunal de Justica do Distrito Federal a
respeito do fornecimento de alimentacio em 16 (dezesseis) hospitais diferentes

(f1s.3620/3621 — ac6rdio 454698).

d.3 O caso citado talvez seja um dos mais emblemiticos no
Distrito Federal — uma vez que uma unica empresa (a Sanoli Industria e
Comércio de Alimentos Ltda.) por décadas foi praticamente a unica fornecedora

de alimentos para o sistena de hospitats do Distrito Federal.

d.4 No precedente citado, havia unidades fisicas distintas (16
hospitais diferentes), e uma concentragio enorme do mercado nas mios de um
tnico particular — dificultando uma concorréncia real entre outras empresas quc
seriam potencialmente interessadas se a escala do contrato de prestagio de

servicos fosse reduzida.

d.5 Esses fatos sio lidos no inteiro teor do acérdio citado pela

decisio da Presidéncia da Cimara Legislativa:
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“Em fuce de tais aspectos, é razoeavel afirmar que, em relagéiio ao

Sracionamento, ha dois interesses em jogo, quuis sejam,
ampliacdo das vantagens econémicas para a Administragdo ¢ o
Jomento da competitividade e do universo de possiveis
interessados, ou seja, o custo-beneficio da relacdo economia de
escala versus competitividade com isonomia. ” Acdrddo 454.698.

d.5 No caso dos 16 hospitais, ¢ ficil de concluir que o
fracionamento do objeto é plenamente possivel. Ha inumeros hospitais da rede

privada, que niio se orfganizam em um grupo, para contratar Os S€us SCrvigos.

d.6 Por isso, € absolutamente razoavel concluir que os hospitais
particulares tém competitividade e possibilidade de contratar uma empresa (em

condicoes de mercado) para atender 4 sua demanda.

d.7 Ou seja, se o setor privado consegue contratar i taxa de
mercado na contratagio de um Gnico hospital, por que o Poder Publico teria que

contratar todos os 16 hospitais com uma unica cmpresa?

d.8 Ademais, como € noto6rio, havia uma grande concentracio
desse mercado e a licitagio em um dnico lote fez com que a competavidade

fosse reduzida.

d.9 Nessa situagiio particular, o acérdao aplicou corretamente a
regra do art. 23, §1°, da Lei de Licitagdes — invocada na decisio recorrida. O
proprio acdrdio menciona que a aplicagio da obrigatoriedade de fracionar

depende da situagiio de fato concreta:

“Pelo que até aqui se expos, é possivel concluir que, embora seju
obrigatorio o uso do fracionamento (§ 1° do art. 23 du Lei
8.666/93), ndo ha proibi¢do quanto a utilizagdo da concentragdo,
admitindo-a, porém, como excegdo. Assim, é de se entender que
somente no caso concreto serd possivel verificar se serd possivel
langar mdo da excegio (fracionamento).” (Acordio 454.698)
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d.10 Por fim, a leitura do acérdio demonstra que no julgado foi
citada a mesma obra de Marcal Justen Filho citada na decisdo recorrida — o que
demonstra um exercicio de copiar colar bem distinto de uma pesquisa

aprofundada na doutrina.

d.11 Bastaria continuar um pouco na obra mais completa de
licitagdes do pais para verificar que o autor trata da hipétese em que um unico
contrato traz a solucio integrada para uma necessidade da Administragio. A sua

conclusio se aplica a0 presente caso:

“7.2.1) O contrato corporativo ¢ o dever de fracionramento

A questdo mais evidente — motivo inclusive do tratamento da
hipétese a propésito dos comentdrios ao art. 23 — reside no dever
de fracionamento. Poderia supor-se que o contrato corporativo
néo seria admitido entre nés em virtude do mandamento do art. 23,
impondo o fracionamento obrigatorio. Esse raciocinio padeceria
de sério defeito. E que o comando legal ndo impde a
obrigatoriedade absoluta e incondicionada do fracionamento.
Determina-se que tal se impord de acordo com as circunstancias e,
sempre, respeitada a indivisibilidade técnica e a conveniéncia
econdémica.

Nio se aplica o dever de fracionamento quando a dissociagdo do
objeto em contratos diversos importar a desnaturacido da
prestacdo necessdria & satisfagdo dos encargos atribuidos a
Administrac@o Puiblica. Portanto, se a soma de contratos isolados
ndo corresponder ao mesmo resultado atingido por meio de um
contrato tinico complexo, ndo se aplicard o dever de
fracionamento.” JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 12" edigdo — Sao Paulo:
Dialética, 2008, p. 273.

d.12 Uma empresa que cuide integralmente da TV Legislativa

pode ser cobrada, na integralidade, pelos servigos.

d.13 Se a licitacio fosse fracionada, e o pessoal fosse de uma
empresa ¢ os equipamentos de outra empresa, nio ¢ dificil imaginar que isso

seria causa de uma série de interesses em conflito.
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d.14 A empresa da prestagio de servigos poria a culpa na mé-
qualidade de um programa no material. Livental dano ao material seria
disputado entre as empresas e certamente a Administragio se veria tendo de

arbitrar disputas que jamais existiriam na forma contratual integrada.

d.15 Longe de ser uma juncio artificial de diversos contratos
para burlar a concorréncia, na presente licitagio, a concentragio dos servigos cm

uma unica prestadora é a regra do mercado.

d.16 Fica muito dificil acreditar que a licitagiio da forma como se
tealizou teria diminuido a possibilidade de concorréncia, uma vez que até
EIREILIs como a Recorrente ingressaram na licitagio — que contou com doze

licitantes ao total, com intimeras fundac¢des de renome nacional.

d.t7 De outro lado, a decisio pensava no fracionamento da
licitagio em aquisi¢io de equipamentos ¢ na prestagio de servios / situagio que
o estudo ji concluido da prépria Administracio Publica aponta que seria

tendente a ser anteconomico.

d.19 O tema ja foi enfrentado pela clogiivel cautela do parecer

da Procuradoria-Geral que veio nestes termos

“Considerando que estdo previstas a realizagdo de servigos de
gerenciamento, gestdo administrativa, produgdo de programas,
interprogramas, vinhetas, captagdo de eventos, (ransmissdo,
tradugdo ¢  imterpretagdo, recomenda-se a drea demandante
Justificar a opgdo pelo critério de julgamento de menor prego
global em detrimento do prego por item, em face do disposto no
art. 23, §1° da Lei 8.666/93, verbis {...] " ({1s.437)

d.20 A 4rea téenica sc reuniu (fls.444) para debater todos os
pontos apontados cuidadosamente no parecer juridico e respondeu a cles um

por um. No que diz respeito a0 tema do fracionamento, a resposta foi a seguinte:
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"~ Admitir a adjudicagdo por item, de forma parcelada e néio por
preco global prejudicaria o desenmvolvimento dos servigos a serem
prestados pela sua propria natureza, complexidade, o que poderia
maximizar a influéneia de fatores que permitam tornar mais
dispendiosa a contratagdo. Ao contrario desta afirmagdo, o
contratagdo de uma unica empresa possibilitara vantagens com o
ganho de economia de escala. ” (fls.447)

d.21 Ademais, € de se notar que a maior parte dos setvicos ¢

prestada “nas dependéncias da Camara Legislativa do Distrito Federal” (fls.496-

verso) — o que resultaria em pessoal em duplicidade em um s6 ambicnte para

fracionar a operagio, resultando uma solugio anti-econdmica tal como indicado
2 3

pela drea técnica.

d.22 Diante dessa opcao, a propria Procuradotia-Geral indicou
que os esclarecimentos eram satisfatérios e que a opcio por uma ou outra forma
de licitagiio sairiam da esfera propriamente juridica para adentrar no mérito do

ato administrativo:

“Como ¢ sabido, a andlise dessa Procuradoria-Geral dos
processos  de licitagdo  restringe-se  aos aspectos  juridicos
concernentes a instrugdo processual e as minutas de editais ¢
anexos, na medida em que refoge competéncia e expertise a este
orgdo de assessoramento juridico adentrar no mérito do ato
administrativo ¢ respectivos crilérios lécnicos, assim como nos
aspectos de conveniéncia e oportunidade, pertinentes a inteligéncia
discricionaria do gestor piitblico.

Neste diapasdo, os esclarecimentos e justificativos apresentados
pelas dareas técnicas atendem satisfatoriamente ao gquanto
solicitadono  parecer de fls. 424/443, motivo pelo qual ndo
vislumbro obices de cardter juridico a realizagdo do procedimento
ficitatorio em tela. " (f15.538 — parecer do Procurador-Geral)

d.22 Por fim, ¢ de se notar que o edital foi submetido ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal (fl5.682/683), ¢ avaliou a razoabilidade
dos pregos a luz da licitagao realizada pelo Supremo Tribunal Federal. — sem

jamais ter qualquer pessoa imaginado que teria ocorrido uma violagio ao dever

de fracionamento como inventivamente imaginou a decisiio recorrida.
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E) MODALIDADE

e.l Por fim, a decisio recorrida afirma que a escolha da
modalidade de concorréncia (a mais completa ¢ a mais rigorosa de todas) setia

ilegal, pelo fato de ser obrigatdria a licitacio por pregio:

“Outro aspecto de igual relevo é quanto a modalidade de licitagéo
adotada.

Releva-se notar que a presente licitagdo é do tipo menor prego,
cujo objefo é uma prestagdio de servigo comum, tendo sido adotada
a modalidade de concorréncia priblica, e ndo pregdo eletrénico.

{.]

O incremento da competitividade é plenamente materializdvel no
Pregdo Eletronico por meio da simples constatagdo de que um
licitante que possua estabelecimento em qualquer Iugar do pais
pode participar de um certame licitatorio promovido por qualquer
instituigdo puiblica sediada no territorio nacional, bastando estar
conectado a internet, ¢ satisfazer os requisitos para
credenciamento no servidor do sistema.” (f15.3623/3624 — decisdo
recorrida)

c.2 A adogio seria obrigatoria e geraria o prejuizo concreto de
diminuir a competi¢io, ¢is que empresas de outros estados nio poderiam

participar — salvo pela infernet.

c.3 Em prdmeiro lugar, a alegacio de que a distincia
prejudicaria uma licitagio de R$ 20.000,00 talvez fosse fundada. Ocorre que sc
trata de uma licitagio cujo valor anual estimado é de mais de uma dezena de

milhoes de reais.

c.4 Isso fez com que as maiores instituiches do pais sc
interessassem pelo certame e comparecessem:

a) com sede em Sdo Paulo/SP: (8) Fundacio pelo Desenvolvimento das Artes ¢
da Comunicagio; ¢ (10) Fapetec — Fundagio de Apoio ¢ Pesquisa, Ensino

Tecnologia ¢ Cultura Ltda.;
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b) com sede em Sio Paulo/SP e com filial em Brasilia/DF (6) Fundacio josé de
Paiva Netto;

¢) com sede em Brasilia/DF (1) Canal 27 Comunicacdes (3) a Recorrente (5)
Studio 10 Assessoria e Comunicagio (8) Editora Jornal de Brasilia Ltda.; (9) A3
Filmes e Producdes Lida..

e) com sede no Rio de Janeiro/R]: (2) Broadcasting Televisio Ltda. ¢ (11)
Associagio de Comunicagio Educatva Roquette Pinto ;

e) com sede em Belo Horizonte/MG: (12) Fundagio Renato Azeredo;

f) com sede em Salvadot/BA (4) Tela Produtora de Imagens (Mandacaru

Filmes).

e.5 Do ponto de vista real e pritico — o que realmente interessa
para a Administragio Publica — a concorréncia com o seu longo prazo de
publicagio permitiv que comparccessem empresas de 5 lugares do pais —
notadamente — seus maiores centros de produgio de televisio com 12 licitantes

distintos.

c.6 Fica realmente muito dificil defender que a licitagio na
modalidade de pregio era essencial para que houvesse real competitividade — o

quc afasta por completo esse fundamento.

e.7 Cumpre, pois, avaliar se a prestagio de servicos de televisio
em um contrato complexo se adequaria a “servicos comuns”. Parece, em
primciro lugar, contraditério que a decisio recorrida entenda que o contrato seria
muito complexo ¢ que demandaria ser subdividido em itens para —
posteriormente — vir alegar que sc cuida de servigo simples para ser licitado na

modalidade de pregio.

c.8 A despeito dessa aparente  esquizofrenia da  decisio

recorrida, deve-se avaliar o que o Tribunal de Contas decide sobre o tema:
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“3. A representante questiona a adogdo, pelo Ministério dos
Transportes, da modalidade de pregdo eletrénico, por entender
que os servigos a serem licitados sdo especializados, de natureza
intelectual, e, por isso, ndo se encaixariam na categoria de bens e
servicos comuns que poderiam ser contratados com a utilizagdo de
pregdo.

4. Assim, solicita a concessao de medida cautelar para suspender o
Pregdo Eletronico n® 47/2012 na fase em que se encontra e, quanto
ao  mérito, requer que a representagdo sefa consideruda
procedente e o pregdo anulado.

5. Antecipo desde ja minha concorddncia com as andlises ¢
conclusdes a que chegou a unidade técnica, conforme instrugdo
transcrita no relatorio que antecede este voto. [...J

7. Verifico que houve a defini¢do precisa, no edital de Pregdo
Eletronico n® 47/2012, do objeto a ser licitado, mediante o
especificacdo do tipo de profissional requerido ¢ das quantidades
correspondentes. O termo de referéncia apresenta, ainda, a
Jjornada de trabatho e o perfil profissional de cada categoria. Com
isso, estdo atendidos os requisitos necessarios ao enguadramento,
como comuns, dos servigos especificos a serem prestados, nos
termos da Lei n® 10.520/92 e do Decreto n® 5.450/2005, ndo
havendo reparos a fazer, no caso concreto, quanto & escolha da
modalidade pregdo para a contratagio em exame.

8. Ademais, se o contratante, nesse caso o Ministério dos
Transportes, considerou suficiente, para o atendimento de suas
necessidades, a prestagdo de servicos nos moldes descritos, néo
compete uo Tribunal interferir nessa decisdo, exceto se constatada
alguma irregularidade no procedimento.

9. Anoto, ainda, que ante a inocorréncia de irregularidades no
certame em andlise, ndo se materializa o fumus honi iuris,
devendo, assim, ser negada a cautelar requerida.

10. Por outro lade, embora no caso concreto a escolha da
modalidade licitatoria tenha sido apropriada, ndo hd
entendimento firmado no Tribunal sobre a obrigatoriedade ¢ a
adequacio do uso da modalidade pregido na contratacio de
servigos de assessoria de comunicagdo. Fatores como a qualidade
dos servicos e¢ a capacidade de atendimento a necessidades
especificas  do contratante precisam ser cuidadosamente
sopesados, como forma de assegurar que a empresa contratada
atenda  satisfatoriamente as demandas das entidades
governamentais.

11. Deve prevalecer, assim, em cada caso, a andlise da situagio a
ser feita pelo gestor piblico, considerando os fatores
mencionados e outros, a seu critério, que possam justificar a
escollha de uma ou outra forma de contratagido.” Tribunal de
Contas da Unidio, Plenario, rel. Min. José Micio Monteiro.
Processo 044.347/2012-0, Acdrddo 395/2013, sessdo de 06 MAR
2013. Abracom x Ministério dos Transportes.
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e.9 O entendimento do Tribunal de Contas da Uniio ¢
largamente aplicada para manter as modalidades eleitas pelos 6rgios licitantes —
dentro de sua discricionariedade — tendo em vista que o tribunal nio tem
questiio fechada a respeito de se haveria uma modalidade cxclusiva para servicos

de comunicagio.

c.10 Exemplar é a representacio no processo 022.610/2014-6
deu origem 4 Ata n. 48/2014 da sessio de 03 DEZ 2014, Nesse processo, o
representante cita como paradigma uma licitagio feita na modalidade de
concorréncia pelo Ministério da Defesa e pede que a licitagio na modalidade de
pregio, do Ministério de Meio Ambiente, scja suspensa. Ambas as licitacdes

ocorreram sem qualquer impugnagio acolhida quanto 4 sua modalidade.

e.11 Dessa forma, a argumentacio da Presidéncia de que se

trataria de uma questio de legalidade estrita ¢ equivocada, com a mais respeitosa

vénia.
F) CAPITAL MIiNIMO
f.1 A decisio recorrida também se fundamenta no fato de quc

a cxigéncia de capital social minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)

seria uma ofensa a Lei de Licitagdes:

“Essa exigéncia deve estar fundamentada em percentual ndo
superior a 10% do valor total da contratagéo de acordo com o art.
31 da Lei de Licitagdes. Desse modo, apenas com a previsio
efetiva de custos da comtratagdo é que se poderia aferir a
regularidade deste montante. " (f15.3623 — decisio recorrida)

£.2 A Let de Licitagdes assim dispde:
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“Art. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢éo econdmico-
financeira limitar-se-a:

[-]

$3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior ndoe poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo. devendo a comprovagdio
ser feita relativamente & data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data através de
indices oficiais.” Lei 8.666/93.

£3 Nesse ponto, a decisio recorrida peca pela incorrecio fatual
dos elementos tomados para a sua conclusio. O edital exige capital minimo de

R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais) — item 9.2.3.3 — paginas 11/12 do edital:

“9.2.3.3. A licitante que apresentar resultado menor ou igual a |
(um), em qualquer um dos indices acima, devera comprovar
capital social ou patrimonio liguido minimo de R$1.000.000,00
(um_ milhdo _de reais). A comprovagdo devera ser feitu
relativamente a data da apresemtagdo da documentagdo, pelo
balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do  ultimo
exercicio social ou pelo registro comercial, ato constittivo,
estatuto ou contrato social.” (f1s.545/546 - edital).

f.4 A simples leitura do processo de licitagio demonstra a
saciedade que houve inimeras pesquisas de mercado para sc chegar ao valor
esumado da licitagio — que niio sofreu impugnagdo por parte de nenhum dos

doze licitantes, nem do Sindicato da categoria que se manifestou sobre o edital.

£.5 O Tribunal de Contas do Distrito Federal (fls.682/683)
expressamente indicou que os valores apurados pela Comissio de Licitagio eram

razodvets — eis que comparaveis aos praticados pelo Supremo Tribunal Federal.

£.6 Tratando-se¢ de fundamento que constitui um cngano
lamentivel com relagiio a leitura do processo, cle deve ser desconstderado como

falso, por nio ser idoneo para a invalidagio da licitagio.



ADVOCACIA E CONSULTORIA

G) OFENSA A0 CONTRADITORIO

g1 ‘Todas essas graves falhas na decisio recorrida, com a mais
respeitosa vénia, jamais ocorreriam se a Presidéncia houvesse por bem respeitar

o contraditério ¢ a ampla defesa.

g.2 A Recorrente ji possui em seu favor uma sentenga judicial,
a demonstrar a gravidade dos interesses que tem em jogo, € mesmo assim a

decisdo recorrida desrespeitou o contraditorio.

CONCLUSAOQ

Todos os motivos elencados pela decisio recorrida nio sio
motivos de legalidade, nem seriam suficientes para invalidar uma licitagio com
doze licitantes de todas as pattes do pais, altamente competitiva, e elaborada
com profissionalismo pela Comissio de Licitagdes encarregada especialmente de
aproveitar a oportunidade Ginica que ¢ a legislagio atual que permite a reserva de

uma frequéncia para a televisio legislativa.

A co6pia de doutrina de uma decisio judicial, a desatencio
quanto ao valor do capital minimo do processo de licitacio, a falta de leitura do
processo que conta com a avaliagio detida da viabilidade de aquisigio dos
equipamentos — tudo parece levar 4 conclusio de que a licitacio desagradava
pessoalmente a4 Presidéncia. Em situagio absolutamente oposta, a decisio
impessoal, fiscalizada pelo Poder Judiciitio, atende ao requisito da

impessoalidade e dificulta qualquer acusagio contra a lisura do processo.
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Ao revés, a manipulagio dos resultados depois da abertura
dos cnvelopes é situagio que a lei expressamente veda — exatamente para cvitar
suspeitas como as que cairam sobre a Mesa Diretora anterior: o uso indevido do
poder administrativo sobte contratos para supostamente aufenr vantagens

indevidas.

Como a fundamentagio da decisio recorrida ¢ fragil
(ignorando os pareceres técnicos dos servidores, da comissio, da drea técnica ¢
da procuradoria juridica) 20 ponto de parecer ter sido montada para impedir o
prosseguimento da licitagio regular, isso aumenta as suspeitas que hd sobre a

lisura da atuagio da Presidéncia da Camara Legislativa.

Esperangosa de que a nova Mesa Diretora empossada veio
demonstrar i sociedade a sua mais alta consideragio com a corregio de todos os
procedimentos administrativos em um caso ji submetido ao Tribunal de Justica
do Distrito Federal, a Recorrente vé com bons olhos o comportamento publico
da Mesa que iniciou sua gestio com o clamor da transparéncia, colaborando com
a Policia Civil ¢ o Ministério Pdblico, com cautela, parciménia, firmeza ¢

determinacio na apuragio da verdade e na aplicagio da legalidade.

PEDIDO

Por tudo, a Recorrente pede a Mesa Diretora o
conhecimento ¢ o provimento deste recurso para deliberar e a cassagio da
decisio recorrida para permitir o contraditério ¢ a sua reforma para declarar que
o processo de licitagio se realizou de forma legitima, respeitando a liminar do
Tribunal de Justica e aguardando a dcliberagio final no processo n.

2014.01.1.199567-5 movido pela Recotrente.
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ENDERECO PARA NOTIFICAQAO

A Recorrente requer que todas as intimagdes referentes a
este processo sejam feitas na sede do escritorio de advocacia que lhe defende

nesta questio infraimpresso.

Brasilia, 6 de setembro de 2016.

Gustavo Trancho de Azevedo

OAB/DF 20.189

uilherme Antonio de”Oliveira

OAB/
J/D ¥ 35U
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