Camara Legislativa do Distrito Federal
Comissao Permanente de Licitacao

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Térreo Inferior — Ed. Sede da CLDF — Brasilia/DF

Referéncia: Pregao Eletronico n° 14 /2016

INOVA CONSULTORIA, SISTEMAS E TERCERIZACAO LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.180.421/0001-00 e CF/DF 07.458.427/001-58,
estabelecida no Rua das Carnaubas, Quadra 301, Lote 04, Ed Plaza Mall & Office, Sala 508
— Aguas Claras/DF — CEP 71904-540, neste ato pelo seu representante legal, amparado no

Item 2.1 do presente Edital, vem por meio do presente apresentar
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

pelas razoes a seguir, requerendo para tanto sua para apreciagao, julgamento e admissao. A
presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério tudo que for
feito em extrapolagao ao disposto nao sé no estatuto que disciplina as licitagdes no ambito
da Administracao Publica, Lei n°. 8.666/93, de 21 de Junho de 1993, e suas alteragdes
posteriores, mas que também contrasta com entendimento consolidado do Tribunal de

Contas da Uniao - TCU e do Tribunal de Contas do Distrito Federal em suas decisoes.

I. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessao publica presencial esta prevista para o dia 18/04/2016, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo de 2 (dois) dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessio

publica da Concorréncia em referéncia.



Sobre esse tépico, a fim de ndo restar qualquer diavida, a Impugnante
remete a Decisdo n. 1.871/2005 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

23. A controvérsia, como salientado na instrugio anterior dos autos, reside pois na
interpretagao que se da a expressao 'até dois dias uteis antes'. A solucio deve ser
buscada na Lei n.° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagbes na modalidade

Pregio, que, no caput do art. 110, estabelece o seguinte:

'Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao0 os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario." (grifamos)

24. No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, é evidente
que o dia do recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser considerado na
contagem do prazo. Desta forma, assiste razdo a empresa representante, ja

que nio paira qualquer divida de que eventuais impugnacgdes poderiam ter
sido apresentadas até (inclusive) o dia 8/8/2005.

II. OBJETO DA LICITACAO

Constitui objeto da presente licitacao a contratagao de “solugio de tecnologia da
informagdo para a gestdo do Fundo de Assisténcia a Sadide dos Deputados Distritais e Servidores da
Cémara Legislativa do Distrito Federal — FASCAL, contemplando sistema aplicativo em nuvem,
licenciado no modelo de subscricdo, servigos técnicos de implantagao e mugracdo, treinamento, garantia e
suporte técnico pelo periodo de 48 (quarenta e oito) meses, conforme condigoes, quantidades, prazos e

especificacoes constantes do Termo de Referéncia - Anexo 1 do Edital”.

III. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Preliminarmente, destacamos o entendimento pacifico na doutrina, assim
como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatorio, constitui Lei entre as
partes e, por tal motivo, é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
licitacio, consoante o PRINCIPIO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.



Assim, com base neste principio, a Administracio nio pode sequer cogitar
em frustrar a propria razio de ser da licitacao e violar os principios que direcionam a
atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia, bem

como os contidos no Art. 3°. da Lei das Licitacdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracido e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes siao correlatos”. (Grifo

Nnosso)

Isto posto, urge-se destacar, antes de mais nada, que nao ¢é intuito deste
Impugnante impedir ou simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem
mesmo trazer davidas acerca da competéncia do trabalho exercida por esta respeitada

Comissao de Licita¢ao ou questionar sem fundamentos suas decisoes.

Busca-se, tio somente, o respeito aos principios basilares que regem nossa
Administracao Publica, e estao previstos em nossa Carta Magna, de 1988, assim como que
a necessidade da contratagdo tao essencial por parte da Camara Legislativa seja suprida da

melhor maneira possivel.

Acompanhado de sua necessaria fundamentagao, sera a seguir analisado
aquilo que vai de encontro ao que ¢ de fato perseguido pela Administracio Publica quando

da realizacao de uma contragao.

IILI - Da auséncia dos requisitos necessarios a elaboragio do Termo de
Referéncia. Da necessidade do planejamento da contratagao. Da falta de clareza na

descri¢ao da solugio.

A principal premissa da presente impugnacdo é, sem sombra de

duvida, alertar a esta respeitosa entidade — casa do cidadao brasiliense — quanto a

necessidade de um efetivo planejamento desta contratagdo. Sem rodeios, o

planejamento é sem sombra de divida um fator determinante para o sucesso de qualquer



contratagao, e dessa forma, deve ser realizado de forma detalhada a fim de que a solugio
escolhida pela Administracio seja a mais adequada possivel diante da sua demanda

especifica.

O administrador, como agente publico, representa nio apenas a entidade a
qual esta vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo, deve pautar-se, na
condugio de um procedimento de contratagio, pelos principios da isonomia e da ampla

competi¢ao, dentro outros tantos previstos no ordenamento pattio.

Entretanto, nio ha que se olvidar em momento algum das efetivas
necessidades da Administracao, que s6 serao conhecidas se, de fato, um bom planejamento

for feito.

Sob tal ponto, destacamos o disposto no Decreto N° 3.555, de 08 de
Agosto de 2000, que aprova o Regulamento para a modalidade de licitagio denominada

pregao, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, iz verbis:
Art. 8% A fase preparatoria do pregao observara as seguintes regras:

I - a definigio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competigao ou a realizacao do fornecimento, devendo estar refletida no

termo de referéncia;

IT - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagio do custo pela Administracao, diante de orgamento detalhado,
considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢ao dos métodos, a

estratégia de suprimento e o prazo de execucao do contrato;

IIT - a autoridade competente ou, por delegacao de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragao,

devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificages

praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisi¢ao;




c) estabelecer os critérios de aceitagao das propostas, as exigencias de habilitacao,
as sangoes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagao dos prazos e das demais condigoes essenciais para

o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da licitagao, o

pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregao e a sua equipe de apoio;

IV - constarao dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados no

inciso anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de

desembolso, se for o caso, elaborados pela Administragao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos

maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e os pardmetros

minimos de desempenho e de qualidade e as demais condicdes definidas no
edital. (grifo nosso).

Conforme se depreende, a mencionada norma estabelece “dever
administrativo de planejamento sério e satisfatorio acerca da futura contratacao”
(Margal Justen Filho. Pregio — Comentarios. 5 ed. 2009, p.96). Entretanto, de acordo com
a leitura do Termo de Referéncia utilizado no presente certame, percebe-se claramente a

auséncia de elementos essenciais para sua correta e devida preparagao.

Como ¢ cediga, a justificativa é requisito indispensavel a instauragao do
processo licitatorio. Desta forma, nio se trata de mera formalidade a ser cumprida, mas sim
de demonstraciao da imprescindibilidade da contratagao a ser realizada e da real necessidade

que a entidade tem e, por consequéncia, da motivagao para contratagao.

Tendo em vista a motivagao para contratacio do sistema, conforme item
2.2 motivacio do Termo de Referéncia “Ao longo desses 15 anos, as necessidades de informatizacao
do FASCAL tornaram-se cada ve, mais complexas, a exemplo da integracio com os planos nacionais
Unimed, Cassi ¢ Gama Saiide, onde novos esforcos de desenvolvimento foram necessdrios para tramitar
informagoes entre sistemas distintos, faturar e pagar as contas oriundas desses planos”, percebe-se
claramente que nao se trata de uma contratagao simples, mas sim de uma necessidade
essencial para o correto prosseguimento das atividades do Fundo de Assisténcia a Satide

dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal.



De igual modo, prossegue o Termo de Referéncia no tocante a motivacao
da contratacao: “Por fim, cabe destacar que as antigas demandas reprimidas, juntamente com as
Solicitagoes emergentes e com a necessidade de atualizacdo tecnoldgica do sistema de informagio do
FASCAL, sugerem que o modelo de atendimento adotado pela equipe de T da CLLDF ndo estd
condizente com as expectativas do FASCAL. Com o propdsito de sanar as deficiéncias ora verificadas, foi
sugerido a Coordenadoria de Modernizaciao e Informatica que estude a viabilidade de um novo modelo de

Jornecimento de solugio tecnoldgica a luz, da Instru¢@o Normativa SLTI/ MP n° 4 de 2014

Ademais, ha ainda de ser destacados alguns objetivos intrinsecos a atividade
institucional da entidade — pagina 22 do Termo de Referéncia - e que sio relevantes para a

contratacao:
® OE 10 — Buscar exceléncia na gestao organizacional
® OE 11 — Aprimorar procedimentos legislativos e administrativos
® OE 14 — Garantir e gerir sistemas de informagoes legislativas e administrativas

® OE 16 — Garantir e gerir com exceléncia recursos orgamentarios e financeiros

Ou seja, a fim de cumprir com tais demandas e com o intuito de

alcancar os objetivos descritos acima, precisam ser incluidos no projeto os médulos

de gestdo corporativa de patrimdnio, contabilidade, or¢amento, fiscal, BI (Business
Inteligence) e gestio de RH. Hoje as empresas como Unimed, Cassi, Postal saide e

outras empresas de ponta como a FASCAL, além de sistema de planos de satide as mesmas
possuem um sistema corporativo forte, ajudando a estrutura organizacional da empresa a
conseguir extrair informacoes precisas que irao apoiar no dia a dia todas as decisOes e a se

prepararem para o momento atual em que o pais vive com maior controle.

Além da justificativa, a0 menos as seguintes premissas devem ser

obrigatoriamente observadas:

a) Realizacao de estudo técnico e economico referente ao servico que se
pretende contratar, de modo a se aproveitar melhor as potencialidades do mercado

e a possivel ampliagao da competitividade do certame;



b) Realizacio de estudos preliminares que demonstrem que o servico a ser

contratado atendera as demandas da instituicao;

o) Demonstracio da relagio entre a demanda prevista e a quantidade de

servico a ser contratado;

d) Demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento do servigo a ser contratado;

e) Indicagio precisa de com quais elementos (e.g., objetivos, iniciativas,

agOes) das estratégias institucionais a contratagao pretendida esta alinhada;
f) Avaliagao do custo por orcamento detalhado;
2) Definicao de estratégia de suprimento.

A partir da simples leitura do termo de referéncia, percebem-se
determinadas caréncias importantes na construgao do referido documento e que podem vir
a prejudicar a contratagio desejada e que serdo devidamente explicitadas a seguir. E
evidente que ha certa distor¢io quando comparada a real necessidade e demanda da

Camara Legislativa com o que foi disposto no instrumento convocatorio.

Que fique desde ja claro: hoje, da maneira pela qual foi construido o Edital,
a contratagio pretendida nio obtera éxito esperado e podera causar sérios prejuizos. Ha
uma evidente incerteza quanto a desctigio dos itens que compdem a solucio de tecnologia
da informagio pretendida e incerteza quanto ao real aprofundamento dos estudos prévios
necessarios a contratagio, principalmente quanto a viabilidade técnica e econémica dos

itens previstos na descricio da solucio citada, abaixo destacada:
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1 de plano de saude, portais e webservices TISS, precedida 2
por mapeamento e remodelagem de processos, migracio l(pr }0; vc)
de dados e integracao com folha de pagamento. EAGH0
Operacio assistida, realizada por uma equipe da

2 contratada, nas dependéncias da CLDF. mediante 3 meses
pagamento mensal.

Sustentacdo da solugdo em nuvem. suporte técnico €

3 atualizagdo de versdo, que contempla atualizagdes legais e 42 meses
manutencdes corretiva e preventiva, pagos mensalmente.
Manutenc3o adaptativa para o desenvolvimento de novas

4 funcionalidades, prestada sob demanda da CLDF por | Até 646 pontos de
meio de ordem de servigo, mensurada com a técnica de funcao
andlise de ponto de funcdo.

Treinamento técnico especializado para os operadores do

S |plano, agrupados de acordo com as competéncias | 40 participantes

atribuidas a cada um deles.

A seguit, serdo destacados tais itens, mas antes, ¢ importante que sejam
feitas breves explanagdes sobte o cuidado que deve ter a Administragio para com o

instrumento convocatorio.

Em unissono com a doutrina, esti a fixagdio do entendimento de que o
edital da licitagio somente produz efeito se suas clausulas forem redigidas de forma clara e
precisa, possibilitando ao conjunto de participantes entendimento uniforme e pacifico, que
sera traduzido com a apresentacio correta dos documentos exigidos para a habilitacio e na
formulagio da proposta comercial, e, conforme o tipo de licitagdo, na apresentagio da

proposta técnica.

A clareza do edital, além de obsetvar o principio de legalidade, ¢ uma
homenagem obrigatétia ao principio de impessoalidade. Sob nenhum pretexto, mesmo que
se persiga maior vantagem para a Administracdo Publica, o edital pode ser obscuro ou
tendencioso, com redagio imprecisa ou entio com auséncia de robustez técnicos, que

impega o julgamento objetivo.

Nessa linha de entendimento, é essencial que se conclua que é dever da

Administragdo instruir o Edital com a especificacdo clara e inequivoca do objeto




licitado, bem como das exigéncias previstas no documento, sendo rigorosamente
observado tal procedimento para elaboragdo do termo de referéncia pelo 6rgdo

licitante, com indica¢io do objeto de forma precisa, suficiente e clara, com

elementos capazes de propiciar a avaliacio de todos os documentos que setrdo

apresentados pelos licitantes, tanto no momento de sua habilitagio quanto no de

suas propostas comerciais.

De fato, a descri¢ao do edital nio pode deixar margem a qualquer duvida
aos licitantes interessados. A Administracio, ao elaborar uma clausula editalicia,
principalmente quando se trata de item do objeto da solugao desejada, deve sempre
escolher a descri¢ao completa e minuciosa do que se pretende com aquele referido item,
explicando detalhadamente niao s6 o que devera incidir direta e indiretamente no objeto da

contratacao, mas de que forma devera incidir.

Isso se torna imprescindivel s empresas que almejam participar do
certame, pois a estrutura padronizada da composi¢io de uma oferta de prego visa
exatamente disciplinar a forma de apresentagdo da construcido e elaboragdo das

propostas das licitantes, a fim de se permitir 0 exame € a comparagdo exata com o

que foi estipulado pelo 6rgdo licitante.

Sob tal égide, destaque-se: se tal descriao for incompleta, obscura,
contraditéria ou dubia, como ocotte no presente certame, havera, sem qualquer Obice,
nulidade desse procedimento. No caso em analise, a forma pela qual os itens combatidos

foram confeccionados dificulta a compreensio dos licitantes potenciais.

Seguem os itens:

(i) No Termo de Referéncia, pagina 75 do Edital ha em seu
item 10 — Estimativa de Pregos da Contratagio, o prego
estimado para “disponibilizagio do sistema, migragdo de

dados e integragao”;

Trata-se do seguinte questionamento que deve ser prontamente respondido

pela Comissdo de Licitagio: qual seria o custo individualizado estimado de implantagio e




licenciamento? Qual seria a razdo para o fato de que nao ha mencao a necessidade de

implantagao?

Deve-se ter em mente que tal item, da maneira como estimado no Termo
de Referéncia, compreende atividades distintas tecnicamente, e por consequéncia, com
relevancia economica distinta. A licitante, hoje, nao é capaz de orcar adequadamente sua
proposta final.

Todo licenciamento de sistemas deve ser levado em consideracio trés
importantes bases de mercado para a certa valoragao, que sio:

i) LU (licen¢a de Uso Inicial) — trata-se do licenciamento para a utilizagio do sistema e liberagio
das licengas.

1) LUM (licen¢a de uso mensal) — trata-se da manutengio mensal do sistema., onde sio garantidas o
suporte ao sistema, evolugio legal do sistema e evolugdo tecnoligica do sistema.

ui) SI (Servico de Implantagdo) — Nesse item sao desenvolvidas todas as atividades relacionadas a
implantagao do sistema, como mapeamento dos processos, melhores priticas, consultoria
especializada com pleno conbecimento da regra de negocio e do sistema, visando uma

implantagao segura e livre de falhas que venha prejudicar todo processo de contratacao.

(ii) Na pagina 23, fala-se em suporte técnico por 42 meses.

Primeiramente, o que deve prevalecer, a informagao contida na descri¢ao do
objeto da contratagao — “suporte técnico pelo periodo de quarenta e oito meses” — ou a

informacao contida na estimativa de preco — quarenta e dois meses?

Ademais, qual é a motivagao de fato para tal periodo prolongado de suporte
técnico’ Niao ha no Edital e/ou na justificativa para contratacdo, a delimitagio
juridica/técnica para tal prolongamento de tempo no item especifico. Dessa maneira, deve

o Edital ser revisto a fim de se adequar ao pretendido.

(iii) No item 3, ainda quando se fala em “suporte técnico”,
petrcebe-se a seguinte descrigdo: “sustentagdo da solugdo em

nuvem, suporte técnico e atualizagio de versdo, que

10



contempla atualizagdes legais e manutengdes corretiva e

preventiva, pagos mensalmente”.

A descricao dos itens destacados acima deveria permitir imediata apreensao
do ambito da licita¢io, porém, o fato desse objeto vir acobertado por obscuridade provoca
apreensio e inseguranca dos eventuais interessados, além de rechacar do certame o

principio mais basilar de toda e qualquer Licitagio, sendo este o da isonomia.

A manifestacao da Comissao de Licitagio deve ser urgente, uma vez que
resta 6bvio que se tais termos editalicios assim permanecerem intactos, mesmo apos a
impugnagao apresentada, os interessados nao saberio exatamente o que propor ou as
propostas nao serio formuladas com o minimo de objetividade capaz de garantir

tratamento isonomico aos concorrentes.

O Edital da licitagao em apreco nao distingue caracteristicas técnicas, que
acabam por ser inseridas em um item s6 para estimativa de preco. Em relagdo ao suporte
técnico descrito acima, ha claramente a necessidade de segregacao para apresentacao da
proposta do elemento que trata de “sustenta¢ao da solugaio em nuvem”. Ha claramente

uma pretensio em embutir distintas especificagdes técnicas em apenas um item.

(iv) No item 10 — pagina 75, ha a seguinte justificativa para

estimativa de pregos:

10 Estimativa de Pregos da Contratacdo

Para a elaboracdo da estimativa de prego de confratagdo, sera utilizado um prego
praticado em um pregdo de setembro de 2015 para a aquisi¢do de solugdo de gestdo de plano de
saude para 0 Senado Federal. O prego global da melhor proposta no pregio foi RS 2.405.615.00.
ou seja, 77.3% do valor total estimado no edital.

Considerando que o Senado possui um plano de saide que assiste 26.380
beneficiarios, considerando a diferenga de escopo e de quantitativos deste Termo de Referéncia e
do Projeto Basico do Senado. e considerando, por fim que o percentual de desconto pode ser
aplicado linearmente para todos os itens na licitagdo do Senado. se chega a seguinte estimativa:

A partit de uma interpretagio sistémica e teleologica do ordenamento

juridico que regula os procedimentos licitatorios, sobressai-se - que além do simples

11




certame, que em tese pode significar a obtencao de proposta mais vantajosa para a
Administracio — que o legislador patrio sob a égide do principio do interesse publico e dos
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, nao se contentou apenas em fazer
um certame, mas sim, procurou exigir garantias que realmente signifiquem pleno
atendimento a tais principios. Em outras palavras, a legislacao procura, sobretudo, respeitar
a sociedade no tocante a garantir que os dispéndios financeiros sejam realizados de maneira

racional, economica, eficiente e atendendo, de fato, a um interesse publico.

Dentre tais exigéncias, encontra-se aquela atinente a necessidade de a
Administragao comprovar, de maneira efetiva, que os pregos estimados para o certame se
encontram em conformidade com a realidade do mercado, de forme que se evite qualquer

dano ao erario. Tal legislacao inclusive foi citada acima.

Neste passo, o que se obsetva, a partir do presente Edital, ¢ uma incipiente
pesquisa de precos, vez que simplesmente nao ha qualquer informagiao de obtengao de
orcamentos no mercado, mas tao somente de um pregao ocorrido ano passado, sem
qualquer informacio de como se concebeu o contrato, com especificidades que nem ao

menos se sabe se sio compativeis com a da Camara Legislativa.

Ao comentar tal previsao legal, o ilustrissimo Professor Margal Justen Filho

sustenta que:

“O que deve ficar claro acerca do orgamento detalhado ¢ que mesmo niao podendo

ser cumprido de forma rigorosa pela Administracio, em todos os casos, € seu

dever estimar custos, pois nio é licito iniciar um procedimento licitatério
sem previsao dos valores a desembolsar.”1

Entretanto, o que se obsetva no Pregao ora impugnado ¢ a falta de clareza e
transparéncia quanto as informagdes utilizadas. Nio existem dados que expliquem o
porqué de haver esse balizamento de pregos. Qual seria a razao para aplicagao de desconto
linear? Por que usar tal pregio? Onde encontra-se o objeto deste pregio? Onde resta

expressa a especificagio técnica da solugao por 1a aplicada?

! Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 14ed. p.146
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Nao ha motivagao. Pior, nao ha justificativa que esclareca o porqué de tais
valores serem usados como limite na presente contratagao. Fato é: o Edital em apreco nio

consegue alcangar o real retrato do comportamento do mercado fornecedor.

Por que nao enviar propostas ao mercado? Por que simplesmente se valer
de tio somente um pregio do ano passado, que nem mesmo se tem informacao no edital

de como se deu a execugao do contrato?

E se tiver havido falhas ao longo da execugdo? Se o preco balizador tiver se
demonstrado insuficiente para atender aos anseios do Senado? Repete-se o etro na presente

contratagao?
Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby,

“A Lei 8.666/93 definiu com clareza dois parimetros: é dever da Administracio
Publica buscar as condigoes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor

privado; é dever buscar balizar os precos por aqueles praticados no ambito da

Administragao Publica.”2.

Neste mesmo sentido, segue julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

“Realize, em todas as aquisi¢oes de servicos de TI, inclusive nas contratacdes
diretas, ampla pesquisa de pregos no mercado e na administragio publica,
contendo pregos fundamentados e detalhados, em conformidade com o disposto
no art. 40 §2°, 1T e 43, IV da Lei n° 8.666/93”

Acérdiao 1330/2008 - Plenario

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

De fato, a le1 licitatoria buscou a preservagao do que realmente de procura
atingir em uma licitacio, impondo varias limitagoes de molde a evitar que exigéncias nao
previstas em lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricio a liberdade

de participagao em licitagao e desvio da igualdade entre os licitantes.

2JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Lei de Licitagdes e Contratos da Administragao Puablica: Lei 8.666/93 — edicio
de bolso. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2005. Art. 15, inc. 111
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Nessa linha, o referido processo é eivado de vicio grave. A falta de clareza

do instrumento convocatétio torna evidente que a Camara deixou de seguir o dever de
q

permitir a participagio do nimero maior de interessados, tornando impossivel a obtencio

da proposta mais vantajosa.

Conclui-se, entio, que deve o presente certame priotizar a finalidade pela
qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a

Administragio e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagio, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei n® 8.666/93, bem como as demais legislagGes vigentes, o
recebimento, analise e admissio desta pega, para que o Edital seja retificado nos assuntos
ora aptresentados, adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos principios
basilates da Administracio Publica, principalmente em respeito ao entendimento

amplamente manifestado pelo TCU, para:

- Suspender o referido pregdo e assim revisar os termos, e todos
os itens imprecisos do Edital citados na presente Impugnagio,
principalmente no tocante a descrigao dos itens que compdem a

solugido de tecnologia da informagao pretendida;

- Bem como rever a estimativa de prego, vez que ndo se

coaduna aos preceitos legais, tampouco jurisprudenciais.

Caso nio entenda pela adequagio do resultado, pugna-se pela emissio de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisio do Sr.

Responsavel.
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