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AO
ILMO. SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL - TCDF

DF EXTINTORES CURSOS, SISTEMA CONTRA
INCENDIO, INFORMATICA E SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 37.148.798/0001-23, com sede na SHA Conjunto 01
Chacara 57 Lote 02 Loja 02 Aguas Claras/DF, CEP 71.993-180, vem, respeitosamente, a
presenca desta ilustrissima autoridade Administrativa, representar contra a Comissio
Permanente de Licitacio da CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL -

CLDF, por intermédio de seu representante legal, tendo em vista o seu interesse em

participar do certame, com fulcro no artigo 41 da lei n°. 8.666/93, art. 12 do Decreto lei

n°® 3.555/2000, artigo 18 do Dectreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005 e demais normas

aplicaveis, representar contra a comissao de licitagao e oferecer TEMPESTIVAMENTE,

Aos termos do Edital do Pregio Eletronico n°® 026/2015, pelas

razoes a seguir, requerendo para tanto sua para apreciacao, julgamento e admissao. A
presente representacio pretende afastar do presente procedimento licitatério,
irregularidades contidas na planilha apresentada no Termo de Referéncia, para que sejam

retificadas de molde a favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse publico maior.

I. BREVES CONSIDERACOES

Promove A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL - CLDF, o presente Pregio Eletronico n® 026/2015, tem por objeto a
Contratagao, por meio de execucao indireta, de servicos continuos de limpeza, conservagao
e higienizacdo com fornecimento de materiais e¢ equipamentos, no edificio e areas da
Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF durante 12 (doze) meses de acordo com as

especificagoes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo I deste Edital.
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Contudo, ao analisar o edital de regéncia a impugnante constatou
algumas exigéncias que, eventualmente, poderdio comprometer a legalidade do certame em

verdadeiro prejuizo do contrato a ser celebrado junto ao 6rgio.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui
comprovadamente, plena capacidade técnica e financeira para responsabilizar-se pelo futuro

contrato, se acaso vencedora.

Deste modo, o unico objetivo da empresa em impugnar o ato
convocatorio é possibilitar que a presente disputa seja feita sem as distor¢ées detectadas —
pois os requisitos e imposi¢oes encontradas, além de frustrar a regularidade do

procedimento, poderdo se tornar de extrema ineficacia para a futura contratagao.

Desta feita, mister se faz que a licitacdo em tela seja suspensa, antes
mesmo de sua abertura, para que se evite a macula no processamento do certame, até que
seja devidamente reformulado o edital ADEQUADO-O AO REAL OBJETIVO DA
LICITACAO EM ESPECIE.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

9. HABILITACAO/QUALIFICACAO TECNICA:

@) ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA ou certidio(Ges), devidamente
certificado pelo Conselho Regional de Administragago — CRA da regidao a que estiver
vinculada a licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a prestacdo de servicos de limpeza e conservacao predial em areas similares ao
objeto desta licitagao, indicando expressamente o fornecimento de material e equipamentos
necessarios a execuc¢dao dos servigos, cujas parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo sio:

AE N° 22 Conjunto “F” Lote 04 — SOF — Guara Il - DF — dfextintores@bol.com.br
CNPJ: 37.148.798/0001-23 — CF/DF: 07.319.599/001-90
Fones: (61) 3382-3061/3964-4998



[D[? EXTINTORES E CURSOS

Sistema contra incéndio, Informdtica Lida-ME

g.1) Execucio de servicos de limpeza e conservagio em Area Edificada (para o item I-

Servicos de Limpeza Continuos);

O item descrito acima impoe aos licitantes o 6nus de apresentar
atestado de aptidao compativel com o objeto licitado, devidamente
registrado no CRA — Conselho Regional de Administragao.
Referida exigéncia ¢ desproporcional e ndo ¢ discricionaria, haja
vista a legislacio ao disciplinar as exigéncias de atestado de
capacitacio, refere-se apenas e tido somente a atestados que
comprovam a aptidao técnica do licitante, e exclui qualquer outra,
sendo assim, a exigéncia de atestado de aptiddo técnica registrado
em oOrgio de classe se mostra desarrazoada e desproporcional,
sobre a matéria o Tribunal de Consta do Distrito Federal ja se
posicionou no sentido da ilegalidade de tal exigéncia — TCDF
DECISOES N° 4723 ¢ 4216 — ambas de 2015. Portanto, desde ja
fica impugnado o referido item, e posteriormente excluido do

Edital pelo Pregoeiro.

¢.2) Para a comprovac¢ao da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista na IN n® 06/2013

sera aceito o somatoério de atestados;

2.3) Na contrataciao de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante

devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por

cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados. (Incluido pela Instrucao

Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013);

Entende-se que o objetivo desse item ¢é analisar a capacidade

técnica daquelas pessoas juridicas que estdo interessadas em participar do Pregao

Eletronico, entretanto, ao estabelecer como critério minimo o somatério de contratos 50%

dos postos previstos, termina restringindo a ampla participagao dos licitantes no certame.
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A Lei 8.606/93 disciplina a matéria bem como as exigéncias
cabiveis para comprovagio, pelos licitantes, da sua capacidade técnica (aptidao), com vista a

desempenbhar as atividades pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

O art. 30 da Lei 8.666/93, disciplina as exigéncias impostas pelo

item 11.3.1, e veda exigéncias de quantidades minimas, nos seguintes termos:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-

,

aa:

()

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos;erifei

O dispositivo de lei colacionado acima deixa claro que os licitantes
deverdo apresentar atestados que demonstram sua experiéncia anterior, na realizacido de
obra ou servi¢o, semelhantes aqueles descritos no objeto do Edital. Todavia, deixa claro que
a vedacao de exigéncias minimas, insto posto, torna o item incompativel com a Lei
8.666/93, assim, fica o item 11.3.1 impugnado, o que impde a retificacio e adequagio do

mesmo nos termos da legislaciao de regéncia.

16. CONTA VINCULADA - OBRIGACOES TRABALHISTAS:

16.1. As provisdes realizadas pela Administragdo contratante para o pagamento dos
encargos trabalhistas de que tratam este projeto bésico, em relagio a mao-de-obra das

empresas contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicagao
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exclusiva de mao-de-obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas em

conta vinculada em institui¢do bancaria, bloqueada para movimentacao e aberta em nome

da empresa, quando da regulamentagao interna por parte da CLDEF;

16.2. A movimentag¢iao da conta vinculada dependera de autorizag¢ao do 6rgao ou entidade

contratante e sera feita exclusivamente para o pagamento dessas obrigagoes;

Quanto ao procedimento da conta vinculada para quitagdo de
obrigagoes trabalhistas prevista no Edital do Pregao Eletronico

022/2015, consoante os fatos a seguir expostos:

“Em que pese a ora requerente concordar com o proposito e a
forma da conta vinculada, existe um aspecto que nao esta previsto
no Edital e é de suma importancia para melhor cumprimento da
finalidade da conta vinculada - o resguardo do empregado. Isto
porque nao ha previsao expressa da possibilidade de resgate pela
CONTRATADA na hipétese de recolhimento direto ao
empregado de verbas asseguradas pela existéncia da conta
vinculada, sem utilizacio dos recursos da conta vinculada. Existem
situagOes, como por exemplo aquelas decorrentes do término de
contrato de experiencia (CLT, art. 477, 60), que obrigam a
empregadora ao pagamento das verbas rescisorias no primeiro dia
util seguinte ao término do contrato, o que inviabiliza a utiliza¢ao
pela empregadora dos recursos ja antecipados e depositados na
conta vinculada, sob pena de descumprir a obrigagao trabalhista.
Para nao se sujeitar as penalidades inerentes ao nao atendimento do
prazo trabalhista, a empregadora nestes casos estara obrigada a
pagar diretamente ao seu empregado, porém somente serd
ressarcida de tais valores quando do término da vigéncia do
contrato publico decorrente do Edital do Pregao Eletronico
006/2014, haja vista inexistir previsio editalicia que permita o
reembolso de verbas trabalhistas asseguradas pela conta vinculada
cuja comprovagao de pagamento direto pela Contratada tenha

ocorrido. Na pratica, a redagao atual desta Clausula traz como
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consequiéncia uma dificuldade para a Contratada, que a leva a

assumir um de dois tiscos:

. Risco 1: solicitar a liberacido de recursos existentes na conta
vinculada diretamente ao trabalhador e sujeitar-se a uma eventual
demora da instituigdo em liberar tais recursos ou do proprio
procedimento  de  autorizagdo, implicando em  possivel
descumprimento de prazos legais trabalhistas extremamente
exiguos, em certos casos de apenas 01 (um) dia (CLT, art. 477, 60).
. Risco 2: efetuar o pagamento diretamente ao seu empregado
e aguardar o término do contrato para liberagao do saldo da conta
vinculada, de forma a incorrer em duplicidade de desembolso, com
ressarcimento posterior. Prejudicando o caixa da empresa. Seria
irrazoavel impor a Contratada que, mesmo nas hipéteses em que
comprove o efetivo pagamento das verbas garantidas na conta
vinculada, tenha que aguardar o término do contrato para receber o
reembolso do valor antecipado. Em razao disso, entendemos que
este item deve prever também a  possibilidade de
ressarcimento/reeembolso imediato a Contratada quando optar por
efetuar o pagamento diretamente ao empregado sem utilizacao dos
recursos da conta vinculada, os quais devem ser liberados na
mesma propor¢ao das verbas pagas. A titulo de ilustracao, destaca-
se que o Poder Judiciario ja prevé em grande parte de seus Editais a
possibilidade de resgate, conforme Resolugio 169/2013 do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispde sobre conta
vinculada no ambito do Poder Judiciario. Tais Editais costumam
trazer as regras abaixo, como se percebe no anexo a esta
impugnacio: 11.5 Durante a execugdao do contrato, a EMPRESA
CONTRATADA podera solicitar autotizacio da
CONTRATANTE para: a) RESGATAR os valores relativos as
verbas trabalhistas especificadas no subitem 11.2.3, desde que
comprove, documentalmente, tratar-se de empregado alocado nas

dependéncias da CONTRATANTE, e que apresente: a.1) no caso
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de fato ocorrido durante a vigéncia do contrato de trabalho:
comprovante de férias (aviso e recibo), folha de pagamento de 13°
salario, com o respectivo comprovante de depdsito em conta-
corrente do empregado; a.2) no caso de rescisio do contrato de
trabalho do empregado: termo de rescisao de contrato de trabalho
(TRCT) devidamente homologado pelo sindicado e com a
comprovacao de depdsito em conta-corrente dos funcionarios,
observando o disposto no artigo 477 da CLT, bem como a Portaria
do MTE n. 1.057, de 6/7/2012, e comprovante dos depésitos do
INSS e do FGTS, este dltimo acompanhado do comprovante de
pagamento da respectiva multa; a.3) no caso de rescisao do
presente contrato, sem dispensa dos empregados: declaracao
contendo informagao de que eles continuarao prestando servigos a
EMPRESA CONTRATADA e comprovante de regularidade de
depositos do INSS e FGTS.

II1. Dos PEDIDOS

Aduzidas as razoes que balizaram a presente Representagao, esta
Empresa, requer, o CONHECIMENTO e PROVIMENTO dos argumentos suscitados na
presente peticdo para RETIFICAR o Edital e ato convocatério nos assuntos, ora
impugnados, adequando-se aos termos da Lei n° 8.666/93 e 10.520/2002 e demais
legislagoes vigentes, bem como aos principios basilares da Administragao Publica, que
foram flagrantemente violados.

Nestes termos,
P. Deferimento.

Brasilia/DF, 13 novembro de 2015.

DF EXTINTORES CURSOS, SISTEMA CONTRA INCENDIO,
INFORMATICA E SERVICOS LTDA — EPP
CNPJ sob o n® 37.148.798/0001-23
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