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SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA, SISTEMAS DE SEGURANGA
ELETRONICA, CURSOS DE FORMAGAO E TRANSPORTE DE VALORES NO DISTRITO FEDERAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA PERMANENTE DE
LICITACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N° 16/2015
ProcEeEsso N°001-001.015/2014

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA, SISTEMAS
DE SEGURANCA ELETRONICA, CURSOS DE FORMACAO E
TRANSPORTE DE VALORES NO DISTRITO FEDERAL - SINDESP/DF,
entidade sindical, com base territorial em Brasilia (DF), com sede no SAAN
Quadra 03 Lote 1.300, por seu representante legal, com fulcro nos
permissivos legais € no preambulo do instrumento convocatoério, vem,

respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO POR MEIO ELETRONICO

ao instrumento convocatorio, passando a fazé-lo consoante as anexas razodes e

dispositivos articulados.

Vale lembrar que o item 2.1 do edital em destaque permite a qualquer
licitante impugnar o ato convocatorio até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada
para abertura da sessao publica.

Considera-se, portanto, tempestiva a presente impugnacao.

Nos termos do item 1.1 do instrumento convocatorio, o presente pregao tem

por objeto:
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‘a contratagdo de empresa para a prestacgdo de servigos
continuos de vigilancia patrimorial {armada e desarmada)
para atender as necessidades da Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, durante 12 (doze) meses, de acordo
com as especificactes e quantitativos constanies do Termo de

Referéncia — Anexo I deste Edital.”

Ocorre que no referido edital existem omissoes que prejudicam e atentam
contra o carater competitivo do certame, por um lado, afastando potenciais
interessados e restringindo o universo de participantes e, por outro, permitindo a
habilitacao de empresas que nao possuem o0s requisitos legais necessarios para a

participacao.

1. DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A
REGULARIDADE DA EMPRESA DE SEGURANCA

No tocante a HABILITACAO, prevista no Item 10 do edital, em que constam
as exigéncias para a participacao no certame, esta prevista a relacao de
documentos que as empresas devem apresentar para se habilitar no certame. No
entanto, diversas exigéncias legais nao estAo previstas na relagcao, o que ¢
necessario, tendo em vista que se busca a contratagcao de “empresa especializada
para a prestacao de servicos de supervisdo, vigilancia armada e desarmada”, cuja

atuacao ¢ regulamentada pela Policia Federal.

E cedico que, para a prestacio de servicos de seguranca privada em territério
nacional, a pessoa juridica deve possuir autorizacao de funcionamento expedida
pelo Departamento de Policia Federal, orgao competente para fiscalizar e
regulamentar a atividade, nos termos da Lei Federal n. 7.102/83, regulamentada
pela Portaria DPF 3.233/2012.

T
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Com isso, a contratacao de empresa de vigilancia, através do presente
processo licitatorio, deve observar as exigéncias legais e¢ normativas acerca do

exercicio da atividade.

Ocorre que, ao analisar o edital, verifica-se que ndo ha, no téopico da
habilitacao, qualquer exigéncia de comprovacao de que a empresa esta autorizada
pelo Departamento da Policia Federal e pela Secretaria de Seguranca Publica do

Distrito Federal para a prestacao dos servicos ora licitados.

De acordo com a Lei Federal n. 7.102/83, que estabelece normas para
constituicao e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, sdo considerados como seguranga privada as
atividades desenvolvidas em prestacao de servigos com a finalidade de proceder a
vigilancia patrimonial das instituigcoes financeiras € de outros estabelecimentos,

publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas (artigo 10, inciso

D). (grifamos)

Especificamente, o artigo 14 da Lei enumera os requisitos para o

funcionamento de empresa:

Art. 14 - Sao condigbes essenciais para que as
empresas especializadas operem nos Estados,
Territorios e Distrito Federal:

I - autorizacdo de funcionamento concedida conforme
o art. 20 desta Lei; e

Il - comunicacao a Secretaria de Seguranca Ptblica

do respectivo Estado, Territorio ou Distrito Federal

Da mesma forma, a Portaria 3.233/12 DPF, que disciplina as atividades de
seguranca privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas

especializadas, pelas empresas que possuem servico organico de seguranca e pelos

T
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profissionais que nelas atuam, dentre outros, preveé, no caput de seu artigo 4°, a

necessidade de autorizagao prévia para funcionamento:

‘Art. 4o O exercicio da atividade de vigildncia
patrimonial, cuja propriedade e administragdo sdao

vedadas a estrangeiros, dependera de autorizacéo

prévia do DPF, por meio de ato do Coordenador-

Geral de Controle de Seguranca Privada, publicado
no Diario Oficial da Uniao — DOU (...} (grifamos)

Assim, a fim de que o certame obedeca as exigéncias legais, deve constar no

edital a inclusao dos itens 10.14, 10.15, 10.16 ¢ 10.17, com a seguinte redacao:

10.14 - As licitantes deverdo  apresentar

Autorizacdo de Funcionamento como empresa

especializada em prestar servicos de vigilédncia

e seqguranca no Distrito Federal concedida pelo

Ministério da Justica (MJ), por intermédio do
Departamento de Policia Federal, acompanhada da
respectiva Revisdo da Autorizacdo de
Funcionamento, quando for o caso, com validade na
data de apresentacdo das propostas, conforme
estabelece a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
Decreto n® 89.056, de 24 de novembro de 1983 e
Portaria n°® 3.233/ 2012-MJ/ DPF, incluindo a mengdo
ao correspondente Certificado de Seqguranca e

revisao de funcionamento anual para empresa

com mais de um ano.
10.14.1 - Para efeitos de comprovacio de
Autorizacdo de Funcionamento, nao serdo aceitos

protocolos  ou  expedientes  protocolados  no
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Departamento de Policia Federal ou declaracoes em
substituicao a autorizacdo expedida por aguele
Departamento

10.15 - Declaracgio de regularidade de situagdo de
cadastramento da Divisdo de Controle de Atividades
Especiais - DICAE do Distrito Federal, em nome da
licitante, emitido pela Secretaria de Seguranca
Piblica - DF, em plena validade, conforme artigo 38
do Decreto n® 89.056 de 24/ 11/ 1983.

10.17 - Declaragdo de Vistoria, expedida pela Secao,
comprovando que tomou ciéncia dos servigos, local e
dificuldades que possam existir na execugio dos
trabalhos, admitindo-se, consequentemente, como

certo o prévio e total conhecimento dos servicos.

Tal exigéncia estd em consonancia, também, com o disposto no artigo 30,

inciso 1V, da Lei 8.666/93:

“‘Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-aq a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em

lei especial, guando for o caso.”

Além disso, ainda no tocante a habilitacao, faz-se necessaria a observancia
da Instrucao Normativa n® 06/2013 do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestido Instrucido Normativa e do acérdao do Tribunal de Contas da Unido n.
121472013, no tocante ao Atestado de Capacidade Técnica, prevista no item 10.2.1

do Edital. Assim, sugere-se a seguinte redacao para o item:

10.2.1. Para fins de comprovacao da capacidade

técnica operacional, a licitante devera comprovar,
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por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica, que
tenha executado servigos de vigilancia em
gquantidade nao inferior a 50% (cinquenta por cento)
do efetivo previsto no anexo I{termo de referéncia),
nao inferior a 3 (trés) anos, em conformidade ao
Acordao do Tribunal de Contas da Uniao n°
1214/2013 e Instrucao Normativa n°® 06/2013 do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

a) Sera admitido o somatério de atestados para
efeito de comprovacao da quantidade requerida,
desde que relativos a periodos simultdneos.

b) Somente serao aceitos atestados expedidos apds a
conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos,

um ano do inicio de sua execucao,

Quanto ao item 10.2.4, de acordo com a legislacao em vigor, a Licitante

devera possuir registro junto ao Conselho Regional de Administracao (CRA), nao se

tratando de faculdade da empresa, mas, sim, de exigéncia legal, fazendo-se

necessaria a adequacao do Edital, com a redacao do item nos seguintes termos:

10.2.4. Prova de inscricao ou registro da empresa e
do seu Responsavel Técnico, junto ao Conselho
Regional de Administracao (CRA). Conforme
legislacao em vigor a Licitante devera possuir CRA —
DF.
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2, DOS ENCARGOS SOCIAIS

Merece impugnacao o item diz respeito as diretrizes previstas para a

elaboracao da proposta.

No edital, nao ha mencao a importante dispositivo da CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO em vigor (Clausula 65* — Encargos Sociais), segundo o
qual:

“‘Os orgaos da Administragdo Piblica Direta ou
Indireta Federal, Estadual e Municipal, visando
preservar a dignidade do trabalho, criar condigoes
proprias e eficientes a realizagao dos servicos
prestados e assegurar 0s beneficios diretos dos
trabalhadores, conforme acorddo TCU n. 775/ 2007,

deverdo fazer constar em seus FEditais de

Licitacao, seja qual for a modalidade, o

percentual de Encargos Sociais previsto na

presente clausula como documento essencial a

toda e qualquer modalidade de licitagdo, sob pena de
nulidade do certame, tal como disposto nos arts. 607

e 608 da CLT.”

Ora, o percentual minimo a que se refere a Clausula 65* — Encargos Sociais
é de 79,79 % (setenta e nove virgula setenta e nove por cento) ¢ nao foi
contemplado pelo edital em referéncia, omissao que, sem duvida, comprometera a
idoneidade da proposta e a exequibilidade do preco, para nao dizer a validade de

todo o certame.

Em reforco ao argumento, cabe trazer a colacao o entendimento do TCDF

consubstanciado na Decisao n. 3836/2013, cujo trecho se transcreve:
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‘O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o Voto
do Relator, decidiut:

o

IV — determinar a jurisdicionada que apresente, no
prazo de 15 (quinze) dias, @ justificativas
circunstanciadas ou corrija as seguintes
impropriedades em relacao:

a) as adaptacoes necessarias no edital e nas
Planilhas de Custos e Formacedo de Precos do Anexo
I do Termo de Referéncia, para aplicacéo do

percentual minimo de Encargos Sociais e

Trabalhistas de 78,46%, em obediéncia aos

beneficios dispostos na Clausula Sexagésima

Terceira da Convencéo Coletiva de Trabalho

para o ano de 2013, celebrada entre o Sindicato

dos Empregados de Empresas de Vigilancia do DF e
o Sindicato de Empresas de Sequranga Privada,
Sisternas de Seguranca FEletronica, Cursos de

Formacgao e Transporte de Valores no DF;”

Logo, a redacao do edital ha de ser revista de forma a estampar a exigéncia

relativa ao percentual de 79,79% no tocante aos encargos sociais.

Além disso, no mesmo julgado, menciona-se a necessidade de previsao dos
custos dos cursos de reciclagem, previstos na Lei n. 7.102/83 e nas Convencoes

Coletivas.

Portanto, a elaboracao de propostas deve contemplar essas despesas, uma
vez que advindas de obrigacoes legais das empresas que prestam servigco de

vigilancia.

T
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3. DA PROIBICAO DE COTAR EQUIPAMENTOS

Consta no edital a proibicaoc de cotar equipamentos na elaboracao da
proposta, no entanto, isso nao desobriga o fornecimento dos equipamentos aos
empregados da empresa contratada, que estara sujeita a fiscalizacdo por parte da

Administracao, conforme dispoe o Art. 158, § Unico, Alinea "B" da CLT.

Assim, se € obrigatorio o uso e fornecimento de equipamentos, estes devem

ser cotados pelas empresas licitantes para fins de elaboracao de proposta.
4. DA CONTA VINCULADA

Nas clausulas n. 16.6 do Termo de Referéncia e n. 13.5 da Minuta de
Contrato, esta previsto que a conta vinculada devera ser aberta no Banco de

Brasilia — BRB.

Ora, a obrigatoriecdade de criacao de conta vinculada exclusivamente no

Banco de Brasilia — BRB constitui inaceitavel privilégio e retira da empresa
contratada a oportunidade de buscar em bancos privados melhor taxa de
remuneracao para esse depodsito. Além do mais, essa obrigatoriedade contraria as

Resolugées n°5 CMN/BACEN 3.402/2006 e 3.424/2006.

Assim, deve ser excluida do edital a exigéncia de abertura de conta
exclusivamente no Banco de Brasilia — BRB, devendo ficar a critério da contratada a

escolha do Banco.

Ainda que assim nao se entenda, a Lei Distrital n. 4.636/2011, que instituiu
a necessidade de abertura de conta vinculada referente aos contratos publicos

firmados no Ambito do Distrito Federal, e utilizada, de acordo com o item 13.1 da
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Minuta de Contrato como fundamento dessa exigéncia, prevé a abertura de conta
em “banco publico oficial”.
Portanto, deve ser retirada do certame a exigéncia de abertura de conta

exclusivamente no Banco de Brasilia, uma vez que existem outros bancos ptiblicos

oficiais além deste.

Ademais, a conta vinculada estipulada no proprio edital apresenta valores
percentuais diversos dos apresentados nas planilhas de formacao de precos. Como

por exemplo:

Item 16.11 do Termo de Referéncia (Tabela MPOG, pagina 34):

1- Férias e Abono de Férias (12,10%) sera retide a maior do que podera
ser cobrado (11,11% - Pagina 70, sub-mo6dulo 4.2; soma do 13° salario
¢ Adicional de Férias).

2- Adicional do FGTS rescisao sem justa causa (5%) sera retido a maior
do que podera ser cobrado (1% - Pagina 71, sub-moédulo 4.4, item - D).
3- Aviso prévio trabalhado (1,91%) sera retido a maior do que podera

ser cobrado (0,10% - Pagina 71, sub-médulo 4.4, item - F).

Dessa forma, devem ser feitas as correcdes necessarias para que os valores
previstos para a conta vinculada sejam compativeis com os previstos para a
formacdo de precos, evitando-se, com isso, a oneracio desproporcional da empresa

contratada.

5. DO PAGAMENTO DE ADICIONAL NOTURNO

De acordo com o item 6.7 do Termo de Referéncia, os tipos constantes como

“B” e “F” receberao adicional noturno.
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Entretanto, a propria tabela constante no item demonstra que o tipo “F” &

diurno, com trabalho de segunda a sexta-feira, das 07h30 as 13h30.

Ou seja, ndao ha necessidade de pagamento de adicional noturno,

fazendo-se necessaria a adequacio do edital.

6. DA PROIBICAO DE RECICLAGEM

Comnsta no edital a obrigatoriedade de nao cotar a reciclagem na elaboracao

da proposta.

Entretanto, por ser um custo obrigatério € as empresas estarem
sujeitas a fiscalizacao da policia Federal, em decorréncia a de ser uma exigéncia

legal da Lei 7.102 e da Portaria 3.233/2012 da DPF, solicitamos sua inclusao.

A decisado 3.836/2013 do TCDF permite a insercao e cotacdo na planilha de

custos.

Assim, se € obrigatorio tal ocorréncia, este deve ser inserido um capo
especifico na planilha de custos e cotados obrigatoriamente pelas empresas

licitantes para fins de elaboragdo de proposta.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta claro que o instrumento convocatorio omitiu
exigéncias atinentes a qualificacao das licitantes, bem como a elaboracao da
proposta e abertura de conta vinculada, comprometendo, com isso, o carater

competitivo do certame.
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Assim, tem lugar a presente impugnacaoc para apontar referidas
irregularidades, bem como para pleitear sua correcao, a qual podera se efetivar por
meio da inclusao da exigéncia de documentos que comprovem a regularidade da
empresa de seguranca ¢ da inclusao do referido percentual no capitulo atinente a
proposta ou nos modelos de planilhas de precos anexadas ao edital. Inclusive, a
propria estimativa prevista para preco maximo, constante no item 13.1 do Termo de
Referéncia, esta incompativel com os calculos previstos no Moédulo 4° das
Orientacoes para Preenchimento das Planilhas de Custos e Formacao de Precos,

devendo ser feita a necessaria adequacao.

Evidenciado o descumprimento dos principios fundamentais do Direito
Administrativo, em especial do Regime Juridico das Licitagbes Puiblicas e, de forma
particular, das normas de regéncia da modalidade Pregao, requer o SINDESP/DF
seja reconhecida a nulidade do presente instrumento convocatério, republicando-se
novo edital, desta feita contemplando-se os itens aqui mencionados e cumprindo-

se, afinal, os desdobramentos de praxe.

Nestes termos,

Pede e espera integral deferimento.

Brasilia, 09 de julho de 2015.

é// , Q /.
f fé%%o 7078

Presidente
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