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(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnac¢des aqui langadas sobre o
edital, levando a renovacdo de todo o procedimento e retificacéo do item
impugnado alterando assim o critério de distadncia da sede da

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL _, alargando assim a participacio

de empresas cuja localizaciio esteja fora distancia de 25 km maximo imposto
pelo_edital, e em homenagem ao artigo 21 da lei 8666/93 e artigo 20 do decreto
5450/2005, republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela
lei, apGs proceder a alterag@o nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma
importincia e que muitos deles afetam diretamente a apresentagdo ou formulagdo das
propostas.

Reserva-se no direito de adogdo de demais medidas visando o
resguardo do interesse piblico, como representagdo ao MPF, Tribunal
de Contas competente e medidas judiciais.

Nesses termos,
P. E. deferimento.

Brasilia, 06 de abril de 2015.

Felix Roberto Salgueiro da Rocha
Sécio Administrador
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condigdes inseridas no instrumento convocatorio (respeitada a lei, é
claro). Porém, a alteracdo naoe pode frustrar a_garantia do _prazo
minimo prevista no § 2°. Se a Administracdo_introduzir alteracao

apos publicado o aviso, deverd renovar-se a publicacdo. Se assim néao
fosse, haveria reducdo do praze minimo. (...)". >

PEDIDOS

Assim sendo, diante de tudo o que foi exposto & saciedade nos pardgrafos anteriores, a
impugnante, requer a Vossa Senhoria:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnagao
editalicia, posto que legalmente prevista e tempestivamente
apresentada, remetendo o mesmo ao ilustre presidente da entidade
licitante com as seguintes providéncias;

(2) A suspensdo imediata dos trAmites licitatdrios até decisio acerca
dos temas apontados na presente impugnacéo;

(2.1) Caso sejam mantidas as cldusulas e condigdes ora atacadas, sejam
os autos remetidos a superior instdncia administrativa para devido e
necessdrio pronunciamento;

2 Margal Justen Filho, Comentérios & Le! de Licltagbes e Coniralos Administrativos, 10* ed. art. 21, p. 194
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O artigo 20 do decreto 5450/2005, reza:

Art. 20. Qualquer modificacdo no edital exige divuilgagdo pelo mesmo
instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, reabrindo-
se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto  quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas."

23. Nos ensinamentos do célebre Marcal Justen Filho, em Comentdrios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, vemos que:

“O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgacdo do aviso e a
data de comparecimento dos interessados para entrega das propostas
ou participagdo no evento, destina-se a permitir que os eventuais
interessados avaliem a conveniéncia de sua participag¢do no certame,
obtenham as informagdes necessdrias e_elaborem suas propostas ou
(na hipotese de concurso) preparem a obra que apresentardo para
disputa. Em_principio o prazo é tanto mais elevado quanto mais
complexa se configurar a elaboracdo da proposta ou da atividade
relativa ao concurso.” ! (Grifei).

“Podem existir defeitos no instrumento convocatorio. Também pode

apurar-se a conveniéncia de alterar condi¢des nele previstas. Essas
alteracdes tanto podem surgir de modo espontdneo no seio da
Administracdo como ser provocadas por manifestacdes de
interessados. A administragdo tem total liberdade para alterar as

! Margal Justen Filho, Comentdrios 4 Lei de Licitagbes e Conlratos Administrativos, 10* ed. art. 21, p. 192.
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NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL.

21. Todas as falhas antes apontadas exigem a republicag@o do edital. Assim
dispde o art. 21, §2°, inc. II, da Lei 8.666/93, de aplicacdo subsididria ao pregdo, in
verbis:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I — no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por
drgdo ou entidade da Administragdo Piiblica Federal e, ainda,

(...)

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo
do evento serd:

(...)
22, E, seguindo o § 4° do mesmo art. 21, in verbis:

“$§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo
afetar a formulacdo das propostas”.
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localizacdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra,
conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, a exemplo de

declaracido formal de que dispdem de usina de asfalto com capacidade
de produgio igual ou superior a 60 ton/h, com licenga de operacio
(LO) emitida pelo 6rgdo ambiental competente ja em vigor na data de
entrega das propostas, e localizada num raie maximo de 60 Km de

distincia da sede do Municipio;

20. Ainda tratando especificamente sobre o referido tema, o mesmo TCU
(acdérdio 511/2012 Plenario) ja discorreu sobre exigéncia de oficinas que deveriam
estar localizadas até um raio de 20 km da sede do DNIT e orientou naquela ocasido
que o orgio revisse tal entendimento, pois o considerou ilegal, nos seguintes termos:

0.2.2. na licitagiio que vier a ser realizada em substitui¢do ao contrato
atual, corrija as seguintes falhas encontradas no Pregio Eletr6nico n°
256/2011 e explicitadas no relatério e voto que fundamentam este
acordao: i) inadequacéo da férmula de precos utilizada;

ii} auséncia de estimativa prévia de precos para a mao de obra;

e iii) utilizacdo de critério de restricio territorial impréprio;

9.3. dar ciéncia desta decisdo & representante e ao DNIT, arquivando-
se, posteriormente, 0s autos.

O TCU entendeu o critério de restricio territorial imposto impréprio, portanto,
restritivo de competicao.
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REPRESENTACAO. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO

PARA ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Fixa-se prazo para anular a licitagio quando os vicios apurados
comprometem o cardter competitivo do certame e representam grave
infringéncia a dispositivos legais.

2. Exigir-se comprovagio da qualificacdo técnica para itens da obra
que ndo se afiguram como sendo de maior relevancia e valor
significativo, além de restringir a competitividade do certame, afronta
os ditames contidos no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

3. E ilegal exigir a comprovacgio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante na data
da licitacdo.

4. Restringe o cariter competitivo do certame a inclusdo de cldusula
exigindo, na fase de habilitagdo, que a empresa licitante ji possua
usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente
declaragéo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando € fixado
limite mdximo de distincia para sua instalagao.

Ora, o TCU ji considerou ilegal a exigéncia de localizacdo prévia de

instala¢cdes num raio maximo de 60 Km e de até 120 Km, como se viu acima, o que
dird entdo de exigéncia que exige apenas num raio maximo de 15KM??

Também no seio do acérdao 5900/2010- 2° Cimara, o mesmo tribunal de

contas ja decidiu:

9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional dos licitantes, o requisito de propriedade e de

9
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Também ha ilegalidade quando o _edital determina que os
interessados em participar do certame deverio comprovar, no
momento da habilitaciio, que a usina de asfalto niio pode distar
mais que 60 km da sede do Municipio e deve possuir alvara ou licenga
de operagcdo em vigor jA no momento da sessdio de abertura. Tal
previsdo esbarra na vedagdo contida na parte final do § 6° do art. 30 da
Lei n°® 8.666/93, por constituir-se em prévia imposi¢io quanto 2
localizagdo. Acaba por consubstanciar evidente direcionamento a
empresas que possuam obras em execugdio nas adjacéncias ou que
disponham de usinas de asfalto nas proximidades do empreendimento,
fato que, por via obliqua, beneficia os donos de usinas da regido,
criando uma espécie de monopdlio.

(...)

A propésito, num deles (Acérdio 2.656/2007-TCU-Plendrio), da
Relatoria do Exmo Sr. Ministro Augusto Nardes, o Tribunal reputou
indevida a exigéncia de localizagdo prévia em um caso concreto fixado
em bases menos restritivas — ,,em um raio de 120 km do local da
obra“ — se comparado com o que consta do edital em foco, assim se
pronunciando em seu Voto:

»Vé-se que o edital investe, de fato, sobre terreno de duvidosa
legalidade ao fixar, ainda que de forma ampla, a 4rea em que as usinas
deverdo estar instaladas, contrariando o objetivo legal da ndo
regionalizacdo das condi¢des de habilitaciio, presente na parte final do
dispositivo transcrito [refere-se ao art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93]".
Pela perfeita adequacdo a controvérsia aqui tratada, colaciona-se
ementa do Acérddo 800/2008-Plendrio, vazada nos seguintes termos:
»SUMArio
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15. A exigéncia em tela, além de restringir o mimero de participantes, pode
proporcionar as empresas mal intencionadas “discriminar precos de bens ou de
prestacdo de servigos por ajustes ou acordo de grupo econdémico, com o fim de
estabelecer monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia” (Lei
8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOE
DE CONSUMO?”, artigo 4°, inciso III).

16. Portanto, exigir a “localizacido até 20 km” € exigéncia demasiada que
restringe o universo de competidores e afasta o cardter competitivo do certame,
desferindo golpe fatal ao principio da Isonomia, amparado pela Constituigdo Federal,
artigo 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
—servigos, compras € alienagOes serdio contratados mediante processo
de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que -estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de -qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacées.”
(grifo nosso)

17. Tratando sobre o tema, eis o que o TCU ja decidiu no bojo do acérdao
1141/2011- Plendrio, verbis:
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11. A administragdo dentro do possivel deve buscar atender ao interesse
publico com as mesmas caracteristicas do setor privado. Ora, o setor privado imporia
uma restricio de DISTANCIA de sua sede para uma empresa que lhe ofertasse o
menor preco? Imaginamos que n3o.

12. E como se aplicaria tal regra no certame? Através do artigo 54 da lei
8666/93, que prevé:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-

lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

13. Ou seja, aplicam-se no contrato administrativo regras de direito privado,
supletivamente, portanto, preenchendo a lacuna legal deve-se expor o que prevé o
Cédigo Civil por exemplo. Portanto, nio hd razdo para exigir, da empresa interessada
em participar do certame, que esta fique num mdéximo de 20 km da sede do dérgdo.

14. Persistindo a obrigatortedade, poderd ser propiciada a formacdo de um
“grupo” exclusivo de empresas de um determinado local e apenas elas aptas a
participarem de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo de pregos
e insumos. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constituicio Federal, no
artigo 173, § 4°, in literis:

“§ 4° - A lei reprimird o abuso do poder econOmico que vise a
dominacio dos mercados, a eliminagcdo da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros”.
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“Nenhuma licitagdo para obras e servigos pode fazer-se sem projeto
basico (ou equivalente, quando o objeto nido envolver atividade de
engenharia). Mas é insuficiente a mera elaboragdo do projeto bdsico.
Faz-se necessdria sua aprovagdo, por ato formal e motivado da
autoridade competente, a qual deverd avalid-lo e_verificar_sua
adequacdo as exigéncias legais e ao interesse piblico. A autoridade,
ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Serd competente para aprovar o projeto basico a
autoridade competente para determinar a contratacio da obra ou do
servico a que tal projeto se refere.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, p. 110, 2004). [grifou-se].

9. O INTERESSE E PUBLICO. E assim, ndo ¢ crivel que aceite-se
exigéncias que privilegiem o domicilio de empresas, configurando quica verdadeira
discriminacao para com aqueles que nio estao situados no plano piloto, como se
na periferia ou nas cidades-satélites niio existissem empresas aptas a prestarem
os servicos objeto do presente edital.

10. Nota-se que os servigcos licitados ndo o sdo de fornecimento de
combustiveis e sim de reparo de veiculos, o que poderia, se fosse o caso de
fornecimento de combustiveis, por exemplo, até justificar eventual cldusula neste
sentido, pois ndo faria sentido deslocar-se, por exemplo, até Taguatinga para
abastecer um veiculo. No caso em tela, trata-se de um veiculo que sofrera reparos, e a
depender da diferenca de precos a economia poderd ser muito importante e tamanha a
justificar o deslocamento até um raio maior que o estipulado no edital.
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢Ges que comprometam, restrinjam-ou frustrem o seu cariter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio des licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248. de 23 de outubro de 1991;

7. O edital estd fazendo na verdade verdadeira restricdo e distingdo de
domicilio de licitante, em clara violagdo ao inciso I do artigo 3° da lei 8666/93,
impedindo empresas que estdo situadas fora do plano piloto de Brasilia de prestarem
os servicos objeto do edital em aprecgo.

8. Impende destacar, ainda, que o Projeto Basico deve ser analisado de
forma sistemdtica pelo Administrador Piblico, de modo a aferir a precisio e a
completude das suas especificacdes, e, conseqiientemente, avaliar os quantitativos e
os custos unitdrios de cada item de modo a atender ao interesse da coletividade.
Igualmente, com a propriedade que lhe é peculiar, o professor Marcal Justen Filho
aduziu ser necessdria ndo sé a existéncia de um projeto bdsico eficiente, mas 0 seu

exame 4 luz do interesse publico e das exigéncias legais, bem como a sua aprovagéo
expressa, veja-se:
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“As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagéo de
normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS EXPOSTAS NO EDITAL. VIOLACAO
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.

5. 10-DAS CONDICOES ESPECIFICAS

10.1 — A empresa vencedora da licitacdo devera ter sua oficina localizada a uma distancia de no
maximo, 25 km (vinte e cinco quildmetros), contados através de vias publicas, do Edificio sede
da CLDF, Localizada na Praca Municipal Quadra 02, lote 05.

6. Tal cldusula é absolutamente restritiva de competicéio e representa o que
¢ de pior na licitacdo, ou seja, o afastamento de empresas interessadas e aptas a
prestarem os servigos. Para tanto, mister relembrarmos sobre o que diz a lei 8666/93
sobre o referido tema, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éic da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:
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TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. De acordo com o predmbulo do edital ora impugnado, a data de abertura
da licitagio € 10/04/2015, portanto, nos termos do edital (nfio consta item ou nimero
de cldusula) e da lei 8666/93, e ainda do decreto 5450/2005, o direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo decai apenas no dia 09/04/2015, posto que “até” o
segundo dia util anterior & abertura. Tempestiva, portanto, a presente.

OBJETO. CONSIDERACOES INICIAIS

2. DO OBJETO

0 presente pregdo tem por objeto a prestacdo de servicos de manutengio preventiva nos veiculos
automotores da frota da Camara Legislativa do Distrito Federal, de acordo com as especificacbes e
quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo 1 deste Edital.

1.2. Em caso de discordancia entre as especificacies do objeto descritas no Comprasnet e as
constantes deste Edital, prevalecerdo as dltimas.

1.3. Integram este Edital todos os seus anexos

3. Entretanto, muito embora o edital tenha sido formulado por pessoa de
inegavel saber juridico, o instrumento € contraditério em ponto fundamental e que
redunda em imediata suspensdio, pois afeta diretamente a abertura das propostas
comerciais e ou atinge diretamente as cotagdes de precos de mercado, afetando ainda
0s concorrentes no tocante a oferta da proposta mais vantajosa.

4. Mister ainda identificar que o referido edital trata de orgéo federal,
sujeito portanto, ao controle do TCU, e nesse diapasdio as orientacdes juridicas do
TCU e ou decisdes sobre licitagSes e contratos deverdo ser fielmente acatadas, sob
pena de violacdo a lei e 4 sua simula 222, que assim determina:
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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro da

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N©° 002/2015
PROCESSO NO: 001-001.047/2014
TIPO: Menor prego global - LICITACAO EXCLUSIVA (Lei n® 4.611/2011, art. 25)
REGIME DE EXECUGAO: Indireta sob regime de empreitada por preco unitario
INTERESSADO: Divisdo de Servigos Gerais
DATA DE ABERTURA: 10/04/2015.
HORARIO: 09:30 h.

AUTO UNIAO DISTRIBUIDORA E COMERCIO LTDA, Pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 02.720.554/0001-99, com endereco
no Nicleo Rural Ponte Alta Norte, Gleba A Chacara 6 Lote 8 — Gama - CEP 72.427-
010 vem, por intermédio de seu representante legal, na melhor forma de direito ¢ com
arrimo nas disposi¢des contidas na lei 10.520/2002 c/c 8.666/93 ¢ edital de licitacao
em apreco, apresentar tempestivamente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 002/2015

O que faz sob o concurso dos principios Constitucionais € legais da isonomia,
moralidade, legalidade, impessoalidade, igualdade, probidade administrativa,
julgamento objetivo e eficiéncia e proporcionalidade, o fazendo pelas razdes de fato e
de direito a seguir expostas.
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