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RELATORIO DAS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

NO SISTEMA PRISIONAL DO DISTRITO FEDERAL ENTRE 2019 a
2023

A Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar (CODHCEDP), conforme o Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, no seu artigo 67, paragrafo 2° tem

como prerrogativa;

§ 2° A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar fara relatorio bimestral sobre as atribuicbes
previstas nos incisos | a IV deste artigo.

Em face disso, elaboramos este material com vistas a dar
publicidade e transparéncia as acdes realizadas pela Comissao. Registra-
se que compete a Comissao realizar, conforme o mesmo artigo 67 do

Regimento Interno da CLDF, as seguintes acgdes:

| — investigar denuncias de violagcdo dos direitos humanos ou
cidadania;

Il — articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos
direitos humanos e cidadania, bem como com G6rgaos publicos de
seguranca e defesa civil, em esforco conjunto para minimizar as
causas da violéncia;

Il — promover simp@sios, congressos, conferéncias, seminarios ou
assemelhados com a sociedade, na busca de solugbes contra a
violéncia;

IV — visitar, periodicamente:
a) delegacias, penitenciarias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas
desfavorecidas e de atendimento psiquiatrico;
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¢) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em raz&o do crime,
ndo possuem o minimo de condicbes necessarias para a
sobrevivéncia;

O presente documento tem por objetivo explicitar as principais demandas e
denuncias apresentadas a Comisséo de Direitos Humanos da Camara Legislativa do

Distrito Federal que envolvem o sistema prisional.

Sabe-se que o debate dos direitos humanos é marcado pela consigna que
afirma que direitos humanos s6 serve para proteger “bandido”. Contudo, essa maxima
€ contraposta pelos dispositivos contidos na préopria Lei de Execugcdo Penal, que
prevé um conjunto de direitos que devem ser assegurados a pessoa presa. E
justamente devido ao fato destas garantias ndo estarem sendo respeitadas que

surgem as principais demandas relacionadas ao sistema prisional no Distrito Federal.

Um segundo aspecto que devemos considerar antes de apresentar este quadro
refere-se a politica de encarceramento em massa adotada no Brasil, nos ultimos 30
anos que fez crescer exponencialmente o quantitativo de pessoas presas, mas nao
assegurou as condicdbes adequadas para que houvesse o0 cumprimento em
conformidade com a LEP das penas. Registra-se um cenario de degradacdo material
e socializacdo por via da violéncia, em que a barbéarie parece dominar o processo
civilizatério. Neste cendrio em que vigora a superlotacdo, faltam profissionais de
diferentes areas para atuarem nos presidios e as perspectivas de ressocializacdo e
de promocédo da educacdo para a reinsercdo social dos presos acabam por serem

inviabilizadas.

Em sendo assim, a pena na realidade provoca o sofrimento e o castigo no
corpo do preso, assim como na sua condicdo humana, ao ficar alijado do acesso a

direitos.

Em razéo disso, é mister que seja realizado pacto entre os trés poderes e o

Ministério Publico tendo em vista as necessidades de melhoria do sistema
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penitenciario do DF no sentido confeccionar um plano com metas de curto, médio e

longo prazo.

Tabela 1 -Demandas de 2019 a 2021 relacionadas ao Sistema Prisional

ANO QUANTIDADE
2019 23
2020 505
2021 460
2022 591
2023 (ATE AGOSTO) 564
TOTAL

Gréfico 1 - Demandas de 2019 a 2021 relacionadas ao Sistema Prisional
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A natureza das demandas apresentadas varia em conformidade em termos de
segmento que solicitou e abrangéncia da demanda. Isto é, foram apresentadas

demandas relacionadas:
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a qualidade da alimentacao fornecida nos presidios,

ao atendimento realizado aos familiares dos presos

as condicdes de higiene dos presidios.

a casos de violéncia institucional cometida contra os presos, seja aplicacéo

excessiva da forca

privacéo do acesso a direitos, especialmente educacéo, saude e banho de sol.

as restricdes e dificuldades colocadas para o0 encontro entre os internos e os

familiares.

Poucas ac¢bes de ressocializacao e inclusdo no mercado de trabalho

Tabela 2 - Tabela — Classificacdo das demandas do sistema prisional em 2019

Ano TIPO DE DEMANDA QUANTIDADE
2019 SAUDE 7
TORTURA E MAUS 6
TRATOS
VISITAS E 5

INCOMUNICABILIDADE
DOS INTERNOS COM A
FAMILIA

QUALIDADE NA 1
ALIMENTACAO E
CONDICOES DE HIGIENE

OUTROS 4
TOTAL 23

Tabela 3 - Tabela — Classificacdo das demandas do sistema prisional em 2020

Ano TIPO DE DEMANDA QUANTIDADE

2020 VISITAS E 191
INCOMUNICABILIDADE
DOS INTERNOS COM A

FAMILIA
SAUDE 197
QUALIDADE NA 53

ALIMENTACAO E
CONDICOES DE HIGIENE
TORTURA E MAUS 46
TRATOS

Cémara Legislativa do Distrito Federal - Praga Municipal Q. 02, Lote 05 — Eixo Monumental, CEP 70.070-550 Brasilia — DF
Tel: (61) 3348 8701 Endereco Eletrénico: direitoshumanos@cl.df.gov.br



- —

Céamara Legislativa do Distrito Federal

Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

OUTROS

18

TOTAL

505

Tabela 4- Tabela — Classificacdo das demandas do sistema prisional em 2021

ANO TIPO DE DEMANDA QUANTIDADE
TORTURA E MAUS TRATOS 211
VISITAS E INCOMUNICABILIDADE DOS
INTERNOS COM A FAMILIA 110
QUALIDADE NA ALIMENTACAO E CONDICOES
2021 DE HIGIENE 89
ACESSO A SAUDE 15
OUTROS 35
TOTAL 460

Tabela 5- Tabela — Classificagdo das demandas do sistema prisional em 2022

ANO TIPO DE DEMANDA QUANTIDADE
TORTURA E MAUS TRATOS 269
VISITAS E INCOMUNICABILIDADE DOS
INTERNOS COM A FAMILIA 137
QUALIDADE NA ALIMENTACAO E CONDICOES
2022 DE HIGIENE 118
ACESSO A SAUDE 38
OUTROS 29
TOTAL 591

As respostas das unidades interlocutoras e responsaveis pelo sistema

penitenciario indicam como principais causas das citadas violacdes de direitos, a
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superlotacdo do sistema prisional e a existéncia de baixo efetivo de policiais

penais para a quantidade de demandas existentes. Podemos somar a isso as

precarias instalacfes do sistema penitenciario, a auséncia de projetos de

incluséo social, capacitagdo profissional, prevencdo ao crime, ressocializacao,

tendo as agdes realizadas resumindo-se a controle ao castigo dos internos.

Quadro 1 - Sintese do conteudo das demandas apresentadas a Comissédo de

Direitos Humanos entre 2019 e 2022

As denuncias dizem respeito a:
v’ falta de agua.
v' comida estragada e presos passando fome.

v agressOes fisicas e psicoldgicas dos agentes contra os internos do
Sistema Penitenciario.

v’ vestimentas e pertences dos internos extraidos sem justificativa.

v" nos procedimentos chamados de "bate fundo" estdo tomando todos
0s pertences dos presos e queimando.

v’ itens entregues pelos familiares aos presos que estao chegando com
muito atraso e com alguns itens extraviados.

v Um més que nao recebem noticias do interno

v' A demandante informa que interno portador de doenca cronica
(diabetes tipo 2) do PDF !, ndo tem acompanhamento médico e nem

receber medicamentos para o controle da doencas
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v detenta transexual, demanda acesso a medicacao controlada e ficar

no presidio feminino.

v Tortura praticada por chefe de disciplina da unidade do CIR

v' Marmitas com comida estragada; em uma ocasido, foram entregues
marmitas contendo fezes junto aos alimentos. Presos que nao
conseguem comprar comida por falta de dinheiro sdo expostos a esse
tipo de humilhacdo e situacdo indigna, sendo obrigados a ingerirem
comida estragada para ndo passarem fome. Em decorréncia da
alimentacdo contaminada, apresentam doencas e intoxicacdes

alimentares.

v Infestagdo por ratos na Penitenciaria do Distrito Federal 1 (PDF1)

v Obrigar os detentos a irem para o banho de sol nus, ficando expostos
ao sol quente e, também, sendo forcados a sentarem no chdo quente.
Ainda, os agentes praticam brincadeiras vexatérias com os detentos,
fazendo-os correrem e pularem, sem vestimentas, sob o pretexto de

exercitar o pénis,

v Os agentes do CIR estdo negando atendimento na Geréncia de

Assisténcia Social da Penitenciaria

v' PDF1, Bloco D. De acordo com os denunciantes, os internos estédo
sem direito a visita, e tampouco os advogados conseguem contato
com os detentos. Nao foi apresentada justificativa aos familiares
sobre a suspensao das visitas. Vale pontuar, ainda, que a pagina na
Internet, por onde sdo agendadas as visitas, encontra-se fora do ar.

v’ Os familiares preocupam-se com uma possivel nova onda de
contaminag¢do do novo coronavirus, ou, entdo, que a suspensao das
visitas seja uma espécie de castigo aos internos do PDF1
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v O demandante informa sobre a falta de distribuicdo de produtos de
higiene pessoal, como pasta de dentes e creme de barbear. Também

relata que as familias precisam optar entre levar cobal ou dinheiro.

v Solicita que pessoas com doencas graves e pessoas com deficiéncia
tenham sua privagéo de liberdade convertida em prisdo domiciliar

v' A alimentacdo que esta sendo entregue aos detentos tem ma
qualidade. De acordo com as dendncias, as marmitas sao entregues
em péssimo estado de  conservagéo, com comida
estragada, mau cheiro e, por vezes, contendo alimentos crus;

v' As cantinas ndo estdo sendo abastecidas, nao suprindo a
necessidade da populacdo carceraria do Distrito Federal;

v" Os internos estao escovando os dentes com sabdo em po;

v' Ha agressdes, por parte dos agentes, contra 0s presos e ainda, ha a
retirada dos pertences dos internos pelos agentes prisionais;

v Acontecem aglomeragdes, em frente ao Complexo Penitenciario da
Papuda, em dias de entrega de dinheiro e cobal.

v Seja permitida a entrada de visitantes com COBAL e dinheiro. Antes
da pandemia do novo coronavirus, tal pratica era permitida; porém,
atualmente, s é possivel que o visitante leve um ou outro;

v' As celas sejam higienizadas, como medida de protecdo importante

contra a proliferagdo do coronavirus;

Seja dispendido maior tempo para os banhos de sol;

Sejam realizadas visitas virtuais a cada 15 dias;

Sejam incluidos, urgentemente, os trabalhadores do Sistema

Penitenciario no plano de imunizagdo contra o coronavirus, de modo

a proteger toda a populacao carceréria;

Seja liberada a entrada de cobertores, lencois e chinelos;

Seja reduzido o tempo para a entrega de roupas aos internos.

ANANRN

AN
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v’ Solicita que, aos presos em processo de ressocializacdo, seja

garantido o direito ao trabalho, sem nenhum tipo de discriminacéo.

v" Nao conseguiu indicar nenhum familiar para visita-lo;

v Recebeu apenas R$ 80,00 dos R$ 200,00 deixados pela familia;

v Apresenta marca de agressoes;

v Seu aparelho ortoddntico foi quebrado;

v' Esta dormindo no chao apenas com um lencol, junto a outros 27
internos, e estad sem chinelos;

v' Esta ha mais de dez dias sem a medicacao para soropositivos, que é

de consumo diario.

v' As duas denudncias alegam que ap0s a suspensao das visitas aos
internos do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, aumentaram o0s
casos de violéncia e tortura por parte dos agentes penitenciarios
contra os detentos. O demandante alega que cada vez mais, sem
motivos que justifiquem tais atos, os presos vém sendo espancados e
torturados. Aponta que alguns internos apresentam olhos roxos como
marca das lesdes decorrentes da violéncia e, em um caso, quebraram

o braco de um detento. O apontado € que os plantdes responsaveis

pelas violéncias aqui retratadas s&o os do || GGG

Solicita averiguacdo sobre as condicfes de vida do seu filho se
encontra neste momento naquele estabelecimento prisional tendo em vista
a superlotacdo e a precariedade do local.

Registra que no dia 15 de margo de 2021 na audiéncia do detento
gue ocorreu as 10:50 da manhd onde se percebeu um comportamento
estranho e identificou que seu filho estava com "dois galos enormes na
cabeca e um olho roxo". Assim, solicita que ele seja levado ao IML para
fazer um exame de corpo e delito e também informacdes sobre a real
situacao do custodiado.

v" Os internos do PDF 1 Bloco G Ala D néo tiveram seu direito a visita
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exercido e nem mesmo sabem o motivo.

v os familiares requerem informacGes sobre o cronograma de

implantacédo do Hospital de Campanha no presidio

v A demanda relata que os agentes penitenciarios estdo ligando sem
agendamento prévio, e como a familia ndo esta esperando, acabam
por perder a oportunidade de falar com o interno. Em face disso,
solicita apoio para que esta comunicacdo ocorra de forma mais

transparente e eficiente.

v Devido a superlotacao, a falta de produtos de higiene pessoal (como
sabdo, sabonete, creme dental etc) e remédios, esta fazendo com que
oS internos cometam furtos entre eles para obter os itens citados
anteriormente, gostariamos de informacdes se estdo sendo feitas para

previnir e responsabilizar os casos de roubos entre eles.

v Caso de tortura praticado pelo Diretor do Presidio

v Roubo entre os internos

Agressao & interno na Unidade de Internacdo Proviséria de Sdo Sebastido.

Problema na senha para visita no site do sistema penitenciario.

Unidade de internacdo de Santa Maria sem o scanner para revista de
visitantes.

Abuso contra internos na Unidade de Internacdo Santa Maria.

Maus tratos no PDF 1.
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Maus tratos no CIR.

Tortura no Complexo da Papuda.

Denudncia de maus tratos contra agente penitenciaria.

Maus tratos em presidio feminino.

Denudncia de maus tratos contra agente penitenciaria.

Agressodes na Unidade de Internacdo de Adolescentes de Santa Maria

Maus tratos no CFP.

Unidade de internagédo S&o Sebastido sem scanner para visitas.

Interno do Sistema Penitenciario demanda por atendimento médico.

Denuncia de Superlotacdo em presidio.

Tortura no Sistema Prisional.

Agressao no Sistema Penitenciario.

Risco de transmissdo de COVID19 no Sistema Prisional.

A Associagdo de Ambulantes do Sistema Penitenciario sofre maus tratos.
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Internas do sistema prisional feminino, que estéo trabalhando solicitam que
autorizacéo da entrada com cilios posti¢cos e unha pintada.

Exigéncia de 3 doses da vacina contra COVID19 impede visita no sistema
penitenciario.

Impedimento da entrada de visitantes com alongamento de unha e cilios no
sistema penitenciério.

Falta de alimentacdo e salde adequadas no PDF2

Falta de alimentacdo adequada no PDF1

Internas da Penitenciaria Feminina do DF sem receber cobertura ha 3 meses

Solicitacdo de acesso a TV para os internos acompanharem os jogos da Copa
do Mundo

Ambulantes sendo impedidos e tendo seus pertences recolhidos no PDF1

Inacessibilidade da familia a visitas no Complexo Penitenciario da Papuda

N&o cumprimento do horério de visita na PDF1

Falta de acesso a 4gua e banheiro na hora da visita nos Presidios

Demora para entregar as apostilas do CENED para internos

Solicitacdo de garantias de preservacao da integridade fisica de internos do
Sistema Prisional do Distrito Federal

Interno da CDP 2 alvejado por bala de borracha disparada por agente
penitenciario

Problemas entre internos da Penitenciaria do Distrito Federal 1

Demora para emissdo de Registro Geral de interno

Detento € encontrado morto no Centro de Internamento e Reeducacao (CIR)

Cémara Legislativa do Distrito Federal - Praga Municipal Q. 02, Lote 05 — Eixo Monumental, CEP 70.070-550 Brasilia — DF
Tel: (61) 3348 8701 Endereco Eletrénico: direitoshumanos@cl.df.gov.br



E Camara Legislativa do Distrito Federal
|

—

Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Familiares estdo sem noticias de detento do Complexo Penitenciario da
Papuda internado em UTI

Suspenséo de visitas devido ao ENCCEJA

Falta de informacdes sobre internos

Relatos sobre trafico e uso de drogas no Complexo Penitenciario da Papuda

CASOS EMBLEMATICOS

Ativista preso e torturado

No dia 19 de marco de 2021, chegou a comissdo o relato de que 4 ativistas
que carregavam uma bandeira com os dizeres "Fora Bolsonaro” e "Bolsonaro
Genocida" na Esplanada dos Ministérios, foram detidos, de forma arbitraria, com base
na Lei de Seguranca Nacional.

Um dos ativistas, Rodrigo Grassi Cademartori, que estava na carceragem da
Policia Federal, foi encaminhado para o Complexo da Papuda, e la sofreu ameacas e
agressoes verbais por parte de servidores do sistema prisional em razdo de sua
participacdo em manifestacdo publica contraria ao Presidente da Republica.

A comissdao solicitou que a VEP considerasse a transferéncia do detento para
local seguro no Departamento de Policia Especializada e analise do episédio relatado,
visando a identificar se houve abuso de autoridade e descumprimento do texto
constitucional, e 0 encaminhamento das providéncias pertinentes.

Perante o exposto trés policiais penais do DF viraram réus por suspeita de
tortura e posteriormente passaram a responder por um processo disciplinar. Registra-
se que o ativista foi solto do dia 11 de julho de 2021.

Violéncia cometida por policiais penais
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Em 22 de abril de 2021, chegou a Comissao a demanda n°283/2021, as cenas
de violéncia registradas por cameras de seguranca dentro do Complexo Penitenciario
da Papuda, podem ser descritas como “sessao de espancamento”. Os policiais penais
estariam incitando o conflito entre os internos. Ademais, segundo os relatos, o interno
nao recebeu qualquer atendimento médico, apesar de haver suspeita de fratura.

Ha dendncias, inclusive, de que os internos feridos ndo estariam sendo
apresentados para as videoconferéncias com advogados, de forma a ndo permitir que
as marcas de agressao sejam vistas, bem como, nessas hipéteses, os policiais
apenas estariam informando que o reeducando estaria isolado por suspeita de
covid19.

A Comisséo encaminhou a Seape um pedido de investigacéo sobre o episadio.
No documento, é solicitada “a analise dos fatos relatados e das solicitacbes
elencadas, e a tomada das providéncias que garantam a dignidade dos internos do
Sistema Penitenciario do DF”.

Os internos estdo sendo perseguidos pelos policiais penais, bem como

afirmam temer por sua vida e integridade fisica.

Consideracgdes Finais

Os dados sobre as denuncias de violacdo de direitos humanos no Distrito
Federal devem ser lidos a luz da sua relacdo com as politicas publicas e a questédo
social que se agudizou desde os anos 1990 no Brasil. Isto é, o quadro de desemprego
estrutural, especialmente entre jovens pobres e negros das periferias das grandes
cidades, e o crescimento da criminalidade urbana, da violéncia e do encarceramento
em massa lancam para gestores, parlamentares, especialistas e sociedade a
necessidade de se pensar o sistema prisional de forma articulada com as politicas

publicas, especialmente de educagéo, saude, assisténcia e trabalho/emprego.

De um lado, cumpre trabalhar para a prevencao da criminalidade com politicas
de inclusdo social e promocao da cidadania. De outro lado, cabe desenvolver
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medidas para que o0 sistema penitenciario contribua para a inclusdo social das

pessoas presas e para a reducao dos indices de reincidéncia.

Isto requer a construcéo de pactos que sinalizem para acdes de infra-estrutura

e qualificacao:

¢ A melhoria das instalac6es do sistema prisional com prazo para as reformas e
benfeitorias

¢ A instalacdo de cameras em todo o presidio, inclusive nas celas.

e A ampliacdo do quadro de servidores, incluindo os designados pelas areas da
defensoria publica, assisténcia social, saude e educacao.

e A ampliacdo de atividades laborativas no sistema prisional.

e A gualificacdo dos agentes penitenciarios para abordagens humanizadas e
educativas.

e A ampliacdo de vagas para egressos no sistema prisional em parceria com a
Secretaria de Trabalho.

e A realizacdo de projetos de ressocializagdo, com forte vinculagdo com a

insergéo e permanéncia no mercado de trabalho.

Registra-se que os 6rgdos de defesa dos direitos humanos representam um
altimo polo de apoio as familias e as pessoas presas, neste sentido, cabe-nos atuar
em rede para elaborar formas de enfrentamento da violéncia, do punitivismo e da
morte no sistema penitenciario, no sentido de assegurar a¢cdes que caminhem para o
que estd disposto no Modelo de Gestdo para a Politica Prisional

(https://www.justica.gov.br/modelo-de-gestao documento-final.pdf).

Destacamos que a Comissao de Direitos Humanos da Camara Legislativa além
de registrar as demandas, encaminhar providéncias, orientar as familias dos internos,

se articular com 6rgdos publicos com a defesa de direitos também produziu
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documentos (disponiveis em anexo) que recomendam melhorias do sistema prisional

(em 2020 e 2021) e alertam para as necessidades dos internos em meio a pandemia.

Ademais, o Deputado Fabio Felix apresentou o Projeto de Lei mencionar n.
1666 de 2021 que institui 0 mecanismo de prevencdo e combate a tortura e se
encontra em tramitacdo. Assim, sugere-se sua aprovagao e san¢ao pelo Governo do

Distrito Federal.

Anexo 1 - Manifesto publico sobre a situagcdo do sistema prisional no Distrito Federal
em razéo do Coronavirus

As recentes noticias de contaminagdo de agentes e internos do sistema prisional por
coronavirus acendem um alerta que pode repercutir de forma muito grave ndo s6 no sistema
prisional, mas em toda a sociedade do Distrito Federal, razdo pela qual nos manifestamos
publicamente.

O enfrentamento & pandemia do novo coronavirus desafiou a sociedade a agir em conjunto
para conter a rapida contaminag¢do da populacdo que poderd levar o sistema de saude ao
colapso. Por isso, o poder publico e diversos setores econdmicos e sociais tem feito
sacrificios, impondo restricbes a circulacdo e funcionamento de comércios e instituicdes
publicas.

No entanto, a forma como a administracdo do sistema penitenciario (Sesipe e Poder
Judiciario) tem lidado com o problema, nos preocupa. A0 mesmo tempo em que tomou
medidas mais restritivas e encarceradoras quanto aos direitos das pessoas privadas de
liberdade, suspendendo visitas e as saidas temporarias daqueles que se encontram no
regime semiaberto, o judiciario local ndao cumpriu de forma adequada a recomendacdo n°
62.2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que prevé a concesséo de saida antecipada
dos regimes fechado e semiaberto priorizando internos idosos, mulheres gestantes, lactantes,
maes ou pessoas responsaveis por crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia,
assim como indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem
Nno grupo de risco que tornam mais grave o contagio pelo novo coronavirus.

Prevé ainda a Recomendacdo 62.2020 do CNJ que se coloque em prisdo domiciliar de
pessoa presa com diagnostico suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da
equipe de saude, na auséncia de espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal.
Sabemos que as unidades prisionais do Distrito Federal operam com mais que dobro da sua
capacidade logo, por mais que as autoridades insistam em afirmar que estdo isolando os
presos suspeitos e diagnosticados, sabemos que isso € uma missao impossivel!
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Quando foi confirmado o primeiro detento contaminado, a Vara de Execucdes Penais publicou
uma nota em que afirmava que estava tudo sob controle. No dia seguinte, o numero de
contaminacdes entre internos saltou para 14. Atualmente, j sdo 23.

De acordo com o levantamento feito pelo Centro de Detencéo Provisoria (CDP), apenas nesta
unidade teriam 375 pessoas privadas de liberdade apresentam algum tipo de doenca, o0 que
as torna mais vulneraveis ao novo coronavirus. Em todas as unidades prisionais tem pessoas
com comorbidades e doengas crbnicas, como HIV, hepatite C, hipertensdo, usuarios de
Antirretrovirais, diabetes e asma.

A situagdo torna-se ainda mais alarmante quando nos deparamos com 0 cendrio de quase
total incomunicabilidade instalada entre os familiares e os internos, com suspensao das
visitas e restricbes para entrada de advogados, agravado pela falta de informacdes por parte
da administracdo penitenciaria para com os familiares a situacao tornou-se insustentavel.

Por essa raz&o vimos manifestar nossa preocupacao as instituicdes publicas e a populacdo
do Distrito Federal para os riscos iminentes do contégio pelo coronavirus no sistema prisional
do DF. O rapido contagio que a situagdo insalubre do sistema penitenciario local propicia,
pode antecipar o colapso do sistema de saude do Distrito Federal, colocando a perder todos
os esforcos que vém sendo feitos no sentido de buscar o isolamento social para conter a
disseminacao do virus na populacao em geral.

Para minimizar esse risco, demandamos que sejam tomadas de forma urgente as seguintes
medidas:

1. Redugdo da superpopulagdo no sistema prisional atravées da adocdo da
recomendacdo 62 de 2020 do CNJ de maneira mais ampla e com efeitos
significativos;

2. Adocéo imediata de um meio de comunicagdo por telefone ou internet para contato
entre familiares e internos;

3. Contratagdo de alimentagéo extra e insumos de higiene pessoal para compensar a
proibicdo da cobal;

4. Disponibilizacdo imediata de equipamentos de protecdo para a policia penal, a fim de
proteger sua saude e conter a contaminacao pelo virus entre os internos.

Comisséo de Direitos Humanos da CLDF

Frente Distrital pelo Desencarceramento

Associagdo de Apoio aos Presos, Egressos e Familiares — APEF
Pastoral Carceraria Regional Centro Oeste

Associagao Humanizando Presidios do Distrito Federal - AHUP
Coletivo Rosas no Deserto

Centro de Estudos em Desigualdade e Discriminacédo - CEDD
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM

Conectas Direitos Humanos

Plataforma Brasileira de Politicas de Drogas - PBPD

Instituto Pré-bono
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Anexo 2- RECOMENDAGCAO N° 01/2021, DE 07 DE MAIO DE 2021, AOS ORGAOS DO

SISTEMA PRISIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Recomenda ao Governo do Distrito Federal e a Vara de
Execugdes Penais do Distrito Federal a ado¢cdo de medidas
de prevencdo e combate a violéncia no sistema prisional.

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar, de forma continua, a prestacdo dos
servicos publicos a sociedade;

CONSIDERANDO as competéncias da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, conforme o artigo 67 do Regimento Interno da CLDF,

sendo elas:

| — investigar denudncias de violag&o dos direitos humanos ou cidadania;

Il — articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos direitos
humanos e cidadania, bem como com 6rgdos publicos de seguranca e
defesa civil, em esfor¢o conjunto para minimizar as causas da violéncia;

[l — promover simpoésios, congressos, conferéncias, seminarios ou
assemelhados com a sociedade, na busca de solugdes contra a violéncia;

IV — visitar, periodicamente:
a) delegacias, penitenciarias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas
desfavorecidas e de atendimento psiquiatrico;

c) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em razdo do crime,
nao possuem o minimo de condi¢des necessarias para a sobrevivéncia,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 5°, incisos Ill e
XLIX, que "ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante" e
que "é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”;

CONSIDERANDO as 579 denuncias recebidas desde 2019 até o momento por esta
Comissado sobre violacbes de direitos que incluem insalubridade, superlotacéo, instalacdes
precarias, ma qualidade da alimentacdo, maus tratos, tortura, restricbes injustificadas a
visitacdo, auséncia ou baixa oferta de projetos de inclusdo social, capacitagdo profissional e
de ressocializagao;
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CONSIDERANDO a Demanda 283/2021, trazida a esta Comissao e encaminhada a
Vara de Execucdes Penais através do Oficio 303/2021, em que relata tortura cometida por
policiais penais contra um interno, cuja investigacdo produziu imagens que tiveram grande
repercussdo ha imprensa local e nacional (o inteiro teor da matéria pode ser acessado por
meio do link:_https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/03/video-policiais-penais-
espancam-detento-no-df.ghtml. ).

Esta Comissdo Recomenda:

1°. Que sejam instaladas cameras em todos os corredores, patios e veiculos de
transporte de detentos, bem como que sejam utilizadas cAmeras corporais pelos agentes que
atuam na func@o de chefia de cada equipe. Que as imagens sejam preservadas por tempo
hébil para investigagbes de condutas irregulares.

2°. Que seja aprovado na Camara Legislativa e sancionado pelo Governo do Distrito
Federal o PL 1666 de 2021, que cria o Mecanismo Distrital de Prevencédo e Enfrentamento a
Tortura.

3°. Que sejam distribuidas, pelo poder publico, mascaras do tipo PFF2 a policiais
penais, internos e visitantes, de forma que n&o seja mais interrompida a visita em razao da
pandemia.

4°. Que seja disponibilizado atendimento psicolégico as vitimas das agressoées.

5°. Que seja readequado o Procedimento Operacional Padréo para ampliar as restrices
ao uso de armas menos letais dentro do sistema prisional;

6°. Que sejam promovidos cursos de capacitacdo aos policiais penais, tratando de
comunicagdo ndo violenta, mediagdo de conflitos e promocgé&o da cultura de paz, bem como a
disponibilidade de atendimento psicolégico permanente;

FABIO FELIX

Presidente da Comissao

Anexo 3 - RECOMENDACAO N° 02 AOS ORGAOS DO SISTEMA PRISIONAL DO
DISTRITO FEDERAL

Recomenda a Secretaria de Estado de
Seguranca Pdublica - Subsecretaria do
Sistema Penitenciario do Distrito Federal e a
Vara de Execucdes Penais do Distrito
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Federal medidas preventivas a propagacao
da infeccao pelo novo coronavirus — Covid-19
no ambito do sistema de justica penal do
Distrito Federal.

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar de forma continua a prestacdo dos
servigos publicos a sociedade.

CONSIDERANDO as competéncias da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar conforme o mesmo artigo 67 do Regimento
Interno da CLDF, as seguintes acdes:

| — investigar dendncias de violagdo dos direitos humanos ou cidadania;

Il — articular-se com entidades publicas ou privadas de defesa dos direitos humanos e
cidadania, bem como com 6rgdos publicos de seguranca e defesa civil, em esfor¢o conjunto para
minimizar as causas da violéncia;

Il — promover simposios, congressos, conferéncias, seminarios ou assemelhados com a
sociedade, na busca de solug6es contra a violéncia,

IV — visitar, periodicamente:
a) delegacias, penitenciarias, casas de albergado;

b) centros de triagem, asilos, casas de amparo a pessoas desfavorecidas e de
atendimento psiquiatrico;

¢) lugares onde se abrigam pessoas sem moradia;

d) vitimas ou familiares de vitimas falecidas que, em razdo do crime, ndo possuem o0
minimo de condi¢c8es necessarias para a sobrevivéncia;

CONSIDERANDO gue a OMS - Organizacdo Mundial da Saude declarou estado de
pandemia em relagdo ao novo coronavirus recomendou medidas preventivas para
nao proliferacdo do virus, em especial para locais com grande fluxo e circulacdo de
pessoas, tais como o0s estabelecimentos de privacao de liberdade e confinamento;

CONSIDERANDO a recomendagéo n°® 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho
Nacional de Justica que a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da infeccéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o
agravamento significativo do risco de contagio em estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracdo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos
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procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos,
insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado
de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
no 347;

CONSIDERANDO que segundo dados do Infopen, de junho de 2019, havia 758 mil
presos, em unidades com lotagéo de 197%, sendo que 9,7 mil deles tém mais de 60
anos. Destes, 1.600 estdo acima dos 70. Ha ainda 8,6 mil pessoas diagnosticadas
com tuberculose e 7,7 com HIV, doencas que acabam elevando as hipGteses de
letalidade pelo novo coronavirus e que apenas 37% das unidades prisionais possuem
unidade béasica de saude.

CONSIDERANDO gque a manutencédo da saude das pessoas privadas de liberdade é
fundamental & garantia da saude coletiva e que um cenéario de contaminacdo em
grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos significativos
para a seguranca e a saude publica de toda a populacdo, extrapolando os limites
internos dos estabelecimentos;

CONSIDERANDO a obrigagdo do Estado brasileiro de assegurar o atendimento
preventivo e curativo em saude para pessoas privadas de liberdade, compreendendo
os direitos de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde,
assisténcia a familia, tratamento de saude gratuito, bem como o pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as suas liberdades fundamentais, nos termos da
Constituicao Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execuc¢éo Penal — LEP — Lei no
7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto no 7.508, de 28 de junho de 2011, da
Portaria Interministerial no 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, além de
compromissos internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO que para evitar a disseminacdo do novo coronavirus nestes
ambientes de alta vulnerabilidade, pessoas consideradas grupo de risco, como
maiores de 60 anos, soropositivos para HIV, portadores de tuberculose, cancer,
doencas respiratorias, cardiacas, imunodepressoras, diabéticos e portadores de
outras doencas cuja preexisténcia indique suscetibilidade maior de agravamento do
estado de saude a partir do contagio pelo COVID-19, necessitam de cuidados
adequados, em isolamento ou quarentena, cujo sistema prisional do Distrito Federal
nao possui condicdes especificas para atender tal demanda haja vista superlotacao
que se encontra.

Esta Comissdo Recomenda:

1° Que sejam adotadas medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional,
segundo as orienta¢fes da Organiza¢do Mundial da Saude e do Ministério da Saude
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2° Que sejam disponibilizados insumos para a prevencao do contagio das doencas
como aquisicdo de alcool gel 70%, de mascaras e luvas, sabonete liquido, papel
toalha e os demais que se fizerem necessarios.

3° Que sejam adotadas as medidas na Recomendacdo n° 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica pelos(as) magistrados(as) competentes pela execug¢ao penal no
Distrito Federal;

4° Que se possa garantir a comunicacao das pessoas privadas de liberdade com seus
familiares, por meio de canal online ou telefonico disponibilizado pela Sesipe.

5° Que seja avaliada a possibilidade de uma forma alternativa de trabalho, desde que
ndo haja prejuizo ao servigo publico, para os servidores lotados nas unidades
prisionais do Distrito Federal e enquadrados nos seguintes perfis: portadores de
doencas cronicas e de doencas respiratérias cronicas; que utilizem o sistema de
transporte para a locomocédo ao trabalho; gestantes e lactantes; que coabitam com
idosos; que possuem filhos em idade escolar que exijam cuidados e cuja a unidade de
ensino encontre-se com as aulas suspensas.

6° Que seja garantido o direito ao banho de sol de pelo menos 02(duas) horas diarias
as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal.

Anexo 4 — Projeto de Lei n 1.666/2021 de autoria do Deputado Fabio Félix
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GAEINETE DO DEPUTADO FABID FELLY - GAR. 24

<8~ N7

PROJETO DE LEI N® , DE 2020
{(Autoria: Deputado FABIO FELIX)

Institui 0 Mecanismo de Prevencio
e Enfrentamento & Tortura no
Distrito Federal

A Clmara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Fica criado o Mecanismo de Prevencao @ Enfrentamento a Tortura do Distrito
Federal — MEPET/DF, drgdo vinculado administrativamente & Cimara Legislativa do Distrito
Federal, com composicdo e competéndas definidas nesta Lel, tendo a finalidade de erradicar e
prevenir a tortura e outres ratamentos ou penas cruéls, desumanas ou degradantes.

Paragrafo (nico — Para os fins desta Lel, consldera-se tortura, além dos tipos penais
previstos na Lel Federal n® 9.455 de 07 de abril de 1.997, a definicdo constante no Art. 1° da
Comvencao contra Tortura e cutros Tratamentos ou Penas Crudls, Desumanas ou Degradantes,
promulgada pelo Decreto Presidenclal n® 40 de 15 de fevereiro de 1.991 e aprovada por
medo do Decreto Legislativo n® 4 de 23 de maio de 1.998, .

Art. 2¢ - 0 Mecanismo Distrital de Prevencio e Enfrentamento & Tortura no Distrito
Federal devera observar as seguintes diretrizes:

I - recpeito acs direftos humanos, em especial, das pessoas privadas de liberdade
mediante gualguer forma de detencdo, aprisionaments ou colocacdo em estabelecmento
plblico ou privado, de vigilincia de onde, por forca de ordem judidal ou administrativa, ndo
tenham permissao de se ausentarem por vontade propria.

II - articulacdo entre as esferas de governo e de poder, principalmente, entre drgdos
responsaveis pela sequranga publica, pela custddia de pessoas privadas de liberdade, por
locals de longa permanénda e pela protecio de direltos humanos.

Il - adocio de medidas necessarias, no &mbito de suas competéncias, para a
prevencdo e o enfrentamento & tortura @ a outros ratamentos ou penas crués, desumanas ou
degradantes,

Paragrafio 1: Entende-se por pessoas privadas de liberdade aquelas descritas no Inclso
Il do Art. 3 da Lel 12.847 de 2013,

Art. 3* - O Mecanismo de Prevenco e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal,
serd composto por 03 (trés) Peritos, com atuacdo e experiéncda na defesa, garantia ou
promocao dos direitos humanos e no enfrentamento @ prevencao a tortura,

§ 1* - A composicdo do Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura do
Distrito Federal deverd ser de carater multidisciplinar e buscar o equilibric na representacio
adequada de género, raca e etnla.

§ 2° - Nao poderdo compor o MEPET aqueles que:
I - ocupem carqos executivos em partidos politicos ou os tenham ocupado nos 2

PL 1666/2021 - Projeto de Lei Projeto de Lei - SELEG - (643) pa.1
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1 - ocupem cargos executivos em partides politicos ou os tenham ocupado nos 2
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(dois) anos anteriores éi:uhhcagéﬂ do edital de abertura do CONCUFS0;

11 - exercam funcbes plblicas, de qualquer natureza e a qualquer titule, nas distintas
Instituighes em que haja privacdo de liberdade de qualquer natureza ou as tenham exercido
nos 2 (dois) anos anteriores & publicacio do edital de abertura do concurso;

111 - exercam funcies de diregdo ou administracdo nas distintas entidades privadas em
que haja privacdo de liberdade qualquer natureza, ou as tenham exerddo nos 2 (dois) anos
anteriores & publicacdo do edital de abertura do ConCurso;

IV — nao tenham, por qualquer outro motivo, condices de atuar com imparcialidade
no exercicio das atribuictes do MEPET.

V - ocupou assento no Comité de Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito
Federal 2 (dols) anos anterlores & publicacdo do edital de abertura do concurso

§3° - Os membros do Mecanismo de Prevencio e Enfrentamenio a Tortura do Distrito
Federal serdo nomeados pelo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, para cargo
em comissdo de provimento tempordrio nos termos desta Lel, de Perito do Mecanismo de
Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, com mandato fixo de 3 (rés) anos,
permitida uma reconducan pelo periodo de 02 (dols) anos.

§ 4* - O processo de escolha dos membros do Mecanismo de Prevencio e
Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal sera inidado no &mbito do Comité de Prevencio e
Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, com a publicacio de edital no Diario Ofidal do
Distrito Federal, que abrira prazo para a apresentacdo de candidaturas, nos seguintes termos:

1 - O processo seletivo dos peritos sera inidado com a publicacdo de edital promavida
pelo Presidente da Camara Legislativa do DF;

I - O comité de selecdo serd composto por um membro da sodedade dvil e do
governos integrantes do CPET/DF e indicados pelo CPET/DF, 1 representante de associacdo de
familiares do DF indicado pela CDH, 1 deputado da Cimara Legislativa com comprovada
atuacio na agenda de combate & tortura.

§ 5% - As candidaturas serdo tornadas publicas e sera fixado prazo para impugnacio
quando fatos reladonados aos candidatos puderem comprometer sua atuagdo independente e
Impardal.

§ 6° - Cada membro do Comité Distrital de Prevencao e Enfrentaments a Tortura do
Distrito Federal expressard fundamentadamente a sua escolha, sendo a lista final votada e
encaminhada ao Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal para nomeac3o, no
prazo de 15 dias.

§ 7% - O proesso de selecdo dos Membros do Mecanismo de Prevenclo e
Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal serd regulado pelo Regimento Interno do Comité
de Prevencao e Enfrentaments a Tortura do Distrito Federal.

§ 8% - O exerddo de cargo no Mecanismo de Prevenc3o e Enfrentamento a Tortura do
Distrito Federal ndo configura representacdo de instiluigio ou organizacio de qualguer
natureza, sendo o mandato de cardter personalissimo.

Art. 4% - No gue diz respeito ao primeiro mandato do Mecanismo de Prevencdo e
Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, 03 (trés) membros terdo mandato de 2 (dois)
anos, escolhidos mediante sorbeio.

Pardgrafo Unico — Apds o exerciclo do primeiro mandato, aplica-ce o disposto no
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Artigo 5°.

Art. 5° - Serdo assegurados ao Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura
do Distrito Federal e aos seus membros:

I - a inviolabilidade das posicies e opinifes adotadas no exercicio de suas fungbes;

II - o5 recursos orcamentarios, financeiros, materials @ humanos que assegurem o
exerddo de seus mandatos, nomeadamente a realizacio de visitas periddicas e regulares a
lugares onde se encontrem pessoas privadas da liberdade no dmbito do Distrito Federal, sem
necessidade de aviso privio;

Il - o acesso livre as informacdes e aos registros relatvos & guantidade e &
identidade de pessoas privadas de liberdade, s condighes de detencdo e ao tratamento a elas
conferido, bem como a0 ndmero de unidades de detencio ou execucdo de pena privada de
liberdade e localizacdo de cada uma;

IV — o acesso livre a todos os lugares de privacio de liberdade e a todas as instalacbes
e equipamentos do local, independentemente de aviso prévio;

WV — a possibllidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra
pessoa que possa fomecer informacdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, em
local que garanta a seguranca e o sigilo necessario;

VI - a escolha dos locals a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, podendo,
Inclusive, fazer registros utilizando-se de recursos audiovisuais, respeitada a intimidade das
pessoas envolvidas.,

VIl — a requisicio de peridas, em consondnca com as diretrizes do Promcolo de
Istambul & com o Artigo 159 do Cddigo de Processo Penal Brasileiro.

VIII- a oitiva dos peritos como perida téonica no processo penal bem como o
recebiments dos relatdrics como documentos pericials para fine de producdo de provas no
processo penal.

g 1° - As informacBes obtidas pelo Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a
Tortura do Distrito Federal serdo tratadas com reserva, devendo a publicacdo de qualquer
dado pessoal ser precedida do consentimento do titular, ou de seus familiares em caso de
morte ou severa incapacidade da viima.

§ 2% - Nao se prejudicard qualquer pessoa por ter fornecido informacdo ao Mecanismo
de Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, assim como ndo se permitira que
nenhum servidor plblico ou autoridade lhes ordene, aplique, permita ou tolere qualquer
sancao relacionada a tal motivo.

§ 3% - 05 membros do Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura do Distrito
Federal terdo independéncla na sua atuacio e garantia do seu mandato, do qual ndo serdo
destituidos sendo pelo Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, mediante
procedimento  administrativa  Instaurado e instruido no Ambito do Comitd Distrital de
Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal, em que se garanta a ampla defesa e
o contraditdrio, a partir de indido de materialidade & autoria de crime de grave violacdo ao
dever fundonal.

E 4% - No procedimento administrative a que se refere o paragrafo anterior, o
afastamento cautelar do membro do Mecanismo de Prevencio e Enfrentamento a Tortura do
Distrito Federal dar-se-a apenas por dedsdo fundamentada da maioria dos membros do
Comité Distrital de Prevencio e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal.
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Art. 6° - Compete a0 Mecanismo Distrital de Prevencio e Enfrentamento a Tortura do
Distrito Federal:

1 - planejar, realizar @ conduzir visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de
liberdade, qualguer que seja a forma ou fundamento de detencdo, aprisionamento, contencao
ol colocacio em estabeledmento plblico ou privado de controle, vigilanda, internacdo, abrigo
ou tratamento, para verificar as condigbes de fato e de direlto a gue se enconitram submethd a5;

Il - realizar as visitas mencionadas no incso I, em sua composicdo plena ou em
grupos, podendo convidar integrantes da sodedade dvil com reconhedda atuacdo em locais
de privacio de liberdade, agentes publicos com atribuicdo no assunto, bem como peritos e
especialistas, para fazer os acompanhamentos e assessoramento nas visitas, sendo os
documentos, laudos e outros instrumentos produzidos pelos peritos e espedialistas
consideradas validos para instruir o relatdro do Mecanismo:

1II - requisitar da autoridade competente a instauracado imediata de procedimento
criminal & administrativo, caso se constate indicios da pratica de tortura ou ratamento croel,
desumano e degradante;

IV - elaborar relatdrio drcunstandado contendo recomendaches objetivas habeis a
sanmar as irregularidades e (legalidades constatadas em cada visita de inspecao promovida aos
locals de privacdo de liberdade aludidos no incso I, &, no prazo médmo de 1 (um) més,
apresenta-lo ao Comité Distrital de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal,
ao Ministério POblico do Distrito Federal, & Defensoria PUblica do Distrito Federal, ao
Mecanismo Macdonal e &s autoridades distritals responsavels pelas detencies, berm como a
outras autoridades competentes na matéria, ou aos responsavels pelas pessoas juridicas de
direito privado, quando for o caso;

V¥ - elaborar anualmente relatdrio dreunstandado e sistematizado sobre o conjunto de
visitas realizadas, visando & prevencio da tortura no Distrito Federal, com o exame da situacio
no ambito de cada unidade visitada, avaliando as medidas que foram adotadas e que
cignificam boas praticas a serem difundidas, bem como a5 gue deverdo ser adotadas para
assegurar a protecdo das pescoas privadas de liberdade contra a pratica de tortura @ outros
tratamentos ou penas oudls, desumanas ou degradantes:

V1 — subsidiar o Comité Distrital de Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito
Federal com relatdrios, dados e informacdes que recomendem a sua atuacao;

VII - articular-se com o Mecanismo Macional de Prevencdo @ Combate & Tortura e com
o Comité Nadonal de Prevencao e Combate a Tortura, de forma a obter apolo, sempre que
mecessario for, em swas missdes no territdrio do Distrito Federal, com o objetivo de unificar as
estratégias e politicas de prevencao a tortura;

VIII - fazer recomendactes e observacies de cardter geral e preventivo, bem como de
carater particular, especifico e corretivo, s autoridades pdblicas e privadas, com vista & efetiva
garantia dos direitos das pessoas privadas de liberdade prevista nos instrumentos
Internacionais e na legislacdo nadonal;

IX - emitir opinifes, pareceres, recomendacbes e propostas sobre projetos de lei e
reformas constituclonals, e sugerir a aprovacdo, modificacdo ou derrogacio de normas do
ordenamento juridico distrital para a Mesa Diretora da Cimara Legislativa do Distrito Federal;

¥ - publicar e difundir, inclusive por melo de audiéncas plblicas, os relatdrios de
visitas periddicas e regulares e o relabdrio drounstanciado e sisternatizado anual, referido nos
Incisos IV e ¥, sobre a prevencdo da Tortura no Distrito Federal;

¥l - elaborar seu regimento interno, que deverd ser submetido & homologacio do
Comité Distrital de Prevencao e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal;

Art. 70 — As autoridades plblicas ou privadas responsavels pelas pessoas em locais de
privacio de lberdade &s quals o Mecanismo de Prevencio e Enfrentamento a Tortura do
Distrito Federal fizer recomendacbes deverao prestar informagbes no prazo de 30 (trinta) dias.
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Art. B® — A atuacdo do Mecanismo de Prevencdo e Enfrenamento a Tortura do Distrito
Federal dar-se-4 sem prejuizo das competéncias atribuidas ans demais drgdos e entidades que
exercam fungbes semelhantes.

Art. 99 — O Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura do Distrito Federal
observard em sua atsacio e na eaboraciio de suas recomendacbes, os princplos e
fundamentos do Mecanismo Madonal de Prevencio e Combate & Tortura, mencionado no
artigo 3* do Protocolo Facultative a Convencdo das Naches Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Crués, Desumanas ou Degradantes e promulgado pelo Decreto
Presidencial n* 6.085, de 1% de abril de 2.007.

Paragrafo Gnico — O Mecanismo de Prevencdo e Enfrentamento a Tortura do Distrito
Federal cbedecera em sua atuacdo os princdpios da dignidade da pessoa humana,
universalidade, objetividade, igualdade, Imparcialidade, ndo seletividade e ndo discriminacao,
bem como os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénda,
dispostos no caput do artigo 37, da Constitulgio Federal do Brasil.

Art. 10 - A Camara Legislativa do Distrito Federal garantirda as condigBes bécnicas,
financeiras & administrativas necessarias ao funconamento e a execucdo das atribulcdes do
MEPET previstas no artign 62, indusive espaco adequado, acessivel ao plblico, para
apresentacao de dendncias,

Art. 11 - Ficam criados 03 (rés) cargos de Perito do Mecanismo de Prevencdo e
Enfrentamentn a Tortura do Distrito Federal, na estrutura da Cimara Legislativa do Distrito
Federal.

Art. 12 - As espedficacies quanto a natureza e o enquadramento dos cargos criados
por esta Lel na estrutura da Camara Legislativa do Distrito Federal deverdo constar de
Resolucdo posteriormente editada.

Art. 13 — Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAD

Diante da grave crise global de sadde publica deflagrada pela pandemia do novo
coronavirus que assola o Brasil, destacadamente nos locais de privaco de liberdade, dadas as
caracteristicas de transmissao do wirus, urge a estruturacdo de poliicas pdblicas que
enfrentermn problematicas anteriores a este contexto e que foram adrradas pelos impados da
COVID-19. Certo que o aprofundamento das desigualdades nesse momento tém causado um
aumente no nimero de dendndas de violagdo de direitos humanos nos estabelecimentos
prisionals e de internacdo no Distrito Federal, muito em razdo da impossibllidade de
fiscalizacio e acompanhamento desses estabelecimentos pelos drodos e agentes do Poder
Piblico, em razdo das medidas sanitarias impostas que restringem de forma desproporcional o
contato das pessoas encarceradas e internadas com seus familiares @ oulras pessoas extennas.

No dia 08 de junho de 2020, o Governd do Distrito Federal publicou decreto n®

40.869/2020 que institul o Sistema Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura —
SDPCT e crla o Comité Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura — CDPCT. O referido
Decreto localiza sua finalidade em fomentar politicas de prevencdo e o combate 3 tortura nos
estabeledmentos de privacdo de liberdade do Distrito Federal. Entretanto, em que pese o
Importante avango e a justa intencdo do ato normativo, a estrutura e procedimentos nele
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pstabelecidos tornardo sem efeito tal objetivo 4 medida Bm que a E.'Lmtura'amﬁsnada mitiga
a autonomia e condiches necessarias para o fim a que se destina.

A Lel 12.847/2013, que institul o Sistema Madonal de Prevencio & Combate &
Tortura, dispde sobre sua composicio no caput de Art. 20 e inciso 1, § 20 do mesmo artigo,
prevendo a partidpacio dos comités e mecanismos estaduaic e distrital de prevencdo e
combate & tortura. Assim, na drbita da politica instituida no Smbito federal, entende-se que
um Sksterna de prevencio e combate a tortura deve ser articulado nadonalmente cabendo aos
Estados e Distrito Federal a criacio dos comités @ mecanismos, respectivaments, de modo gue
possam ser Integrados a0 sikstema nadonal ja existente. Contudo, em que pese o avango
cignificativo na tematica, o decreto promulgado pelo GDF ndo criou o instrumento mais
importante para a consecucdo dos fins de seu Sistema Distrital de Prevencdo e Combate a
Tortura - SDPCT, qual seja, o mecanismo de prevencao e combate a tortura.

Por conseguinte, certo sera a criacio de comité @ mecanismo distritais de prevencdo e
combate & tortura, embora o referido decreto institua a criagio do comité distrital (Art.11), na
seuénca estabelece procedimentos e condicBes que apontam para a inviabilidade de um
drgdo paritario, funcional e efetivo naguile gue se propde, como serd mals a frente.

Messe sentido, observa-se com grande precCupacdo a ndo criacdo imediata do
mecanismo de prevencao e combate a tortura, pois como a exemplo do que ocorre no ambito
nacional e em outros estados como o Rio de Janeiro, 0 mecanismo é o drglo que de fato
executa @ poliica final cabendo a ele exercer as visitas periddicas de fiscalizacBo,
monitoramento e acompanhamento dos estabeledmentos de privacdo de liberdade. Poderdo
argumentar que a estrutura criada no decreto atende a finalidade desejada, no entanto, é
motdrio que a ausénda de uma mecanismo coloca em xeque poliica 3o cara Agueles que
encontram-se em tais estabeledmentos, bem como para seus familiares e entes queridos.

Meste sentido, reltera-se que a Lel Federal 12.847/2013 prevé que cada ente federado
rie seu praprio mecanismo de prevencio, com as mesmas atribuiches previstas no OPCAT,
para atwar no seu territbrio, & que tais estruturas estaduais poderao integrar o Sistema
MNacional de Prevencao a Tortura. Na mesma esteira, o Decreto n® 40.869/2020 prevé em seus
artigos 20 § 19 e 12 a criagio desse Mecanismo Distrital de Prevenco e Combate & Tortura -
MDPCT.

QOutrossim, para alcancar a finalidade desejada de fiscalizar, monitorar e prevenir a
tortura e tratamentos cruels e degradantes em locais de privacdo de liberdade, a figura de
mecanismo composta por peritos qualificados, independentes e autdnomos é imprescndivel,
haja vista a natureza de sua atividade. Porém, o referido decretn apesar de prever sua orlacio
ndo o fez de imediato, mas o postergou para Lei futura (art. 12), fragilizando, assim, a
atividade essencial para a efetiva prevencdo e combate A tortura.

Ressalta-se que, ainda que haja a previsdo do exercico de atos fiscalizatdrios por melo
de visitas periddicas realizadas por membros do Comité (art13, Inciso I), frisa-se que tal
dispositive ndo garante autonomia, independénda e taBmpowo recursos humanos e financelros
uma vez que atribul ao0s servicos prestados cardter ndo remuneratorio (art. 5%) e Embém
torna-se Indcuo j& gue a constituicio de um Comité paritdrio com participacio da socedade
dvlil esta vinculada a posterior ato do Poder Executivo.

Preocupa-nos em demasia estabelecer cardter ndo remuneratdrio a atividade que
requer autonomia, seguranca e independénda. Ademais, os mecanismos de prevencao e
combate & tortura nacional e do Estado do Rio de Janeiro atuam com peritos remunerados e
Integralmente dedicados aos servigos gque prestam, a fim de garantr autonomia,
independéncla e estabilidade financeira aos profissionaic para que possam  dedicar-oe
exclusivamente 205 ServiCos que prestam. SOma-S8 a K50 as caracterisiicas pessoais e
profissionals exigidas dos indivduos gue se habiliam para prestacao de tais servigos, guais
sgjam, reputacdo ilibada, notdrio conhecimento e formacdo de nivel superior, atuacio e
experiéncla na drea de prevencio e combate & tortwra, Justo é gue haja valorizacio
remuneratoria de taks profissionais a fim de lhes garantir dignidade perante a sodedade
autonomia para desempenhar suas funcbes,

Além disso, dada a natureza de monitoramento e fiscalizacdo dos estabeledmentos de
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privacdo de llberdade, a ndo remuneracao dos servicos pr&'ados automaticamente cria
condicdo aviltante de trabalho conflitando com direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos, tal como a dignidade da pessoa humana.

Importa registrar ainda, que no contexto de crise econdmica que deve estender-se
para além da pandemia, a estrutura criada, cuja a ausénda dos cargos de peritos remunerados
salta aos olhos e est3o na centralidade para efetivacdo da finalidade proposta, aponta para o
desmonte de uma politica nadonalmente instituida, fruto de luta social e prevista na
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, incorporada ao ordenamento juridico pela decreto n. 40/1991.

Diante do exposto, torna-se eminente a criacae do Mecanismo Distrital de Prevencao e
Combate a Tortura para a garantia de efetividade da politica nadonal de prevencao e combate
a tortura, de cardter sistémico e global, compreendendo as esferas federal, estadual e distrital.
Fortes na compreensdo de que a criacd de um mecanismo autbnomo, independente e
qualificado com peritos profissionals traz concretude aos Direitos Fundamentais e ao Prindpio
da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez consultadas as organizagbes, movimentos e
entidades espedalizadas, apresentamos o presente Projeto de lel que visa justamente a criacdo
desse necessario instrumento, a0 passo que contamos com o empenho dos parlamentares
desta Casa de Leis no sentido da aprovacdo desta proposicdo, que, ao fim e ao cabo, busca
concretizar os objetivos de prevencdo e combate a tortura no Distrito Federal.

Sala das Sessdes em de de 2020
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