Camara Legislativa do Distrito Federal

Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar

Relatorio de Atividades — Ano 2016



Composicao da Comissao

Membros Titulares

Presidente - Deputado Ricardo Vale

Vice-Presidente — Deputado Wellington Luiz
Deputado Agaciel Maia
Deputada Telma Rufino
Deputado Lira

Membros Suplentes

Deputado Wasny de Roure
Deputado Cristiano Araujo
Deputada Liliane Roriz
Deputado Raimundo Ribeiro
Deputado Rodrigo Delmasso

Servidores da Comissao

Hamilton Pereira da Silva — Secretario
Carlos Alberto Dias do Lago

Elisa de Souza Costa

José Humberto de Oliveira

Luiz Felipe Rezende Novais

Narciza Anna Neta de Queiroz

Paulo Roberto Alves Gonzaga
Viviane Abreu de Morais

Thiago Bazi Brandao

Joao Euclides



Apresentacao

A Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, cidadania, Etica
e Decoro Parlamentar é uma comissao técnica permanente,
composta por cinco parlamentares, membros efetivos e cinco
suplentes.

Além de examinar matérias legislativas afetas a area de
Direitos Humanos e Cidadania, elaborando pareceres e discutindo
esses temas em reunidoes e eventos, a CDDHCEDP mantém um
servico de atendimento ao publico para receber denlncias de
violagdes dos Direitos Humanos, buscando solu¢des imediatas para
0S Casos mais graves e prementes e encaminhando todas as
demandas as autoridades competentes.

Este atendimento, realizado pela assessoria da Comissao, nao
reproduz os conhecidos protocolos de assistencialismo, como
também ndo pretende substituir os organismos estatais em suas
atribuicOes legais de oferecer protecdo e proceder a tutela dos
direitos elementares. Portanto, o papel da Comissao &,
primeiramente, o de exigir diante das autoridades responsaveis tais
providéncias, estimulando a cidadania e a luta pela Dignidade
Humana.

Paralelamente, a CDDHCEDP procura oferecer ao Poder
Publico alternativas concretas de politicas especificas, seja por meio
da apresentacao de projetos no proprio Legislativo, seja por meio
da construcao em parceria com a sociedade civil, a partir de
reunides e Audiéncias Publicas. No desenvolvimento do seu
trabalho, a Comissao se movimenta na esfera publica estimulando
a intensificacao da luta pelos Direitos Humanos e a promogao de
valores que se contraponham a “cultura” da violéncia, em todas as
suas dimensoes.

Cabe ainda a CDDHCEDP, a par de suas atribuicoes no campo
da defesa dos Direitos Humanos e da cidadania, atuar internamente
na apreciacao dos processos relativos a presumidas violacoes da
ética e do decoro parlamentar, apreciando e votando pareceres
prévios da Corregedoria da CLDF, e, se for o caso, conduzindo o



consequente procedimento disciplinar de apuracao, para concluir
com um parecer que deve ser submetido ao Plenario da Camara
Legislativa.

Atividades da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CLDF em 2016.

Introducao

O Brasil € um pais que anda em circulos. Repete experiéncias
tragicas por ser uma nacao incapaz de produzir uma avaliacao
critica sobre elas e delas extrair o aprendizado necessario, elabora-
las como historia vivida para incorpora-las como uma nova cultura
a0 quotidiano da sociedade. E, dessa forma, superar o0s
condicionamentos que elas nos impdem.

Somos, assim, um pais que engendra uma permanente
duplicidade: o pais legal (aquele que no momento constituinte,
inscreveu direitos e conquistas das maiorias sociais na legislacao) e
o pais real (aquele que, no quotidiano, ignora solenemente os
direitos inscritos no texto legal para manter privilégios
historicamente cristalizados). Mais grave: o aparato judicial —
instrumento cuja funcao é garantir o adequado servico da Justica
aos cidadaos — trabalha para eternizar a chaga da desigualdade
histdrica que nos marca: para os setores sociais do topo da piramide
oferece o servico da Justica para assegurar direitos, para a base da
piramide, em grande medida, para nega-los.

O Brasil organizou desde o periodo da ditadura empresarial-
militar (1964-1985) o aparato repressivo que mais mata no mundo
voltado contra seus proprios cidadaos. A reconstrucao democratica
que vivemos desde a promulgacao da Carta Magna de 1988,



enfrentou uma resisténcia — ora surda, ora ruidosa — dos setores
privilegiados da sociedade e nao conseguiu, depois de quase trés
décadas, entrar em plena vigéncia como garantia de direitos e
efetivar-se no quotidiano das pessoas.

Em 2018, a Constituicdo Cidada faria 30 anos. Nao fara. Foi
violada no caminho pela truculéncia dos setores situados no topo
da piramide social que se utilizaram do proprio aparato do Estado
herdado da ditadura e nao abolido de todo pelas forcas politicas que
conduziram a transicao para a Democracia. Aqueles setores operam
hoje, por meio dos seus representantes politicos, uma intervencao
fulminante para desossar a Carta de 1988, extraindo dela os
capitulos que asseguravam os direitos coletivos, ou seja,
precisamente os direitos e garantias dos cidadaos situados na base
da sociedade. Concluida a cirurgia, restara uma Constituicao sem
contorno nitido, maleavel aos intérpretes de ocasido, sem o
esqueleto que a definia e que conferiu a ela 0 nome de Constituicao
Cidada.

Em 2016 assistimos a emergéncia do Estado Policial. Quando
uma crise com as caracteristicas da crise brasileira que resultou no
impedimento da Presidente da Republica legitimamente eleita, na
desmoralizacao do Congresso, alvo de sucessivas denlncias de
corrupcao e na “judicializacdo da politica”, cuja contra-face
inevitavel é a “politizacdo do Judiciario”, observa-se a dissolucao das
atribuigdes dos poderes constituidos. Emergem entdo as solugdes
de forca. As vezes organizadas por corporacdes ou movimentos
sociais, mas, na maior parte dos casos, explode na furia
desorganizada dos setores populares que facilmente extravasa
qualquer controle do Estado.

Quando se rompe o laco de credibilidade entre o cidadao
comum e o aparelho judiciario — e ele ja nao tem a quem recorrer
— instala-se a barbarie. O quotidiano dos brasileiros vai se
convertendo num pesadelo de violéncia, de ameacgas, de
inseguranca. Vao se criando as condicoes para que os cidadaos
comuns, movidos por um sentimento de autodefesa, passem a
defender essas solucdes de forca como as mais eficazes para
construir saidas frente aos conflitos sociais, familiares e individuais.



Aqui esta fincada a raiz das manifestacoes lidas e ouvidas pela
midia tradicional — incluidos ai agentes publicos — e pelas redes
sociais frente ao horror exposto pela crise do Sistema Penitenciario
do Pais na virada do ano e nos primeiros dias de 2017, quando
foram assassinados mais de uma centena de presos, muitos deles
decapitados, numa disputa de facgdes criminosas. O que ficou
patente diante dessa tragédia é que o Estado Brasileiro perdeu a
capacidade de garantir a vida das pessoas que mantém
encarceradas, 40% delas em prisao provisoria, ou seja, aguardando
julgamento.

O Estado Policial traz em si a vocacdo totalitaria. E inerente a
ele. Ha tanto tempo ele se volta contra os mais vulneraveis, que se
incorporou a paisagem social do pais, ante a indiferenca dos nossos
olhos: 0 massacre dos jovens negros, das mulheres, dos segmentos
LGBTs, dos pobres das periferias, dos que nao tem sobrenome.
Hoje, ele se volta contra os segmentos sociais organizados dos
movimentos de estudantes e trabalhadores que vao para as ruas
manifestar-se contra a reforma do ensino médio, a reforma
trabalhista e a liquidacao da previdéncia social.

O Brasil repete hoje o que ocorreu no passado recente. Nos
anos da ditadura empresarial-militar (1964-1985) proliferaram os
Esquadroes da Morte, grupos de exterminio com forte atuacdao no
Rio, S. Paulo e Espirito Santo. Tais grupos treinados na tortura e
assassinatos de delinquentes ou daqueles que nao tiveram o direito
de provar que nao eram delinquentes, foram mais tarde, nos anos
de chumbo, utilizados nos interrogatorios, torturas, assassinatos e
desaparecimentos de prisioneiros politicos que combatiam o regime
militar. Hoje, a forca policial que mais mata no mundo, nas periferias
das grandes cidades, vitimando sobretudo os jovens negros dos
bairros pobres, é mobilizada contra os movimentos de oposi¢ao as
medidas que retiram direitos conquistados da Constituicao de 1988.

A sociedade vé diante de si um horizonte sombrio. Os setores
populares assistem a uma acelerada ofensiva em varias frentes
contra os direitos conquistados desde a promulgacao da Carta
Magna, sem capacidade organizada para se opor aos retrocessos
impostos pelo governo derivado do golpe consumado em agosto de
2016.



Plano de Atividades da CDHCEDP em 2016.

Abrimos as atividades da CDDHCEDP em 2016 ao aprovar na
12 Reunidao Extraordinaria o Documento oferecido pelo Presidente
Deputado Ricardo Vale que fixou os parametros e definiu as
prioridades da acao da Comissao para o periodo no Plano de
Atividades da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar/CLDF — 2016. Que aqui
reproduzimos.

Um ano depois de assumirmos a responsabilidade de conduzir
os trabalhos desta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, podemos registrar a
recuperacao da Agenda dos Direitos Humanos na pauta da
Casa, no que toca especificamente a producdo legislativa, na
abertura de espacos para debate com a sociedade sobre temas
relevantes por meio de Audiéncias Publicas e no atendimento as
demandas especificas que nos chegam, nas atividades do dia a dia.

Cumprimos, assim, as atividades precipuas desta Comissao
Permanente, de fiscalizar a acao do Executivo, de produzir e
aprimorar o conjunto de normas que regulam o exercicio dos
Direitos Humanos dos cidadaos e cidadas do Distrito Federal e
contribuir com o Estado e a Sociedade na tarefa de educar para os
Direitos Humanos e sedimentar uma “cultura de paz”.

Ao iniciarmos os trabalhos desta Legislatura apresentamos um
calendario de atividades relativas ao andamento especifico das
sessoes ordinarias da Comissao e as Audiéncias Publicas previstas
para o0 ano de 2016, com o objetivo de consolidar e aprofundar os
temas ja abordados e tratar de temas que emergiram ao longo do
ultimo ano de forma a manter estreita sintonia entre a Casa e os
assuntos mais sentidos pela sociedade. Ressaltamos especialmente
os temas relativos a Saude Pdblica num momento em que o pais —
sociedade e estado — se mobilizam para enfrentar a ameaca de
epidemia do “zika virus”, sem prejuizo de outros temas da complexa
Agenda dos Direitos Humanos, no pais e no Distrito Federal.

A sociedade exige de nds a continuidade do debate em torno
da protecao, aprofundamento e consolidacao dos direitos da



mulher, das criancas e dos idosos; do direito dos trabalhadores a
terra e a moradia; das causas da discriminacao e da violéncia contra
juventudes excluidas; da atencao indispensavel aos detentos no
sistema prisional e suas familias; do combate ao racismo e a
intolerancia religiosa; os temas do direito ao desenvolvimento
sustentavel e a uma alimentagdo saudavel, livre de agrotdxicos,
como fatores indispensaveis a construcao de uma sociedade
inclusiva, democratica e participativa.

Calendario de Audiéncias Publicas Realizado — 2016

18/05/2016 — Audiéncia e debate: Mulheres Encarceradas e o
Sistema Penitenciario do DF — Plenario da CLDF;

20/06/2016 — Audiéncia e debate: A Cultura do Estupro no DF —
Plenario da CLDF;

07/08/2016 — Audiéncia e debate: A Situacao dos Militares Excluidos
das Corporacoes — Auditério da CLDF;

Calendario das Reunioes da CDDHCEDP Realizado — 2016

13, Reunido Extraordinaria — Fevereiro — Dia 24 — 14:00h
23, Reunido Extraordinaria — Margo — Dia 02 — 14:00h

32, Reuniao Ordinaria — Abril — Dia 13 — 14:00h

43, Reunido Extraordindria — Agosto — Dia 31 — 14:00h
53, Reuniao Ordinaria — Setembro — Dia 21 — 14:00h

62. Reuniao Extraordinaria — Outubro — Dia 19 — 14:00h
72. Reuniao Ordinaria — Novembro — Dia 16 — 14:00h

83. Reunido Extraordinaria — Novembro — Dia 23 — 14:00h

Areas Prioritarias

Em razao da complexidade e amplitude de suas atribuicdes
regimentais, essa Presidéncia propde que se defina como
prioritarias as seguintes areas:

- Criancas e Adolescentes;
- Pessoas com Deficiéncia;
- Sistema Prisional;



- Violéncia urbana: Mulher, Juventude,
conflitos que envolvam a Policia;

- Violéncia contra a mulher

- Discriminagao Racial

Documentos Expedidos em 2016

No exercicio legislativo de 2016 foram produzidos e
expedidos:
- 95 oficios
- 108 memorandos

Proposicoes legislativas, Requerimentos e Processos Apreciados

Foram apreciados pelos membros da Comissao:
- 30 Projetos de Lei;
- 05 indicacoes;
- 02 requerimentos.

3.4 — Demandas Recebidas

A CDDHCEDP recebeu, no ano de 2015, um total de 63
demandas, considerando denuncias e solicitacoes.

Diligéncias e Atividades Externas.

No cumprimento de suas atribuiches regimentais, a
CDDHCEDP, pela atuacao do seu Presidente e Vice, dos demais
membros efetivos, do Secretario e do seu corpo técnico, se deslocou
para:

- Vila Cauhy em visita as vitimas das inundagdes em companhia da
Defesa Civil;

- OAB Ato em defesa da Liberdade Religiosa (em razao de incéndios
criminosos de Terreiros de Cultos de Religides de Matriz Africana);
- Acompanhamento das reunides do Conselho de Defesa dos
Direitos Humanos — DF;

- Palestra no acampamento dos trabalhadores sem terra
(Sobradinho) sobre o Dia Internacional da Mulher;



- Atividade/ Debate pelo dia Internacional da Mulher no foyer do
Plenario da CLDF;

- Seminario “"Nao a violéncia contra a mulher”;

- Palestra “A Cultura do Estupro”, Escola CEM 209, Sta. Maria;

- Audiéncia Publica sobre o uso de Agrotoxicos;

- Reuniao com Agentes Penitenciarios;

- Palestra sobre Direitos Humanos no CED 03 Brazlandia;

- Ato contra a criminalizacao dos Movimentos Sociais dos
Trabalhadores, Auditorio da CLDF;

- Criacao por iniciativa de entidades da Sociedade Civil do
Observatdrio dos Movimentos Sociais e das Lutas Populares;

- Visita e Palestra sobre Direitos Humanos a Unidade de Internacao
de Sao Sebastiao para os menores;

- Acompanhamento aos militantes do MST presos nas
manifestacdes de 30 de novembro;

- Visita ao Lixao da Estrutural.

Tais atividades, entre outras realizadas pela CDDHCEDP no
seu quotidiano, atenderam ao objetivo de fiscalizar instalagdes,
ouvir demandas dos cidaddos destinatarios da acao do Poder
Publico de cada setor e também, para ouvir os Servidores Publicos
que atuam nessas areas e encaminhar seus pleitos aos Orgaos
competentes.

Ha uma outra dimensao que ndo pode faltar nesse registro: a
dimensao educativa permanente do trabalho da CDDHCEDP com
vistas a formagao de uma consciéncia social em torno da pauta dos
Direitos Humanos. A atuacao da CDDHCEDP na sessao legislativa
de 2016 pautou-se pela solidariedade, por razdoes de natureza
humanitaria, aos setores populares que foram alvo da acao
repressiva do Estado, seja pela intervencao publica dos seus
membros efetivos e do seu corpo técnico, seja pelo apoio e
participacao em eventos, mobilizacdes que abordaram a agenda da
Defesa dos Direitos Humanos em suas diferentes faces.

Conclusao



Ao fim do exercicio legislativo de 2015 registramos um
conjunto de iniciativas ao longo do ano, no ambito da produgao
legislativa, no didlogo com os setores sociais organizados e com os
cidadaos que demandam os servicos sob a responsabilidade do
Estado. = Recuperamos assim, a dindmica de trabalho e o
protagonismo da CDDHCEDP no que toca as suas atribuicdes
regimentais. Com essas agoes a Comissao contribuiu para ampliar
0 espaco de debate da Agenda de Defesa dos Direitos
Humanos na sociedade em colaboracao com outras instancias da
Casa e mandatos de parlamentares que a incluem em sua acao
quotidiana.

Projetou positivamente a Camara Legislativa ao abordar desde
diferentes pontos de vista e de diversos — e legitimos — interesses
da sociedade, no espaco do Plenario e na acao publica, temas
sensiveis, relativos aos grandes desafios contemporaneos, no
ambito do Distrito Federal, como a violéncia contra a mulher; a
protecao da infancia e adolescéncia contra praticas abusivas; a
violéncia contra os trabalhadores rurais e urbanos; o direito de
greve; o direito a moradia digna; a cobranca do efetivo exercicio
dos direitos assegurados por lei as pessoas com deficiéncia.

Cabe a CDDHCEDP reorganizar as prioridades para 2017 com
0 objetivo de consolidar os objetivos alcancados e projetar de forma
ampliada a Agenda de Defesa dos Direitos Humanos no Distrito
Federal.

Brasilia, 22 de marco de 2016

Hamilton Pereira da Silva
Secretario da Comissao



