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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDE

RAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO -
(Do Deputado RAIMUNDO RIBEIRO)  PDL 188 /201

SUSTA A APLICACAO DO DECRETO N°
37506, DE 22 DE JULHO DE 2016, DO

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Fica sustada a aplicagdo do Decreto n° 37.506, de 22 de julho de 2016, do

Governo do Distrito Federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

A Lei Orgénica dispde, em seu art. 60, inciso VI, “verbis™:

“Art. 60. Compete, privativamente, 4 Camara
Legislativa do Distrito Federal:

()

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar,

configurando crime de responsabilidade sua reedicdo;”

Também o Regimento Interno da Cimara Legislativa, em seu art. 56, inciso XV e
paragrafo tnico, determina, “verbis™:
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

“Art. 56. As Comissdes Permanentes, em
razio da matéria de sua competéncia, e s demais
Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

()

XV — propor a sustagdo dos atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar,
elaborando o respectivo projeto de decreto legislativo.

Paragrafo unico. As atribui¢Bes estabelecidas
nos incisos IV, V, VIII, X, XII, XIV e XV deste artigo nio
excluem a iniciativa concorrente de Deputado Distrital.”

Sendo assim, apresentamos o presente Projeto de Decreto Legislativo, que propde a
sustagdio do Decreto n® 37.506, de 22 de julho de 2016, do Governo do Distrito Federal,
que, flagrantemente, exorbita da competéncia regulamentar, ao pretender definir de que
forma deve ser realizado o procedimento de apuragio e aplicagdo de sancdes
administrativas em decorréncia de infragdo administrativa ambiental ocorrida no ambito
do Distrito Federal.

A Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989, que dispde sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal, trata, no seu Titulo V, das infragdes ambientais e suas respectivas
sangdes, além de abordar questdes de natureza processual. Essa é a lei em vigor, no que
concerne a fiscalizagfo e infrages ambientais, no 4mbito do Distrito Federal, e vem sendo
aplicada ha quase 30 anos. Cabe salientar que a Lei n® 41/89, em diversos dispositivos,
deve ser alvo de uma atualizagiio, tendo em vista, inclusive, o surgimento de diversos
diplomas legais, no ambito federal, que modificaram a forma de se fazer gestdo ambiental
no Brasil.

Com o advento da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata das sangGes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente, tornou-se
necessario alterar alguns dispositivos da Lei n° 41/89 que tratam sobre infragdes e
respectivas sangdes, de forma a alinhar a politica ambiental do Distrito Federal aos
ditames/preceitos da Lei Federal.

Além disso, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 140, de 2011, a
fiscalizagdo, por exemplo, de questdes relacionadas A fauna silvestre € flora passou a ser
de competéncia do orgdo ambiental local, e ndo mais de érgfio ambiental federal. Porém,
na Politica Ambiental do Distrito Federal, aprovada pela Lei n°® 41/89, ndo h4 qualquer
mengdo e tampouco san¢do explicita as atividades lesivas a fauna e flora, o que ¢ mais um
exemplo no sentido da necessidade de atualizag#io da lei que criou a politica ambiental no
ambito do Distrito Federal.

Céamara Legislativa do Distrito Federal
Enderego: Praga Municipal - Quadra 2 - Lote 5 Gabinete 03 - CEP: 70.094-902
Telefone: 3348-8032 - email: dep.raimundo.ribeiro@cl.df.gov.br

Selor Protacolo Legisiativo

DL Ne 498 I 2014

Eatha no ) o b



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Contudo, é bom frisar que qualquer atualizagfio da Lei n® 41/89 deve ser feita
por outra Lei, e jamais por um Decreto.

Um dos principais motivos da polémica em relagio ao Decreto em anilise é
o seu art. 29, que poderia estar cerceando a atuagdo dos fiscais ambientais no combate aos
ilicitos ambientais, “verbis™:

“Art. 29. A autoridade ambiental que tiver ciéncia ou
noticia de ocorréncia de infragdo administrativa ambiental é
obrigada a promover sua apuragdo imediata, mediante
comunicagio do fato a seus superiores para que estes
iniciem processo administrative préprio de apuragio fiscal,

§1° O processo administrativo de apuragdo fiscal
obedecerd a programagdio previamente elaborada, cujo
desmembramento em agdes fiscais individuais dar-se-a por
ordem de servigo da respectiva chefia imediata.

§2° A programacdo fiscal devera ser elaborada de
forma coordenada com o planejamento anual das demais
dreas do IBRAM, de forma a potencializar a atuagdo
estratégica do o6rgdo e o enfrentamento dos problemas
ambientais mais importantes para o Distrito Federal.

§3° As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com
a programacio fiscal a que se refere o §1° sdo nulas de
pleno direito, sujeitando-se o agente responsdvel as
repercussdes administrativas e judiciais.

§4° Nos casos em que o auditor fiscal tiver ciéncia da
ocorréncia de flagrante infragio com risco iminente de
dano ambiental ou ndo for possivel identificar o infrator
posteriormente, apds contato com seu superior imediato
para evitar duplicidade de agdo, poderd ele lavrar de
imediato, mesmo com a auséncia da ordem de servigo, auto
de infragdo ambiental e aplicar as san¢8es administrativas e
medidas cautelares necessérias para impedir ou fazer cessar
o dano, devendo as essas medidas serem apreciadas pelo
superior competente em até 3 dias uteis para convalida-las
ou modifica-las.”
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Observa-se, da leitura do artigo, a previsdio de imposicdo de sang¢des
administrativas aos agentes fiscais que agirem em desacordo com as determinagdes de
seus superiores hierarquicos, ainda que constatada a infragéo e o dano ambiental, ndo por
eventuais ilegalidades ou excessos em seu proceder, mas pelo s6 fato de nio ter sido
expedida ordem prévia de fiscalizagdo. Imp&e-se, inclusive, que as agles fiscais
desenvolvidas em desacordo com o determinado no referido artigo serfio nulas de pleno
direito, sujeitando-se o agente responsdvel as repercussdes administrativas e judiciais.

Além disso, o auditor fiscal, quando tiver ciéncia de flagrante infra¢do com
risco iminente de dano ambiental, s6 podera lavrar auto de infragdo ambiental “ap6s
contato com seu superior imediato”, bem como as sangdes administrativas e medidas
cautelares necessdrias para impedir ou fazer cessar o dano deverdo ser previamente
apreciadas pelo superior competente, em até trés dias tteis, “para convalidi-las ou
modifica-las” (art. 29, § 4°).

Cabe aqui destacar o que determina o art. 44 da Lei n® 41/89:

“Art. 44. A autoridade ambiental que tiver ciéncia ou
noticia de ocorréncia de infra¢do ambiental é obrigada a
promover a sua apuragdio imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de se tornar co-

responsavel.” (grifamos)
Ou seja, fica absolutamente claro que as medidas preconizadas no art. 29 do
Decreto em questdo, em compara¢fio com o que determina a Lei em vigor, podem ter,
como efeito imediato, uma redugdo drastica na eficicia das agbes fiscalizatérias e
consequente diminui¢io do poder de policia estatal, diminuindo assim a efetividade da
tutela a0 meio ambiente. E fica, a nosso ver, nitida a intengio de engessar a atividade dos
auditores fiscais do 6rgdo ambiental, de acordo com 0 que determina o Decreto n® 37.506.
Sabendo-se que hoje um dos principais agentes causadores de degradagio
ambiental no Brasil ¢ o proprio Estado, situagio facilmente verificada no dmbito do
Distrito Federal, € previsivel que o setor de fiscalizago ambiental, sem independéncia

para cumprir com suas obrigagdes de forma direta e simples, e com obrigatoriedade de
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agir apenas a partir de “Ordem de Servigo”, e com as limitagSes impostas pelo Decreto n®
37.506 podera, por exemplo, haver dificuldades para ocorrer fiscalizagdes em obras
governamentais ou em empreendimentos potencialmente degradadores do meio ambiente
ligados a grupos politica e/ou economicamente influentes no dmbito do Estado.

Cabe salientar, por oportuno, que o art. 29 do Decreto também afronta o

inciso XXIII do art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal:

“Art. 19.

¢.)

XXIII — aos integrantes da carreira Fiscalizagdo e
Inspecdo ¢ garantida a independéncia funcional no
exercicio de suas atribuigdes, exigido nivel superior de
escolaridade para ingresso na carreira”
Por outro lado, o Decreto sob comento impde aos agentes de fiscalizagdo
obrigagdes tais como calcular as san¢des pecuniarias levando em consideragio a
capacidade financeira do infrator, expressada por informagdes econdmico-tributarias
protegidas pelo sigilo fiscal e que sequer lhes sdo disponibilizadas. Entre as inconsistentes
inovagdes criadas pelo Decreto, pode-se citar, como exemplo, o direito de apresentar
defesa administrativa a qualquer tempo, sem a sangdo decorrente da intempestividade e,
bem assim, a adogdo de um rito procedimental mais prolongado, no qual as presuncdes de
veracidade e legitimidade - atributos do ato administrativo que militam em prol do
interesse publico — se revertam em favor do autuado.
As discrepancias verificadas entre o Decreto em andlise € a Lei n® 41/89,
além das aqui ja destacadas, podem ser assim resumidas:
- na questdo referente as penalidades, as previstas no Decreto n® 37.506 niio
correspondem &s determinadas pela Lei n° 41;
- em relagido & “situac8o econdmica do infrator” na aplicagdo de

penalidades, algo nfio previsto na Lei n°® 41, o Decreto prevé a classificagdo do infrator
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segundo faixas de renda, a partir de informagdes de dificil acesso, e também protegidas
por sigilo fiscal e bancério;

- no caso das “circunstancias agravantes” na aplicagdo de penalidades, o
Decreto n® 37.506 ndo discrimina varias que constam da Lei n® 41, como, por exemplo, ter
o infrator agido com dolo direto ou eventual, a concorréncia de efeitos sobre a propriedade
alheia, ¢ a falta de providéncias para evitar a infragdo, apesar do prévio conhecimento do
agente; € 0 mesmo ocorre nas “circunstincias atenuantes”, a exemplo de ser o infrator
primdrio e a falta cometida de natureza leve, o que nfo consta do Decreto.

O poder regulamentar é uma das formas de expressdo da fun¢io normativa
do Poder Executivo, cabendo a este editar normas complementares a lei para a sua fiel
execucdo. E um poder de cariter derivado ou secundario, pois decorre da prévia
existéncia de Lei, que lhe confere fundamento e estabelece os limites de sua atuagdo.

Dessa forma, o regulamento, via Decreto, apenas deve detalhar ou
explicitar aquilo que ja esta na lei, sem ir além das suas disposi¢des, muito menos
contraria-las. Ou seja, o poder regulamentar ndo pode se confundir com poder legislativo,
e assim n3o pode criar normatividade que inove a ordem juridica ja estabelecida. Seus
limites naturais situam-se no dmbitc da competéncia executiva e administrativa, onde se
insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder e usurpagéo de competéncias,
podendo tornar nulo o regulamento, e sujeito a sustagdo pelo Poder Legislativo. O
regulamento se distingue da lei ndo s6 por ser diferente o drgdo que o estabelece, como
por ser uma norma juridica secundaria e de categoria inferior a da ler.

Ficou evidente que, ao editar o Decreto n° 37.506, o Poder Executivo do
Distrito Federal, sob o pretexto de exercitar o poder regulamentar que lhe compete,
exorbitou de suas fungdes, impondo uma série de procedimentos legais que representam,
na verdade, uma inovagéo legislativa, e ndo se reportam a legislacdo em vigor. E, o mais
grave, € que as inovagdes constantes do Decreto, e que afrontam a lei, como ja dito, estéo

na verdade criando obstaculos ao poder de policia ambiental do Estado.
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Assim, no caso em andlise, a nosso ver cabe o cumprimento do art. 60 da
Lei Organica, mediante Decreto Legislativo sustando os efeitos do Decreto n°

37.506/2016.
Sala de SessBes, em  de \de 2016.

Deputado O RIBEIRO
Deputado Distrital
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

DECRETO N° 37.506, 22 DE JULHO DE 2016

Dispde sobre o procedimento de apuragdo
e aplicacdo de sancies administrativas
em decorréncia de infragdo administrativa
ambiental ocorrida no &mbito do Distrito
Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o
disposto no Capitulo VI da Lei federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, na Lei
federal n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no Titulo V da Lei distrital n® 41, de 13
de setembro de 1989, DECRETA:

) CAPiTULO X
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secao I
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o procedimento de apuracdo e aplicacdo
de sanges administrativas em decorréncia de infracdo administrativa ambiental,

Art. 29 Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou omissio
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperacao do
meio ambiente, conforme disposto no art. 70 da Lei Federal no 9.605/98.

Art. 39 As infragdes administrativas séio punidas com as seguintes sancdes:
I - adverténcia;

II - multa simples;

III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e
demais produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados para o cometimento
infracdo;

V — destruigdo ou inutilizagdo do produto apreendido;

VI - suspensdo de venda e fabricagdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demoligdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X — restritiva de direitos.

Art. 49 O agente autuante, ao lavrar o auto de infragdo, indicaré as sancdes
estabelecidas neste Decreto, observando:

I — a natureza e extens&o do delito, bem como as sancdes a ele cominadas;
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Il - a gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a salde publica e para 0 meio ambiente;

Il - antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental; e

IV - situag@o econémica do infrator.

Secao II
Da Adverténcia

Art. 5% A sangdo de adverténcia poderd ser aplicada, isclada ou
cumulativamente com outras sangdes, para as infragBes administrativas leves ou nas
quais o0 agente autuante constate a existéncia de irregularidades a serem sanadas.

§ 19 A adverténcia podera ser aplicada de forma isolada quando tratar-se de
infracdo ambiental leve, nos termos do inciso I do art.48 da Lei Distrital n° 41/1989.

§ 20 Caso o agente autuante constate a existéncia de irregularidades a
serem sanadas, lavrara o auto de infragdo com a indicacSo da respectiva sangao de
adverténcia, ocasido em que estabelecerd prazo para que o infrator sane tais
irregularidades.

§ 39 Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o agente autuante
certificard o ocorrido nos autos e dard seguimento ao processo administrativo
estabelecido no Capitulo II.

§ 49 Caso o autuado, por negligncia ou dolo, deixar de sanar as
irregularidades, o agente autuante certificard o ocorrido e lavrard novo auto de
infragdo, que deve seguir apenso ao anterior, aplicando a multa relativa 3 infragdo
praticada bem como outra sangdo que julgar necessaria.

§ 5% Mesmo que o autuado venha a sanar as irregularidades apontadas e
nenhuma outra sangdo tenha sido aplicada pela infracdo cometida, sera ele
considerado reincidente caso venha a cometer outra infracdo no periodo de 5 anos.

Secao III
Das Multas

Art. 6° A multa didria sera aplicada sempre que o cometimento da infracio
se prolongar no tempo, como forma de fazer cessar imediatamente a conduta
infracional.

§ 12 O valor da multa-dia devera ser fixado de acordo com os critérios
estabelecidos neste Decreto, ndo podendo ser superior a 10% do valor da multa
simples maxima cominada para a infracgo.

§ 20 A multa didria deixaré de ser aplicada a partir da data em que o
autuado apresentar ao 6rgéo ambiental documentos que comprovem a regularizacdo
da situagdo que deu causa a lavratura do auto de infragdo.

§ 39 Caso a autoridade competente verifique que a situacio que deu causa 3
lavratura do auto de infragdo ndo fol regularizada, a multa didria voltara a ser
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imposta desde a data em que deixou de ser aplicada, sendo notificado o autuado,
sem prejuizo da adogdo de outras sangOes previstas neste Decreto.

§ 4° Por ocasido do julgamento do auto de infrac3o, a autoridade ambiental
devera, em caso de procedéncia da autuagdo, confirmar ou modificar o valor da
multa-dia, decidir o periodo de sua aplicagdo e consolidar o montante devido pelo
autuado para posterior execugdo.

§ 5° O valor da multa serd consolidado e executado periodicamente apds o
julgamento final, nos casos em que a infragdo ndo tenha cessado.

Art. 7° A celebraco de termo de compromisso de reparagdo ou cessagdo
dos danos encerrara a contagem da multa diaria.

Art. 8° A multa simples sera estabelecida pela autoridade competente de
acordo com os seguintes critérios:

I — existéncia de circunstancias agravantes ou atenuantes, segundoc o
estabelecido nos arts. 51 e 52 da Lei distrital n® 41/89, o que definird a faixa de
aplicacao da multa, nos termos dos arts. 48 e 49 do mesmo diploma normativo;

I - identificagdo da capacidade econdmica do infrator considerando, no caso
de pessoa juridica, o porte da empresa, para gradacdo da multa dentro da faixa
definida na forma do inciso I; e

III - a gravidade da infragao, considerando suas consequéncias para o meio
ambiente e para a salde pUblica, para gradagdo da multa dentro da faixa definida na
forma do inciso 1.

§ 1° O valor da multa sera fixado sempre pelo seu valor minimo quando nio
constarem do auto de infragdo ou dos autos do processo os motivos que determinem
a sua elevagdo acima do piso.

§ 20 Deve constar motivagdo no auto de infragdo ou na decisdo da
autoridade julgadora quando houver indicacdo ou consolidacdo da multa acima do
limite minimo,

§ 39 A capacidade econdmica do infrator, seus antecedentes e a gravidade
da infracdo deverao ser sempre consideradas pela autoridade julgadora, em qualquer
instancia, podendo ela reduzir ou aumentar o valor da multa.

§ 4° O cometimento de nova infragdo ambiental, do mesmo tipo, pelo
mesmo infrator, no periodo de 5 anos, a contar da lavratura de ambos autos de
infragdo, caracteriza circunstancia agravante e implicarda na duplicacdo do valor da
multa-base definida sem esse critério.

§ 59 A reincidéncia sera caracterizada se, quando do julgamento da segunda
infragdo, em qualquer instancia, 0 auto de infracdo anterior houver sido confirmado
em decisdo irrecorrivel administrativamente.

§ 6° Constatada a existéncia de reincidéncia pela autoridade julgadora, ela
devera:

- i O-
I - agravar a pena conforme disposto no § 49; Setor Protocolo Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

I - notificar o autuado para que se manifeste sobre o agravamento da
penalidade no mesmo prazo estipulado para defesa, se em primeira instancia; ou
recurso, se em segunda ou terceira instancia; e

IIT - julgar a nova infracdo considerando o agravamento da penalidade.

§ 79 O Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM publicara, por ato préprio, regras
e parametros para orientar, de forma objetiva, a fixacdo do valor da multa, levando
em considerac¢ao o disposto neste artigo.

Art. 92 Em se tratando de pessoa juridica de direito privado, a situagao
econdmica do infrator sera determinada pelos critérios estabelecidos no art. 17-D da
Lei federal n® 6.938/81 e alteragBes posteriores, mediante a classificagdo em faixas
do infrator, tendo em vista tratar-se de:

I — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descricbes dos incisos I e II do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

II - empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$3.600.000,00 e igual ou inferior a R$12.000.000,00; e

III — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual superior a R$12.000.000,00.

§ 10 A alterac@o legislativa que revise os parametros estabelecidos nos
incisos I a III deste dispositivo para caracterizagdo do porte econdmico das pessoas
juridicas tera incidéncia automdtica nos limites ali estabelecidos.

§ 29 No caso de entidades privadas sem fins lucrativos, a verificagao da
situagdo econdmica do infrator sera aferida tendo-se em conta o seu patrimbnio
liquido, constante da ultima declaragdo de rendimentos apresentada perante a
Secretaria da Receita Federal, de acordo com os limites e parametros estabelecidos
no caputou, conforme o seu volume de receita bruta anual.

§ 39 No caso de multa aplicada a drgdos e entidades distritais ou federais de
direito publico, a aferi¢do da situacdo econdmica do infrator considerara a sua receita
corrente liquida.

§ 4° Ndo tendo o agente autuante documentos ou informagdes que, no ato
da fiscalizacdo, identifiguem a capacidade econ6mica do autuado, fara a classificacdo
pela capacidade aparente verificada no ato da autuacdo relatando os critérios
adotados no relatdrio de fiscalizacdo.

§ 59 O autuado podera, por ocasido da defesa, reguerer a reclassificacdo da
sua capacidade econdmica, mediante comprovacdo por documentos.

§ 69 Se o autuado, em sua defesa, ndo apresentar os documentos
comprobatdrios de sua renda ou patrimdnio, devera a autoridade julgadora analisar,
com base nos elementos constantes no processo, a classificacdo realizada pelo
agente autuante, podendo aumentar a multa caso verifique capacidade econdmica
superior ao indicado no auto de infracao.
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Art. 10. Em se tratando de pessoa fisica adotar-se-do os mesmos valores e
critérios estabelecidos no artigo anterior, considerando, neste caso, a renda do
autuado ou os rendimentos anuais constantes da Declaracdio de Imposto de Renda
Pessoa Fisica.

Art. 11. Os pardmetros iniciais para indicacdo da multa aberta nos autos de
infragdo seguirdo a aplicagdo dos critérios previstos em ato préprio do IBRAM, nos
termos do § 3° do art. 89, observando-se que a adogdo da regra ndo poderd implicar
em indicagdo de multa em valor superior ou inferior aos tetos maximos e minimos
cominados para cada infragdo na legislacdo de regéncia.

Art. 12, A autoridade julgadora, no ato da decisﬁo, verificando que a
indicagdo do valor da multa constante do auto de infragdo, apds a apllcagao da regra
prevista no art. 10, resta desproporcional com a capacidade econdmica do autuado,
podera readequar o valor da multa, justificando essa alteraco.

Art. 13. A autoridade julgadora competente, ao apreciar a proporcionalidade
e razoabilidade das penalidades, por ocasido do julgamento do auto de infracdo ou
do recurso, devera observar a existéncia de circunstancias agravantes e atenuantes
da pena.

Pardgrafo dnico. A aplicagdo das circunstincias agravantes e atenuantes
aplicadas pelo agente autuante podera ser revista justificadamente pela autoridade
juigadora, quando da analise do conjunto probatério e de sua decisdo.

Art. 14. S3o circunstancias atenuantes:
I - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do autuado;

II - arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontinea
reparagdo e contengdio do dano, limitagdo significativa da degradacdo ambiental
causada ou apresentagdo de denlncia espontdnea;

IIT - comunicagéo prévia a autoridade competente realizada pelo autuado,
do perigo iminente de degradagdo ambiental;

IV - colaboracdo com a fiscalizagdo, explicitada por ndo oferecimento de
resisténcia, livre acesso a dependéncias, instalages e locais de ocorréncia da
possivel infracdo e pronta apresentacdo de documentos solicitados.

Art. 15. 530 circunstdncias agravantes que majoram a pena, quando ndo
constituem ou qualificam a infragdo:

I - ter 0 autuado cometido a infragdo para obter vantagem pecunidria;

Il - ter o autuado cometido a infragdo coagindo outrem para a execucdo
material da infracdo;

IIT - ser o autuado reincidente;

IV - atingir dreas de protegdio de mananciais ou zonas de conservacdo de
vida silvestre de Areas de Protecdo Ambiental;

V - ter o autuado cometido a infragdo em periodo de defeso 3 fauna;
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VI - ter o autuado cometido a infragdo com o emprego de métodos cruéis no
manejo de animais;

VII - ter a infragdo consequéncias graves a salde pulblica ou ao meio
ambiente,

Art. 16. Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a
pena serd aplicada, de forma justificada, levando em consideraciio a circunstancia
preponderante, entendendo-se como tal aquela que caracterize o conteido da
vontade do autor ou as consequéncias da conduta assumida.

Secdo IV
Das Demais Sangoes Administrativas

Art. 17. A sancdo de apreensdo de animais, produtos e subprodutos da
fauna e fiora, produtos e subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos e embarcagfes de qualquer natureza utilizados na infracdo
reger-se-a pelo disposto na Segdo IV do Capitulo II deste Decreto.

Art. 18. As sangdes indicadas nos incisos V a IX do art. 3° serfio aplicadas
quando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento n3o estiverem
obedecendo as determinacGes legais ou requlamentares.

Art. 19. O embargo de obra ou atividade restringe-se aos locais onde
efetivamente caracterizou-se a infragdo ambiental, ndo alcancando as demais
atividades realizadas em areas ndo embargadas da propriedade ou posse ou ndo
correlacionadas com a infracdo.

Art. 20. A cessagdo das penalidades de suspensdo e embargo dependerd de
decisdo da autoridade ambiental apds a apresentacdio, por parte do autuado, de
documentacdo que regularize a obra ou atividade.

Art. 21. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas, o
agente autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas localizadas ou
desenvolvidas, excetuando as atividades de subsisténcia.

§ 19 O agente autuante devera colher todas as provas possiveis de autoria e
materialidade, bem como da extens3o do dano, apoiando-se em documentos, fotos e
dados de localizago, incluindo as coordenadas geograficas da drea embargada, que
deverdo constar do respectivo auto de infragdo para posterior georreferenciamento.

§ 2° N3o se aplicarad a penalidade de embargo de obra ou atividade, ou de
area, nos casos em que a infragdo de que trata o caput se der fora da &rea de
preservagdo permanente ou reserva legal, salvo quando se tratar de desmatamento
ndo autorizado de vegetagdo nativa.

§ 3° O embargo de &rea irregularmente explorada e objeto do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel — PMFS ndo exonera seu detentor da execucdio de
atividades de manuteng&o ou recuperagdo da floresta, na forma e prazos fixados no
PMFS e no termo de responsabilidade de manutencdo da floresta.
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Art. 22, O descumprimento total ou parcial de embargo, sem prejuizo da
sangdo pela infragdo especifica, ensejard a aplicagdo cumulativa das sequintes
sangdes:

I - suspensdo da atividade que originou a infragdo e da venda de produtos
ou subprodutos criados ou produzidos na area ou local objeto do embargo infringido;
e

II - cancelamento de registros, licencas ou autorizacdes de funcionamento
da atividade econdmica junto aos 6rgdos ambientais e de fiscalizaco.

Art. 23. O Instituto Brasilia Ambiental divulgard, em seu sitio eletrdnico,
listagem atualizada contendo a relagdo das obras ou atividades embargadas,
contendo no minimo os seguintes dados:

I - 0 nome ou razdo social do autuado;

I - o endereco ou localizagdo georreferenciada da obra ou atividade
embargada;

III - o ndmero de inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR quando se
tratar de imdvel rural; e

IV - o0 numero do auto de infragdo e se ele encontra-se julgado ou pendente
de julgamento.

Art. 24, A sangdo de demoligdo de obra podera ser aplicada pela autoridade
ambiental, apés o contraditério € ampla defesa, quando a obra ou construcdo
realizada estiver em desacordo com a legislagio ambiental e ndo ser passivel de
regularizagdo.

§ 1° A demoligdo podera ser feita pelo IBRAM ou pelo infrator, em prazo
assinalado, apds o julgamento do auto de infrago, sem prejuizo do disposto no art.
43,

§ 20 As despesas para a realizagdo da demolicio correrdo as custas do
infrator, que sera notificado para realizé-la ou para reembolsar aos cofres publicos os
gastos que tenham sido efetuados pela administrago.

§ 3° Ndo serd aplicada a penalidade de demoligiio quando, mediante laudo
técnico, for comprovado que o desfazimento poderd trazer piores impactos
ambientais que sua manutengdio, caso em que a autoridade ambiental, mediante
decisdo fundamentada, deverd, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, impor as
medidas necessarias & cessagdo e mitigagdo do dano ambiental, observada a
legislagdo em vigor.

Art. 25. As sangdes restritivas de direito aplicaveis as pessoas fisicas ou
juridicas sdo:

I — suspensdo de registro, licenga ou autorizac&o;

II - cancelamento de registro, licenca ou autorizaggo;

IIT - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Distrito Federal;
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IV - perda ou suspensao da participagao em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito; e

V - proibigdo de contratar com a administragdo publica direta e indireta do
Distrito Federal.

§ 1° A autoridade ambiental fixara o periodo de vigéncia das sangles
previstas neste artigo, observando os seguintes prazos:

I - até 3 anos para a sangdo prevista no inciso V;
II - até 1 ano para as demais sangdes.

§ 29 Em qualquer caso, a extincdo da san¢do fica condicionada a
regularizacdo da conduta que deu origem ao auto de infracdo.

SecaoV
Dos Prazos Prescricionais
Art. 26. Prescreve em 5 anos a ag¢do da administrag@o objetivando apurar a

pratica de infragbes contra 0 meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a agdo de apuragdo de infracdo ambiental pela
administracdo com a lavratura do auto de infracdo.

§ 29 A prescricdo da pretensdo punitiva da administracdo ndo elide a
obrigacdo de reparar o dano ambiental.

Art. 27. Interrompe-se a prescricao:

I - pelo recebimento do auto de infragdo ou pela ciéncia do infrator por
qualquer meio legal, inclusive por edital;

Il — por qualquer ato inequivoco da administracdo que importe apuragdo do
fato; e

III - pela decisdo condenatdria recorrivel.

Paragrafo unico. Considera-se ato inequivoco da administragdo, para o efeito
do que dispde o inciso II, aqueles que impliquem instrucdo do processo.

CAPITULO I ) )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURAGAO DE INFRAGOES
AMBIENTAIS

Secao I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 28. O processo sera orientado pelos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, bem como pelos
critérios mencionados no paragrafo Unico do art. 29 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro

-de 1999.
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Da Apuracao Fiscal

Art. 29. A autoridade ambiental que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de
infracdo administrativa ambiental é obrigada a promover sua apuracdo imediata,
mediante comunicacdo do fato a seus superiores para que estes iniciem processo
administrativo prdprio de apuracdo fiscal.

§ 1° O processo administrativo de apuracdo fiscal obedecera a programacao
previamente elaborada, cujo desmembramento em agdes fiscais individuais dar-se-a
por ordem de servigo da respectiva chefia imediata.

§ 29 A programacao fiscal devera ser elaborada de forma coordenada com o
planejamento anual das demais areas do IBRAM, de forma a potencializar a atuagdo
estratégica do Orgdo e o enfrentamento dos problemas ambientais mais importantes
para o Distrito Federal.

8 39 As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com a programacao fiscal
a que se refere 0 § 1° sdo nulas de pleno direito, sujeitando-se o agente responsavel
as repercussdes administrativas e judiciais.

§ 4° Nos casos em que o auditor fiscal tiver ciéncia da ocorréncia de
flagrante infracdo com risco iminente de dano ambiental ou n3o for possivel
identificar o infrator posteriormente, apds contato com seu superior imediato para
evitar duplicidade de acdo, podera ele lavrar de imediato, mesmo com a auséncia da
ordem de servigo, auto de infragao ambiental e aplicar as sangoes administrativas e
medidas cautelares necessarias para impedir ou fazer cessar o dano, devendo as
essas medidas serem apreciadas pelo superior competente em até 3 dias (teis para
convalida-las ou modifica-fas.

Secao III
Da Autuacao

Art. 30. Constatada, mediante apuracdo fiscal, a materialidade e autoria de
infragdo administrativa ambiental, sera lavrado auto de infragdo e respectivo relatdrio
de vistoria, assegurando-se ao autuado o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 19 O auto de infragdo devera ser lavrado em impresso prdprio, sem
emendas ou rasuras que comprometam sua validade, constando, no minimo, as
seguintes informagdes:

I - a identificagdo do autuado, com seu nome, nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, endereco
residencial ou domiciliar, faixa de renda a qual pertence, na forma dos arts. 9° € 10
e, se possivel, informacgdo acerca de outros autos de infragdo ambiental lavrados em
seu desfavor;

IT - a descricdo clara e objetiva das infracbes administrativas constatadas,
com as coordenadas geograficas do local onde elas ocorreram, o dia e a hora em
que foram constatadas e, quando for o caso, descricdo objetiva da extensdo do
dano;
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III - a indicagdo dos dispositivos legais e regulamentares infringidos, das
medidas cautelares aplicadas e das demais sangfes administrativas sugeridas;

IV — o0 prazo e local para apresentagdo da defesa administrativa, bem como
informacdo sobre o desconto de 20% caso o autuado opte por pagar a multa
cominada em 15 dias ou decida ndo recorrer da decisdo prevista no art. 52; e

V - a ciéncia, pelo autuado, de que foi lavrado o auto de infracdo em seu
desfavor e que respondera pela infragdo em processo administrativo préprio.

§ 20 O autuado serd intimado da lavratura do auto de infraciio pelas
seguintes formas:

I — pessoalmente;
IT - por seu representante legal;
III - por carta registrada com aviso de recebimento;

IV - por edital, se estiver o infrator autuado em lugar incerto, ndo sabido ou
se nao for localizado no endereco.

§ 39 Caso o autuado se recuse a dar ciéncia do auto de infracdo, o agente
autuante certificard o ocorrido na presenga de duas testemunhas e o entregard ao
autuado.

§ 4° Nos casos de evasdo ou auséncia do responsdvel pela infracdo
administrativa, e inexistindo preposto identificado, o agente autuante encaminhara o
auto de infragdo por via postal com aviso de recebimento.

§ 59 Caso ndo seja possivel notificar o responsdvel pela infracdo
pessoalmente ou por via postal, por recusa em receber o auto ou por ter domicilio
incerto, sera ele notificado por edital a ser publicado uma Gnica vez no Didrio Oficial
do Distrito Federal, sendo considerado o dia da publicagdo como o dia no qual foi
intimado.

§ 69 Caso seja impossivel identificar o autuado no ato da fiscalizagdio, devera
ser lavrado relatdrio circunstanciado com todas as informacdes disponiveis para
facilitar a identificagéo futura do mesmo, procedendo-se & apreensdo dos produtos e
instrumentos da pratica ilicita, embargos e outras providéncias por meio de
formularios préprios, indicando referir-se a autoria desconhecida.

§ 7° A autoridade administrativa terd 5 dias (teis para, na hipétese do § 6°,
identificar o infrator e proceder a sua notificagdo por alguma das formas previstas
neste artigo, findos os quais devera ser adotado o procedimento previsto no § 4° do
art. 33.

Art. 31. O auto de infragdo sera encaminhado a unidade administrativa
responsavel pela apuragdo da infragdo, oportunidade em que se fara a autuagao
processual no prazo maximo de 24 horas contados de seu recebimento, ressalvados
0s casos de forga maior devidamente justificados.

Pardgrafo dnico. O relatério de vistorila deverd ser entregue pelo agente
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Art. 32. O auto de infracdo que apresentar vicio insanavel devera ser
declarado nulo pela autoridade julgadora competente, que determinard o
arquivamento do processo.

§ 1° Para os efeitos do caput; considera-se vicio insandvel aquele em que a
corregdo da autuagdo implica modificagdo do fato descrito no auto de infracio ou de
sua autoria material.

§ 29 Nos casos em que o auto de infragdo for declarado nulo e estiver
caracterizada a conduta ou atividade lesiva ao meio ambiente, deverd ser lavrado
novo auto, observadas as regras relativas a prescrigdo.

§ 3° O erro no enquadramento legal da infragdo ndo implica vicio insandvel,
podendo ser alterado pela autoridade julgadora mediante decisdo fundamentada que
retifique 0 auto de infracao.

§ 4° Caso a mudanga no enquadramento legal da infracdo impligue em
aumento da sangdo administrativa, deve a autoridade julgadora notificar o autuado
para que se manifeste a respeito, na forma do art. 51.

Secdo IV

Da Aplicacao das Medidas Administrativas de Carater Cautelar

Art. 33. S3o medidas administrativas de carater cautelar, que poderdo ser
aplicadas para impedir ou fazer cessar 0 dano:

I — apreensao;

IT - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;

III - suspensao de venda ou fabricagdo de produto;

IV - suspensao parcial ou total de atividades;

V — destruicdo ou inutilizagdo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infragdo; e

VI - demoligdo.

§ 19 As medidas de que trata este artigo tém como objetivo prevenir a

ocorréncia de novas infragbes, resguardar a recuperacdo ambiental e garantir o
resultado pratico do processo administrativo.

§ 20 A aplicagdo de tais medidas serd lavrada em formulario préprio, sem
emendas ou rasuras que comprometam sua validade, e deverd conter, além da
indicagdo dos respectivos dispositivos legais e regulamentares infringidos, os motivos
que ensejaram o agente autuante a assim proceder,

§ 32 O IBRAM estabelecera os formuldrios especificos a que se refere o § 29.

§ 4° Nos casos em que o responsavel pela infracio administrativa ou o
detentor do imével onde foi praticada a infracdo for indeterminado, desconhecido ou
de domicilio indefinido, serd publicada, no Didrio Oficial do Distrito Federal e na
pagina da internet do Instituto Brasilia Ambiental, notificacio que indique a data e o
local da autuagdo, bem como a sangdo aplicada, discriminando, quando for o caso,

Setor Profoccio Lagisiativo
0L N A8Y 1 Qols

Eatha No  AY




12

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

os bens apreendidos, destruidos ou inutilizados, bem como a area ou atividade
embargada.

Art. 34. Os animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos,
veiculos de qualquer natureza referidos no inciso IV do art. 72 da Lei n® 9.605/1998,
serdo objeto de apreensao, salvo impossibilidade justificada.

§ 1° Para além das hipdteses previstas no caput, serdo também apreendidos
0s animais quando forem encontrados:

I - no interior de unidade de conservagdo de protegdo integral; e

II — em &area de preservacdo permanente ou quando impedirem a
regeneracdo natural de vegetacdo em area cujo corte ndo tenha sido autorizado,
desde que, em ambos 0s casos, tenha havido prévio embargo.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso II do § 19, os proprietarios deverdo ser
previamente notificados para que promovam a remogdo dos animais do local no
prazo assinalado pela autoridade competente.

§ 3° O Termo de Apreensdo devera identificar, com a precis@o possivel, 0s
animais, produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, veiculos e demais bens
apreendidos, devendo constar valor e caracteristicas intrinsecas.

Art. 35. A autoridade ambiental, mediante decisdao fundamentada em que se
demonstre a existéncia de interesse publico relevante, podera autorizar o uso do
bem apreendido nas hipéteses em que ndo haja outro meio disponivel para a
consecucdo da respectiva acdo fiscalizatdria.

Paragrafo unico. Os veiculos de qualquer natureza que forem apreendidos
poderdo ser utilizados pela administragdo ambiental para fazer o deslocamento do
material apreendido até local adequado ou para promover a recomposicao do dano
ambiental.

Art. 36. Os bens apreendidos deverdo ficar sob a guarda do 6rgdo ou
entidade responsavel pela fiscalizacdo, podendo, excepcionalmente, ser confiados a
fiel depositario, até o julgamento do processo administrativo.

Pardgrafo trico. Nos casos de anulagdo, cancelamento ou revogagao da
apreensdo, o 6rgdo ou a entidade ambiental responsavel pela apreensdo restituira o
bem no estado em que se encontra ou, na impossibilidade de fazé-lo, indenizard o
proprietario pelo valor de avaliagdo consignado no termo de apreenséo.

Art. 37. A critério do IBRAM, o depdsito de que trata o art. 36 podera ser
confiado:

I - a 6rgdos e entidades de carater ambiental, beneficente, cientifico,
cultural, educacional, hospitalar, penal e militar; ou

II — ao prdprio autuado, desde que a posse dos bens ou animais ndo traga
risco de utilizagdo em novas infragdes.
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§ 1° Os 6rgdos e entidades pulblicas que se encontrarem sob a condigio de
depositario serdo preferencialmente contemplados no caso da destinacio final do
bem ser a doagdo.

§ 2° Os bens confiados em depositc ndo poderdo ser utilizados pelos
depositarios, salvo o uso licito de veiculos e embarcagdes pelo proprio autuado.

§ 39 A entidade fiscalizadora podera celebrar convénios ou acordos com os
6rgdos e entidades publicas para garantir, apds a destinacdo final, o repasse de
verbas de ressarcimento relativas aos custos do depdsito.

Art. 38. Apds a apreensdo, a autoridade competente, levando-se em conta a
natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o risco de perecimento,
procedera da seguinte forma:

I — os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundagBes, entidades de carter cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que figuem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os
regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica proviséria;

I — os animais domésticos ou exdticos poderdo ser vendidos; e

III - os produtos pereciveis e as madeiras sob risco iminente de perecimento
serdo avaliados e doados.

§ 19 Os animais de que trata o inciso II, ap6s avaliados, poderdo ser doados,
mediante decisdo motivada da autoridade ambiental, sempre que sua guarda ou
venda forem invidveis econémica ou operacionalmente.

§ 29 A doagdo a que se refere o § 19 sera feita as instituiges mencionadas
no art. 62.

§ 3° O IBRAM devera estabelecer mecanismos que assegurem a indenizacsio
ao proprietario dos animais vendidos ou doados, pelo valor de avaliacio consignado
no termo de apreensdo, caso esta ndo seja confirmada na decisdo do processo
administrativo.

§ 4° Serdo consideradas sob risco iminente de perecimento as madeiras que
estejam acondicionadas a céu aberto ou que ndo puderem ser guardadas ou
depositadas em locais proprios, sob vigilancia, ou ainda quando invidvel o transporte
€ guarda, atestados pelo agente autuante no documento de apreensdo.

§ 59 A libertagdo dos animais da fauna silvestre em seu habitat natural
devera observar os critérios técnicos previamente estabelecidos pelo IBRAM.

Art. 39. O embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas ocorrerd
nas seguintes hipoteses:

I — quando a obra for considerada irregular, sem licenga ou autorizagdo
ambiental ou em desacordo com a concedida, ou ainda quando realizada em locais
proibidos; e
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II - quando a atividade estiver sendo exercida de forma irregular e houver
risco de continuidade infracional ou agravamento de dano.

§ 1° O Termo de Embargo e Interdicdo deverad delimitar, com exatiddo, a
area ou local embargado e as obras ou atividades a serem paralisadas, constando as
coordenadas geograficas do local.

§ 29 Ficam permitidas, enquanto perdurar o embargo, as atividades
executadas nas areas embargadas que visem impedir e conter fogo ou qualquer tipo
de dano ambiental & area.

§ 3% No caso de descumprimento ou violagdo do embargo, a autoridade
competente, além de adotar as medidas previstas no art. 22, deverd comunicar ao
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territério, no prazo maximo de 72 horas, para
que seja apurado o cometimento de infragdo penal.

Art. 40. A suspensdo de venda ou fabricaco de produto constitui medida
que visa a evitar a colocagdo no mercado de produtos e subprodutos oriundos de
infragdo administrativa a0 meio ambiente ou que tenha como objetivo interromper o
uso continuo de matéria-prima e subprodutos de origem ilegal.

Art. 41. A suspensdo parcial ou total de atividades constitui medida que visa
a impedir a continuidade de processos produtivos em desacordo com a legislacdo
ambiental.

Art. 42. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos
utilizados na pratica da infragdo poderdo ser destruidos ou inutilizados quando:

I — a medida for necessaria para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos
nas situacbes em que o transporte e a guarda forem invidveis em face das
circunstancias; ou

IT - possam expor 0 meio ambiente a riscos significativos ou comprometer a
seguranca da populagdo e dos agentes publicos envolvidos na fiscalizaggo.

Pardgrafo dnico. O termo de destruicdo ou inutilizagiio devera ser instruido
com elementos que identifiquem as condigdes anteriores e posteriores & acdo, bem
como a avaliagdo dos bens destruidos.

Art. 43. A demolicdo de obra, edificacdio ou construciio ndo habitada e
utilizada diretamente para a infragdo ambiental dar-se-3 excepcionalmente no ato da
fiscalizagéo nos casos em que se constatar que a auséncia da demoligdo importa em
iminente risco de agravamento do dano ambiental ou de graves riscos a satde.

§ 1° A demolicdo podera ser feita pelo agente autuante, por quem este
autorizar ou pelo préprio infrator e deverd ser devidamente descrita e documentada,
inclusive com fotografias.

§ 20 As despesas para a realizagdo da demolico correrio as custas do
infrator.

§ 3° Ndo sera aplicada a penalidade de demoli¢io quando, mediante laudo
técnico, for comprovado que o desfazimento poderd trazer piores impactos
ambientais que sua manutenc¢do, caso em que a autoridade ambiental, mediante
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decisdo fundamentada, devera, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, impor as
medidas necessarias a cessagdo e mitigagdo do dano ambiental, observada a
legislagao em vigor.

Secao V
Da Defesa

Art. 44, O autuado podera, no prazo de 10 dias, contados da data da ciéncia
da autuagdo, oferecer defesa contra o auto de infracdo.

§ 1° Os prazos para defesa e recurso comegam a correr a partir da data da
notificagdo, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento.

§ 20 O Instituto Brasilia Ambiental aplicara o desconto de 20% sempre que o
autuado decidir efetuar o pagamento da penalidade no prazo de 15 dias contados da
ciéncia da lavratura do auto de infragdio, informagiio que deverd constar do
formulario do auto de infragao.

Art. 45. A defesa sera formulada por escrito e deverd conter os fatos e
fundamentos juridicos que contrariem o disposto no auto de infracdo e termos que o
acompanham, bem como a especificagdo das provas que o autuado pretende
produzir a seu favor, devidamente justificadas.

§ 19 A defesa devera ser protocolizada na sede do Instituto Brasilia
Ambiental -~ IBRAM,

§ 2° A defesa ndo serd conhecida quando apresentada:
I~ apds 0 julgamento da autoridade de primeira instancia;
II — por quem nao seja legitimado; ou

III — perante érgdo ou entidade ambiental incompetente.

§ 3° A autoridade julgadora devera levar em consideracio, em sua decisdo,
os fatos e argumentos apresentados na defesa, mesmo que ela tenha sido
apresentada apos o prazo definido no art. 44, mas desde que j esteja acostada aos
autos quando da decis3o.

Art. 46. O autuado podera ser representado por advogado ou procurador
legalmente constituido, devendo, para tanto, anexar & defesa o respectivo
instrumento de procuracdo.

Pardgrafo tnico. O autuado poderd requerer prazo de até 10 dias para a
juntada do instrumento a que se refere o caput.
Secdo VI
Da Instrucao e Julgamento

Art. 47. Ao autuado caberd a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido a autoridade julgadora para instruciio do processo.
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Art. 48. A autoridade julgadora podera requisitar a produgdo de provas
necessarias a sua convicgdo, bem como parecer técnico ou contradita do agente
autuante, especificando o objeto a ser esclarecido.

§ 1° O parecer técnico devera ser elaborado no praze maximo de 10 dias,
ressalvadas as situacdes devidamente justificadas.

§ 29 A contradita devera ser elaborada pelo agente autuante no prazo de 5
dias, contados a partir do recebimento do processo.

§ 39 Entende-se por contradita, para efeito deste Decreto, as informagdes e
esclarecimentos prestados pelo agente autuante necessarios a elucidacdo dos fatos
que originaram o auto de infragdo, ou das razbes alegadas pelo autuado, facuitado
ao agente, nesta fase, opinar pelo acolhimento parcial ou total da defesa.

Art. 49. As provas especificadas na defesa deverao ser produzidas pelo
autuado, as suas expensas, no prazo concedido pela autoridade julgadora, salvo nas
hipéteses em que se encontrem em poder do érgdo responsavel pela autuagdo ou de
terceiros.

§ 1° As provas propostas pelo autuado, quando impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias, poderdo ser recusadas, mediante decisdo
fundamentada da autoridade julgadora competente.

§ 29 O prazo para producdo de provas ndo podera ser inferior a 10 dias ou
superior a 30 dias.

Art. 50. Encerrada a instrugdo, o autuado tera o direito de manifestar-se em
alegagdes finais, no prazo maximo de 10 dias, nos termos do art. 2°, X da Lei federal
9.784/99, ocasidao na qual podera se expressar sobre os fatos ja constantes dos
autos e acerca do enquadramento legal de sua situacdo, ndo podendo requisitar
novas provas.

Pardgrafo unico. O IBRAM publicara em sua sede administrativa e em seu
sitio eletronico na rede mundial de computadores a relagdo dos processos que
entrardo na pauta de julgamento, para fins de apresentagdo de alegagdes finais
pelos interessados.

Art. 51. A decisdo da autoridade julgadora ndo se vincula as sangbes
aplicadas pelo agente autuante, ou ao valor da multa, podendo, em decisdo
motivada, de oficio ou a requerimento do interessado, minorar, manter ou majorar o
seu valor, respeitados os limites estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

Pardgrafo uUnico. Nos casos de possivel agravamento da penalidade, o
autuado devera ser cientificado por via postal ou por qualquer outro meio eficaz para
que, no prazo das alegacdes finais, se manifeste com relagdo ao agravamento
proposto.

Art. 52, Oferecida ou ndo a defesa, a autoridade julgadora, transcorridos 30
dias do término da instrugdo processual, julgara o auto de infragdo considerando as
informagdes presentes nos autos, decidindo sobre a aplicacdo das penalidades.
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§ 10 O IBRAM definira, por regra interna, a autoridade competente para
realizar o julgamento, podendo criar, para tanto, comissdes de julgamento formadas
por servidores do drgao.

§ 29 Nos termos do que dispde o art. 33, as medidas cautelares
administrativas que forem aplicadas no momento da autuacdo deverdao ser
apreciadas no ato decisdrio, sob pena de ineficacia.

§ 3° A inobservancia do prazo previsto no art. 52 n3o enseja nulidade da
decisdo da autoridade julgadora e do processo.

Art. 53. A decisdo devera ser motivada, com a indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos em que se baseia.

Pardgrafo unico. A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou decisdes, que, neste caso, serdo parte integrante do ato decisdrio.

Art. 54. Julgado o auto de infragdo, o autuado sera notificado da decisdo e
de seus fundamentos por via postal, com aviso de recebimento, ou outro meio valido
que assegure a certeza de sua ciéncia.

§ 19 Em sendo julgado procedente o auto de infracdo, o autuado serd
notificado a apresentar recurso no prazo de 5 dias, sendo-lhe informado também da
possibilidade de desconto de até 20% no valor da multa caso opte por ndo
apresentar recurso.

§ 20 Se ndo for apresentado recurso no prazo estipulado no § 19, o autuado
sera notificado para, em 5 dias, contados da notificagdo, pagar a multa devida,
aplicando-se, nesse caso, o desconto de 20% do valor corrigido da penalidade.

Segao VII
Dos Recursos

Art. 55. Da decisdo proferida pelo Instituto Brasilia Ambiental cabera, no
prazo de 5 dias, recurso ao Secretario de Estado de Meio Ambiente do Distrito
Federal.

§ 19 O recurso hierarquico de que trata este artigo sera dirigido a autoridade
administrativa julgadora que proferiu a decisdo na defesa, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 dias, e apds o exame de admissibilidade, o encaminhara
ao Secretario de Estado de Meio Ambiente.

§ 2° O recurso nado sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II - perante drgdo incompetente; ou

IIT - por quem ndo seja legitimado.

§ 3° QOcorrida a preclusdo administrativa, o autuado serd notificado do fato
pelo IBRAM e intimado a efetuar o pagamento da multa na forma do art.60.
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Art. 56. O recurso direcionado 3 Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA ndo tera efeito suspensivo.

§ 1° Na hipatese de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido do
recorrente, conceder efeito suspensivo ao recurso.

§ 2° Quando se tratar de penalidade de multa, o recurso terd efeito
suspensivo quanto a esta penalidade.

Art. 57. O Secretdrio de Estado de Meio Ambiente podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida.

§ 19 Nos casos de possibilidade de agravamento da penalidade, o autuado
devera ser cientificado antes da respectiva decisdo, por via postal ou outro meio
eficaz de notificagdo, para que se manifeste no prazo de 5 dias, sendo-lhe enviadas
as razdes pelas quais se propde o agravamento.

§ 2° O autuado sera notificado da decisdo por via postal com aviso de
recebimento ou outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia, ocasido na
qual devera ter ciéncia dos fundamentos da decisdo, do prazo para recurso e do
desconto previstos no § 49 do art. 58.

Art. 58. Da decisdo mencionada no art. 57 cabera recurso ao Conselho de
Meio Ambiente do Distrito Federal — CONAM, no prazo de 5 dias.

§ 1° O recurso de que trata este artigo sera dirigido ao Secretdrio de Estado
de Meio Ambiente, o qual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 5 dias, e apds
exame prévio de admissibilidade, o encaminharé ao CONAM.

§ 2° O recurso interposto na forma prevista neste artigo ndo tera efeito
suspensivo, salvo quanto a penalidade de muita.

§ 39 Se nao apresentado, ndo conhecido ou inadmitido o recurso, a Sema
encaminhara os autos ao IBRAM para que notifique o autuado na forma do art. 60.

§ 4° Se ¢ autuado decidir ndo interpor recurso ao CONAM, tera direito a um
desconto de 5% do valor corrigido da penalidade, informacdo essa que devera
constar da notificagdo da decisdo emitida pela Sema.

Art. 59. O CONAM disciplinara os requisitos e procedimentos para o
processamento dos recursos a ele dirigidos, podendo criar camara especial para
julga-los em carater terminativo.

Pardgrafo unico. O CONAM notificard o autuado de sua decisdo e das razbes
que a fundamentaram por via postal ou por qualquer outro meio valido que assegure
a certeza de sua ciéncia, devolvendo os autos ao IBRAM para que tome as
providéncias cabiveis.

Art. 60. Apos o transito em julgado administrativo do processo, em qualquer
insténcia, os autos serdo restituidos ao Instituto Brasilia Ambiental para que adote as
medidas cabiveis e, em havendo condenagdo pecunidria, intime o autuado a pagar a
multa devida no prazo de 5 dias, sob pena de sua inscri¢do na divida ativa do Distrito
Federal e consequente execugcao fiscal. Se
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) Pardgrafo dnico. As multas estardo sujeitas a atualizacdo monetdria, pelo
Indice Nacional de Pregos ac Consumidor — INPC, desde a lavratura do auto de
infragdo até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da aplicacdo de juros de mora e
demais encargos conforme previsto em lei.

Secdo VIII
Do Procedimento Relativo a Destinacdo dos Bens e Animais Apreendidos

Art. 61. Apéds decisdo que confirme o auto de infragdo, os bens e animais
apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto de destinacdo ndo mais retornardo
ao infrator, devendo ser destinados da seguinte forma:

I - os produtos pereciveis serdo doados;

IT - as madeiras, carvao ou lenha poderdo ser doados a drgdos ou entidades
piblicas, vendidas ou utilizadas pela administragdo quando houver necessidade,
conforme decisdo motivada da autoridade competente;

IIT - os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou
doados a institui¢des cientificas, culturais ou educacionais;

IV - os instrumentos utilizados na pratica da infrag8o poderdo ser destruidos,
utilizados pela administragdo quando houver necessidade, doados ou vendidos,
garantida a sua descaracterizagdo, neste (ltimo caso, por meio da reciclagem
quando o instrumento puder ser utilizado na prética de novas infragGes;

V - os demais petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagbes descritos
no inciso IV do art. 72 da Lei n® 9.605/1998, poderdo ser utilizados pela
administragdo guando houver necessidade, ou ainda vendidos, doados ou destruidos,
conforme decisdo motivada da autoridade ambiental;

VI - 0s animais domésticos e exdticos serdo vendidos ou doados; e

VII — os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundagbes, centros de triagem, criadouros regulares
ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados.

Art. 62. Os bens apreendidos poderdo ser doados pela autoridade
competente para orgdos e entidades ptblicas de cardter cientifico, cultural,
educacional, hospitalar, penal, militar e social, bem como para organizacbes da
sociedade civil sem fins lucrativos reconhecidas como de utilidade pulblica ou
interesse publico, na forma da Lei distrital n® 4.301, de 27 de janeiro de 2009.

Parggrafo tnico. Os produtos da fauna n3o pereciveis serdo destruidos ou
doados a instituicBes cientificas, culturais ou educacionais.

Art. 63. Tratando-se de apreens@o de substdncias ou produtos toxicos,
perigosos ou nocivos a salide humana ou ao meio ambiente, as medidas a serem
adotadas, inclusive a destruigdo, serdo determinadas pelo Instituto Brasilia Ambiental
e correrdo as expensas do infrator.
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Art. 64. O termo de doacdo de bens apreendidos vedara a transferéncia a
terceiros, a qualquer titulo, dos animais, produtos, subprodutos, instrumentos,
petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagdes doados.

Paragrafo unico. A autoridade ambiental podera autorizar a transferéncia dos
bens doados quando tal medida for considerada mais adequada a execugdo dos fins
institucionais dos beneficidrios.

Art. 65. Os bens sujeitos a venda serdo submetidos a ieildo, nos termos do
§ 5¢ do art. 22 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pardgrafo unico. Qs custos operacionais de depdsito, remogdo, transporte,
beneficiamento e demais encargos legais correrdo as expensas do adquirente.

Secao IX
Do Procedimento de Conversao de Multa Simples em Servigos de
Preservacao, Melhoria e Recuperac¢io da Qualidade do Meio Ambiente

Art. 66. O Instituto Brasilia Ambiental podera, nos termos do que dispde o0 §
40 do art. 72 da Lei n°® 9.605/1998, converter a multa devida pelo autuado em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.

Art. 67. Sdo considerados servigos de preservacdo, melhoria e recuperacdo
da qualidade do meio ambiente:

I - execugdo de obras ou atividades de recuperacdo de danos decorrentes da
propria infracdo;

II - implementagdo de obras ou atividades de recuperacdo de areas
degradadas, bem como de preservagdo e melhoria da qualidade do meio ambiente;

III - custeio de programas e de projetos ambientais desenvolvidos por
organizagdes da sociedade civil, qualificadas na forma do art.2°, I da Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014,

IV — manutengdo de Unidades de Conservagdo situadas no Distrito Federal;
ou

V - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental — CRA, constituida na forma do
§ 20 do art. 15 da Lei federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Pardgrafo dnico. Na hipdtese do inciso I podera haver a conversido de no
maximo 90% da multa devida, a critério do IBRAM, que definira regras para tanto,
devendo o restante ser recothido na forma do art.60.

Art. 68. N3o sera concedida a conversdo de multa em reparacdo de danos
de que trata o inciso I do art. 67, quando:

I - ndo se caracterizar dano direto ao meio ambiente; e

II - a recuperacdao da area degradada puder ser realizada pela simples
regeneracao natural.

Art. 69. O autuado devera requerer a conversdo de multa de que trata esta
Segdo por ocasidao da apresentagdo da defesa ou do recurso.
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Art. 70. O valor dos custos dos servicos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente ndo podera ser inferior ao valor da
multa convertida.

§ 1¢ Na hipdtese em que o valor for inferior, considerando a utilizagao de
uma ou mais das hipéteses do art. 67, a diferenca sera recolhida ao IBRAM na forma
do art.60.

§ 29 Independentemente do valor da multa aplicada, fica o autuado obrigado
a reparar integralmente o dano que tenha causado.

§ 3° Aplica-se ao valor da multa o disposto no § 2° do art. 44, no § 2° do
art. 54 e § 4° do art. 58.

§ 4° O Instituto Brasilia Ambiental publicard anualmente pauta com o valor a
ser atribuido a cada CRA para fins de conversdo, o qual se baseara nos valores
médios aferidos nos mercados do Distrito Federal e da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE ou, na auséncia deste, em
outras pracas equivalentes.

§ 59 A pauta de valores prevista no § 4° devera prever valores distintos para
CRA's com prazo de validade distintos, assim como podera definir valores maiores
para cotas emitidas em dreas consideradas como prioritarias para a conservagdo ou
recuperacdo da vegeta¢do nativa no Distrito Federal.

8§ 6° Sera admitido, a critério do Instituto Brasilia Ambiental, o uso de CRAs
emitidas em areas situadas fora do Distrito Federal, desde que localizadas em bacias
hidrograficas contribuintes dos mananciais estratégicos de abastecimento de agua do
Distrito Federal.

Art. 71. O IBRAM, quando da notificacdo prevista no art. 60, devera solicitar
que este manifeste, no mesmo prazo assinalado para efetuar o recolhimento da
multa, interesse inequivoco na conversao anteriormente requerida.

§ 19 Se o interessado confirmar interesse na conversao da multa, devera ser
convocado para, em 30 dias, apresentar proposta de conversao, fundamentada nas
hipdteses do art. 67, ficando sua inscricdo na divida ativa sobrestada até a decisdo
acerca da possibilidade de conversao.

§ 2° A conversao de multa, quando ndao ocorrer por meio da aquisicdo de
CRA ou apoio a execugao de projeto ou programa de titularidade de organizacdo da
sociedade civil, pressupde que o autuado apresente projeto no qual detalhe as agGes
a serem adotadas e seus respectivos custos.

§ 3° Antes de decidir o pedido de conversdo da multa, o IBRAM podera
determinar ao autuado que proceda a emendas, revisdes e ajustes no projeto.

§ 4° O ndo-atendimento por parte do autuado de qualguer das situagdes
previstas neste artigo importara no pronto indeferimento do pedido de conversdo de
multa.
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Art. 72. A decisdo sobre o pedido de conversdo é discricionaria, podendo o
IBRAM, em decisao motivada, deferir ou ndo o pedido formulado, observado o
disposto no art. 68.

§ 1° O IBRAM instituira, por ato prdprio, comissdo permanente formada por
servidores para avaliar e decidir sobre os pedidos de conversao de multa.

§ 2° Os projetos e programas de organizagbes da sociedade civil serdo
previamente aprovados e cadastrados pela comissdo referida no § 1° para serem
considerados aptos a receber recursos de conversdo de multas.

g§ 3° Caso o IBRAM indefira o pedido de conversdo, comunicard o autuado da
decisdo e da necessidade de recolhimento da multa.

Art. 73. Havendo decisdo favoravel ao pedido de conversdo de multa, as
partes celebrardo termo de compromisso, com forga de titulo executivo extrajudicial,
que devera conter as seguintes cldusulas obrigatdrias:

I - nome, qualificacdo e endereco das partes compromissadas e dos
respectivos representantes legais;

II - prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungao da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre o minimo de 90 dias e o maximo de 3
anos, com possibilidade de prorrogagao por igual periodo;

IIT - descrigdo detalhada de seu objeto, valor do investimento previsto e,
quando for o caso, cronograma fisico de execucdo e implantacdo das obras e
servigos exigidos, com metas a serem atingidas;

IV - multa a ser aplicada em decorréncia do nao-cumprimento das
obrigagdes nele pactuadas, que nao podera ser inferior ao valor da multa convertida,
nem superior ao dobro desse valor; e

V - o foro da circunscri¢do judiciaria do Distrito Federal para dirimir litigios
entre as partes.

§ 19 O Instituto Brasilia Ambiental devera, quando cabivel, monitorar e
avaliar, no maximo a cada 2 anos, se as obrigagbes assumidas estdo sendo
cumpridas.

§ 20 O termo de compromisso tera efeitos na esfera civil e administrativa.
§ 30 O descumprimento do termo de compromisso implica:

I - na esfera administrativa, em imediata inscricdo do débito em Divida Ativa
para cobranca da multa resultante do auto de infragdo em seu valor integral e
corrigido; e

IT - na esfera civil, em imediata execugao judicial das obrigagbes assumidas,
tendo em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

§ 4% O termo de compromisso podera conter clausulas relativas as demais
sancOes aplicadas em decorréncia do julgamento do auto de infragdo.
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§ 59 A assinatura do termo de compromisso tratado neste artigo suspende a
exigibilidade da multa aplicada.

Art. 74. Os termos de compromisso deverdo ser publicados no Diario Oficial
do Distrito Federal e no site do Instituto Brasilia Ambiental, mediante extrato.

Art. 75. A conversdo da multa ndo podera ser concedida novamente ac
mesmo infrator durante o periodo de 5 anos, contados da data da assinatura do
primeiro termo de compromisso.

CAPITULO I1I
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 76. O Instituto Brasilia Ambiental e a Sema ficam obrigados a dar,
semestralmente, publicidade das san¢bes administrativas aplicadas com fundamento
neste Decreto, mediante publicacdo de lista em seus sitios eletrnicos na rede
mundial de computadores.

§ 1° Quando da publicacdo das listas, nos termos do caput, o 6rgao
ambiental devera, obrigatoriamente, informar se os processos estdo julgados em
definitivo ou encontram-se pendentes de julgamento ou recurso.

§ 22 A Sema publicard, além de suas decises, as tomadas pelo CONAM.

Art. 77. O Instituto Brasilia Ambiental estabelecera, por meio de instrucdo
normativa, os procedimentos administrativos complementares relativos a execugdo
deste Decreto.

Art. 78. O IBRAM tera 240 dias para adequar sua estrutura administrativa
para a fiel execugdo deste Decreto.

Pardgrafo Unico. No prazo assinalado no caput o IBRAM elaborard e
publicara um manual de procedimentos fiscais, o qual disciplinara e padronizara, com
base no estabelecido neste Decreto, a agao fiscal.

Art. 79. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto no Decreto
federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 80. Revogam-se as disposigoes em contrario, em especial os arts. 59 a
65 do Decreto distrital n® 12.960, de 28 de dezembro de 1990.

Brasilia, 22 de julho de 2016
128° da Republica e 57° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 25/7/2016.
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* 09/09/2016 Ministério Plblico de Contas do DF

MP de Contas requer
analise de decreto que
limitaria funcoées dos
fiscais do IBRAM

Dentincia foi feita pela Associagéo de Auditores
Fiscais. Pelo decreto, servidores sé poderiam
fiscalizar mediante ordem de servico prévia

B%08/09/2016 ® 10hS3

MP de Contas quer analise de decreto que limitaria trabalho de fiscalizagio no IBRAM, Foto;
André Borges}Agéncia Brasilia

(../imagens/images/lBRAM_Taguatinga_Bras_lia_DF_BrasiI_1132016_Fot-

O Ministério Piblico de Contas {(MPC/DF) ofereceu uma representacio ao
Tribunal de Contas (TCDF) para que seja apurado o conteudo do decreto
37.506/16, publicado em 22 de julho deste ano, que afetaria o trabatho de
servidores do Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM). De acordo com a
Associacao dos Auditores Fiscais de Controle Ambiental do Distrito Federal
(AFICAM-DF), o decreto impds limitagio as fungdes dos Agentes de
Fiscalizagdo. Isso porque, a atividade fiscalizatéria ficou condicionada a
uma ordem de servico prévia dada pelo secretario da pasta ou pelo
presidente da entidade, ou por outros estranhos aos quadros e
comissionados - esses Gltimos indicados por critérios politicos, que teriam
o poder de condicionar e dispor sobre a atividade de fiscalizagao.

Nao ¢ de hoje que o MP de Contas se manifesta a respeito deste tema. No
processo 22200/2013, referente a fiscalizagdo do sistema de transporte no
DF, defendeu-se que esse tipo de medida fere a autonomia impede a
fiscalizagdo necessaria. E importante ressaltar que a lei 41/89 preconiza

Selor Protocolo Legistativo que a autoridade ambiental que tiver ciéncia ou noticia de infracio
D L e 3§ ' ) ambiental, é obrigada a promover a sua apuracio imediata, mediante
Foha N33




* 09/09/2016 Ministério Piblico da Contas do DF

Além disso, deixar de notificar qualquer fato relevante do ponto de vista
ecolégico e ambiental, de acorde com o disposto nesta lei, seu
regulamento e normas técnicas, configura crime e é passivel de punigao
aquele que tiver o dever legal de fazé-lo. Nesse sentido, o MP de Contas
solicita ao TCDF que analise a ofensa a legalidade e aos principios da
eficiéncia. Assim, sugere-se que representantes do IBRAM e do GDF sejam
chamados para se manifestar sobre o assunto.

Palacio Costa e Silva - Praga do Buriti - 1° andar - CEP 70.075-901 - A
Brasilia-DF
Copyright ® 2016 Ministério Piblico de Contas do Distrito Federal (?
assite&f=index). Todos os direitos reservados.
Acesso restrito (?a=login&f=formLogin)
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ITIETRI'JPOLES

I PEDRD VENTURAJAGENCIA BRASILIA
POLITICA

Guerra no Ibram prejudica acoes
de protecao ao meio ambiente no
DF

Segundo as dentincias apuradas pelo MP, a presidente do instituto, Jane Vilas Bbas, tem
cancelado autuagoes e multas em empreendimentos publicos e particulares, tudo com respaldo
de um decreto do Executivo, que também é questionado pelos promotores. Dirigente nega as

acusacoes Setor Protocolo Legistativo
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Documentos obtidos com exclusividade pelo Metropoles mostram que multas e embargos
expedidos por auditores do Instituto Brasilia Ambiental (Ibram
(http://www.metropoles.com/distrito-federal/dois-cachorros-e-um-gato-morrem-apos-
acao-de-derrubada-no-sof-sul)) contra obras e entidades de relevancia politica para o
Governo do Distrito Federal (GDF) tém sido sistematicamente revogados pela presidente do
orgdo, Jane Vilas Bbas. A queda de brago entre os dois lados chegou a colocar o nome do
governador Rodrigo Rollemberg (PSB) no centro da crise e o Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios (MPDFT) a intervir no debate.

Para os auditores, a presidente tem cometido irregularidades e ingeréncias sobre a fungao

deles. Jane Vilas Bdas, por sua vez, diz que os servidores ndo tém mantido pardmetros que
justifiquem as a¢oes. Nos bastidores, o pano de fundo seria uma tentativa dos auditores de
serem transferidos para a Agéncia de Fiscalizagao do DF (Agefis):



No centro da polémica, esta também o Decreto n® 37.506/16, de autoria do Executivo, que
‘remete a aplicacdao de multas e autuacgdes contra empreendimentos que supostamente
estejam cometendo irregularidades ambientais a aprovagdo de um superior. No comego de
setembro, auditores participaram de audiéncia para tratar do tema. O decreto também é
questionado pelo Ministério Piblico de Contas, que recentemente pediu ao Tribunal de
Contas do DF (http://www.metropoles.com/distrito-federal/meio-ambiente/mp-pede-
apuracao-sobre~-decreto-que-limita-fiscalizacoes-do-ibram) que apure o caso.

NotificacOes

O imbrdglio envolve notifica¢Ges feitas pelo-Ibram contra a Associagdo dos Pilotos de
Ultraleve de Brasilia (Apub), instalada dentro do Parque Burle Marx, e as obras no Deck Sul, as
margens do Lago Paranoa. Elas tiveram expedicoes de multas e até interdi¢des canceladas por
atos da presidente do drgao.

0 caso de maior conflito é a manutengdo da Apub (foto em destaque) dentro do Parque Burle
Marx, que havia sido notificada para sair em 30 dias pela prépria presidente do Ibram, no dia 16
de abril, em ato que anulou a licenca ambiental da entidade, conforme determinou a Justica. A
acdo pedia a desativagdo da pista de pouso e decolagem e os hangares, por estarem degradando
o0 meio ambiente. ,

A determinacao nao foi cumprida no prazo estipulado. A associa¢do foi multada em RS 36 mil
e as instalagbes foram interditadas. A Apub ainda foi notificada pela presenga de um tangue
de combustivel, sem licencga para estar no local.

GIOVANNA BEMBOM/METROPOLES

Interferéncia :
A agdo contra a permanéncia da Apub no Parque Burle Marx chegou ao governador, que,
segundo a presidente Jane Vilas Bdas, a convidou para uma audiéncia pedida pelos pilotos. A
presidente do Ibram disse no MPDFT que, apés o encontro, foi ampliado o prazo de
permanéncia da associagao por mais trés anos no local. Setor Protocolo Legislativo
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Em seu depoimento ao MP, Jane informou que, “apds reunioes com integrantes da
asseciagao, uma delas inclusive com a participagao do Governo do Distrito Federal, chegou-se
ao consenso de que a saida seria pacifica dentro de um cronograma a ser apresentado pela
Associagdo.”

FACSIMILE_IBRAM

Jane negou que, ao apontar o encontro com o governador, tenha afirmado que ele teria
interferido na decisdo de manter a Apub dentro do parque e que ela foi apenas convidada para
a audiéncia no Buriti. “Eu ndo citei o governador em si. Depois no depoimento, minha
declaracao foi retificada. Ele recebeu uma comitiva e eu acompanhei a reunido a pedido dele”,
afirmou Jane, que justificou sua decisdo: “Iriamos fazer a retirada da pista, mas estamos
criando um conselho para elaborar uma minuta de necessidades do parque e depois criarmos

um projeto basico. Como a forma de utilizar o parque estava sob consulta, ndo poderiamos
fazer a retirada”.

A presidente do Ibram disse ter firmado com a Apub um Termo de Compromisso (TC) para que a
associag¢do apresente, em 120 dias, um cronograma de retirada da estrutura do local e dos
ultraleves. Ainda assim, a decisdo estd sendo questionada, por conta da ampliagdo do prazo de
permanéncia dos pilotos no local por mais trés anos. A medida acabou sendo suspensa pela
Justica, que analisa a interferéncia da presidente do Ibram na ag¢do dos auditores.

O Ministério Publico também questiona a “desobediéncia” por parte do GDF e enviou
questionamento sobre o porqué de a determinacao juridica de retirada ndo ter sido cumprida.
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Jane Vilas B6as e Rollemberg

A participacdo de Rollemberg também foi questionada pelo MPDFT, que requisitou
informacdes ao governador em prazo de 10 dias, contados do dia 6 de junho. Ao Metrépoles, a
assessoria de Rollemberg respondeu, em nota, que “o governador ¢ mencionado apenas como
um dos participantes de uma das diversas reunides da Apub com o Ibram”. A nota diz ainda
que, durante a reunido, o governador falou sobre a necessidade da associagdo sair do local,
mas que nada foi resolvido no encontro.

Deck Sul

Anuncjado com pompa pelo GDF, o Deck Sul também esta na disputa de for¢as entre os
auditores do Ibram e a presidente do érgdo. Um estudo de impacto ambiental para a
instala¢do do Deck foi iniciado ainda em 2009 e estabeleceu 24 condicionantes para que obra

fosse adiante. A licenga venceu em dezembro de 2015. A construgao comegou exatamente no
mesmo més.

Em maio deste ano, foi embargada por auditores do proprio Ibram, que constataram que as
condicionantes ndo estavam sendo cumpridas. A a¢do dos servidores foi anulada pela presidente
do Instituto, que expediu uma dispensa de licenciamento ambiental. O documento libera a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) de cumprir as medidas e, com isso, as
obras foram retomadas.

Os auditores afirmam que a vegetagao as margens do Lago Paranoa tem sido retirada de forma
irregular e gue nas condicionantes eram um dos requisitos para que a obra fosse autorizada.
Uma reposic¢ao da flora local também nao foi definida.

A obra também estd sendo questionada pelo MPDFT, que quer saber os motivos que levaram a
dispensa de licenciamento ambiental pelo Ibram, mesmo apds o proprio 6rgao, por meio de
seus auditores, terem constatado as 1rregular1dades além da anulagao do auto de infracao
amb"“t“l’d“ﬂo expedido pelos servidores.
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Deck Sul, préximo a Ponte das Gargas

Na quinta-feira (8/9), a 1® Promotoria de Justi¢a de Defesa do Meio Ambiente (Prodema)
expediu recomendagao para que, em cinco dias, o Ibram interdite a construgao do Deck Sul
até que todas as irregularidades sejam reparadas. O empreendimento, de responsabilidade da
Novacap estd em Area de Preservagio Permanente (APP), “em absoluto desrespeito ao
comando da sentenca transitada em julgado que determinou a desocupacgdo da Orla do Lago”,
segundo frisa o MP.

Troca de acusagoes

Simpatizantes da presidente do Ibram, Jane Vilas Boas, sairam em defesa da chefe do 6rgao.
Para eles, as dentincias de ingeréncia contra a indicada da Rede Sustentabilidade se trata de
uma tentativa de causar uma motivagdo para que os servidores sejam transferidos para a
Agefis, como ja mostrou o Metropoles.

“Eles querem sair para a Agefis, mas ndo podem porque a lei diz que por se tratar de um 6rgao
que expede liberag¢des, o Ibram também tem que ser o drgao que fiscaliza”, explicou o
servidor do alto-escaldo do Instituto.

A presidente do Ibram ndo quis falar sobre o assunto, mas afirmou que os servidores que ddo a
autorizacdo para as obras sdo os que julgam se elas podem ou ndo continuar e que o ato causa
inseguranga juridica, quando ocorrem as interdigdes.

£

O vice-presidente da Associagao dos Fiscais de Controle Ambiental (Aficam-DF), Waltrecy
dos Santos Janior, afirma que “as conversas com a presidente da Agefis, Bruna Pinheiro,
estdo paradas”, mas admite que havia a intengao dos servidores de irem para a agéncia e que
o motivo seria a forma como a presidente do Ibram conduz o 6rgao.

“Queriamos sair por conta da ma-administra¢do da presidente Jane, que tem até atrapalhado
as nossas agoes, mas isso é um assunto encerrado. Ela faz uma péssima gestdo, que chega

a irregularidade. O trabalho feito pela Rede, no Ibram, ndo supre as necessidades da



e

sociédade, porque para qualquer empreendimento do tipo (dos citados) sdo necessarias
licencas ambientais”, acusa o vice-presidente da Aficam, Waltercy Jdnior.

Waltercy conta que a situagdo da entidade como um todo esta bastante deteriorada.
Recentemente, até mesmo os blocos usados para fazer os autos de infragdo estdo em falta.
“Nés estamos avisando ha mais de més que vai acabar e ndo tomam providéncias. Sem esses
blocos, é impossivel trabalhar”, relatou. Segundo ele, o material deve terminar em semanas.
“Semn isso ndo tem como trabalhar”.

Colaborou Guilherme Walterberg
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\ / Unidade responsavel: Secrelaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

SoRTENTE FROCKAG

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo ne 188/16 que
“Susta a aplicacio do Decreto n? 37.506, de 22 julho de 2016, do Governo
do Distrito Federal”,

Autoria: Deputado(a) Raimundo Ribeiro (PPS)
Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e

providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, Ill, “j” e inciso 1).

Em 14/09/16

/KARCELO FREDERICO M. BASTOS
| Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Setor Protocolo Legislativo
2OL wif8 1200k
Folha N°_4 4




