CAMARAH LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A "CONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 188 DE 2016, QUE SUSTA A
APLICACAO DO DECRETO N° 37.506, DE 22 DE JULHO DE 2016, DO
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL’, DA COMISSAO DE CONSTITUIACAO E
JUSTICA, DA 23 SESSAQO LEGISLATIVA, DA 72 LEGISLATURA DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, REALIZADA EM 08 DE NOVEMBRO DE
2016.

Aos oito dias do més de novembro de 2016, as onze horas e trinta minutos, no Plenario
desta Casa de Leis, a presidente da Comissdo, Dep. Sandra Faraj, abriu a Audiéncia
Piblica, conforme Requerimento n® 02/2016 - CCJ e convidou autoridades e
representantes de servidores para compor a Mesa. Durante a audiéncia publica
compareceram 0s Deputados: Bispo Renato Andrade, Chico Leite, Raimundo Ribeiro,
Robério Negreiros, JUlio César e Prof. Reginaldo Veras. Também compareceu o
Deputado Federal Rériey Nemer. Com a palavra a Dep. Sandra Faraj, gue discursou:
"Acredito que teremos condigdes de chegar a um consenso hojé, para que possarnos
ter um resultado que venha a atender as duas partes: tanto ao Poder Executivo, que
propos o decreto,; quanto ao Executivo, juntamente com os servidores da Casd’. Com
a palavra o Dep. Raimundo Ribeiro, que explicitou: "Muitos se perguntam por que nds
propusemos a sustacdo desse decreto editado pelo Governo do Distrifo Federal. A
razdo € muito simples: primeiro porque fizemos uma anafise percuciente, acurada, €
ali localizamos inumeras impropriedades — algumas sandveis e muftas insandveis -,
mas fundamentalmente verificamos que existe ali uma usurpagédo de poderes, até
porgue as normas complementares — que s30 exatamente o foro onde se situa a figura
do decreto — ndo tém o poder de inovar, ndo tém o poder de criar, alterar ou extinguir
direitos”. "Foram buscadas algumas tentativas de conversar com o Governo do Distrito
Federal”. "Ndo nos restou outra alternativa gue ndo fosse isto: apresentar um projeto
de decreto fegislativo para sustar 0s eféitos desse decreto que, no meu entendimento
e na linguagem gue adoto, € imprestdvel para o gue se propde”. Com a palavra o Dep.
Jllio César: "Tenho certeza de que ao final desta audiéncia, ouvindo tanto o
Secretariado como os servidores, que estdo na ponta, e que sabem da realidade gue
estdo vivendo, a gente pode chegar a um denorninador comum”, Com a palavra o Dep.
Robério Negreiros: "Em projeto de decreto legisiativo, a gente ndo pode fazer grandes
afteragles; teria gque haver outro projeto, ou o proprio governo — seria a forma mais
ideal — apresentar um oulro decreto, que atendesse ambas as partes’, "Eu vejo aqui,
Deputada Sandra Faraj, algo bem preocupante, como essa questdo dos arts. 66 a 75,
gue dispdem sobre a conversdo de multas em servigos ambientalis e custeios de
programas de organizagdes da sociedade cvil. Acho que tudo, no atual governo, é
colocado como questdo de ONGs — como se fosse a solugdo para todos os problemas
de gestdo”. Com a palavra o Dep. Bispo Renato Andrade, que comenta
tematica: "Entdo, eu quero ouvir. Logicamente, ninguém € dono da verdad , Eu N3
S0u, 0 governo nao €, as pessoas do Ibram ndo sdo. Mas, em primeiro /ugar a gen,
pode construir aguilo que é o melhor para a sociedade como um todo. £, emn sequito

lugar, eu sou defensor ferrenho da questio dos servidores publicos concursa\d . Com

a palavra o Sr. Arthur Carlos de Morais, Diretor do Sindicato dos Servidores Integrantes 5
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da Carreira de Fiscalizagdo do Distrito Federal: "Se o Governo quer inovar, se o
Executivo quer inovar, isso é bom, isso faz parte. Mas a inovagdo néo sai da cabeca
de uma pessoa dentro de um gabinete, com ar-condicionado. A inovagdo tem que
ocorrer discutindo com todos os interessados”. "NOs ndo podemos aceitar isso. £ ndo
é S0 uma questdo de vocé fazer remendos no decreto. Ele tem que ser todo
reestudado, todo analisado novamente e, principalmente, com a ajuds de guem
conhece o Distrito Federal, de quem conhece as leis do Distrito Federal e respeita essas
leis: esses colegas gue vdo desenvolver o trabalho na ponta”, Com a palavra o Sr.
Marcelo Penalva Rufino do Nascimento, representando a Associacdo dos Auditores
Fiscais de Controle Ambiental do Distrito Federal: "Tendo em vista o contexto
legisiativo apresentado, o Governo do Distrito Federal teria varias opgdes para atualizar
a legislagdo no que se refere as infragdes ambientals e suas sangdes”. "...as
alternativas apresentadas passariam, necessariamente, pela elaboracdo de /ei e
principalmente, pela discussdo e aprovagdo dessa norma na Camara Legisiativa do
Distrito Federal”. "Sabendo disso, o Poder Executivo, em uma clara demonstracio de
verdadeiro desrespeito pelas fungdes exercidas por esta (Casa, Sra. Presidente,
verdadeiro desrespeito por esta C3sa e por seus representantes, optou pela alternativa
mais equivocada possivel: editou um decreto, regulamentando as infragoes ambientals
e suas sangoes, no ambito do Distrito Federal, misturando aspectos da lei distrital e da
federal”. "Bem, por que esse decreto deve ser sustado? O fato € gue o Chefe do
Executivo exorbitou o poder regulamentar dele. Esse é o motivo. Depois disso, mais
nada pode existir, porque ele exorbitou o poder dele ao regulamentar aquilo que jd
era previsto em lei no Distrito Federal. Criou direitos e deveres ndo previstos em fef g,
além disso, também suprimiu dispositivos previstos em flej, 0 que ndo poderia fazer
por decreto”, Com a palavra o Deputado Federal RGney Nemer: "Por que € que, em
vez de ficar provocando o servidor publico; criminalizando o servidor publico; falando
para a sociedade que nds somos maraj3s, que a gente ganha, que a culpa do rombo
estd no nosso salario... Ao contrario: a culpa do rombo do Estado estd na md gestao,
na incompeténcia, no desvio de recurso publico. Ai, sim, esta o rombo do Governo”.
Com a palavra o Sr. Coordenador-Geral de Fiscalizagdo Ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA, Jair Schmitt: 'a
fiscalizacdo ambiental € um exercicio do poder de policia gue € expresso por atos
normativos, autorizacoes, licengas e as medidas punitivas que, como profissionais de
fiscalizacdo, nds podemos operar. Entdo, o Estado, sendo o unico e legitimo a aplicar
o castigo, obviamente nds temos que desenhar muito bem nossas normas, qual o
poder do Estado, ou em que circunstdncias, ou como 0 Estado exerce esse poder
punitivo. Ao mesmo tempo também, temos que garantir direitos ao cidaddo para que
essa punicdo seja justa, seja razodvel e de fato a gente promova nossa capacidade de
dissuasdo e ndo a nossa capacidade de cometer injustica ou até mesmo de cometer

Legislativa da Secretaria do Meio Ambiente: "Fntdo a pergunta &: podé o Distrito
Federal regulamentar a lei federal?”. "...é plenamente possivel. Isso a(contece e

"Diz 0 § 39 - esse é o ponto da discordia — que as agdes fiscals que s30 des
em desacordo com a programagao fiscal sdo nulas de pleno direfto, sujeitando-se o,
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agente responsdvel as repercussées administrativas e judiciais”. “Bom, de onde
tiramos tudo isso? Isso foi uma invengdo do decreto? Néo, ndo so ests baseado na
experiéncia de outros estados, do proprio Ibama, mas a lei de crimes ambientais, a
federal e a lei distrital jg falam que a autoridade ambiental vai apurar imediatamente,
mediante processo administrativo prdprio. £ o0 que estamos fazendo. Ou seja, o
processo administrativo proprio € o processo de apuracéo. Vamos investigar e vamos
planejar para poder ir a campo”. "NOs n3o somos 0s donos da verdade, mas o Distrito
Federal e 0 governo editaram esse decreto na maior boa-fé, acreditando gue estd
aprimorando a fiscalizacao”. "Podem ter certeza de gue esse decreto jd € um salto
qualitativo haoje em relagdo ao que temos de marco legal. E dd muito mais seguranga
Juridica para o autuado e inclusive para o proprio fiscal, que sabe, agora, o que fazer”.
Com a palavra o Secretario do Meio Ambiente, Sr. André Lima: “estou de acordo com
0 fato de que a nossa lei ambiental € importante, mas &€ defasada, e podemos construir
Juntos uma nova lef ambiental para o Distrito Federal”, "...proponho a criacdo de um
Grupo em que possamaos, Num prazo exiguo — € a exiguidade desse prazo val depender
ao grau de composicdo que vamos ter para cumprir €sse Compromisso e que a gente
possa, até a Semana de Meio Ambiente, como foi colocado aqui pelo representante de
vocés, ter pelo menos uma minuta de anteprojeto de lei de politica ambiental e que a
gente possa, inclusive, rediscutir algumas questoes que sdo colocadas no decreto”.
"Entdo, eu também proponho a criagdo de um grupo articulado entre os que estio
aquij, esta Casa e 0 Executivo, para monitorar de forma transparente com indicadores
a implementacdo desse decrefo”. Com a palavra o Sr. Humberto Bernardo: "na
concepgao € na edigdo desse decreto, ndo teve a participacdo de nenhum auditor
fiscal. Essa norma fof feita completamente a revelia dos servidores de fiscalizagdo, que
S30 0s responsaveis pela aplicacdo das infragdes administrativas ambientais no mbito
do Distrito Federal”. “"Com certeza, vdrias das irreguiaridades que foram apontadas
aqgui, e as que os colegas ainda vao apontar, se 0s servidores de carreira tivessem
participado ou sido pelo menos consultados, muitos desses erros existentes no decreto
poderiam ter sido evitados”. Com a palavra a Sra. Presidente da Aficam, Rebeca Costa
Santos: ‘o decreto ndo estabelece critérios claros e objetivos de como serdo
selecionadas as referidas organizacles da sociedade civil para recepcdo de recursos,
muito menos de como poderdo ser utilizados esses mesmos recursos. Fica, entdo, uma
enorme discricionariedade para que o titular ou a titular do Ibram escolha a
organizacdo da sociedade civil, uma vez que o decreto ndo estabelece qualguer
requisito de comprovacdo de regularidade dela junto & Fazenda Publica, Orgdos
criminais ou até mesmo quanto a sua reincidéncia no cometimento de infragoes
ambientais”. Com a palavra a Sra. Fabiana Tavares Ribeiro: "Wenhum auditor fiscal
sai, hoje, sem uma programagao fiscal e sem uma ordem de servico. Entdo, a ideia de
que seria uma inovagdo vinda através do decreto € uma falacia! Nos ja saimo.
uma oraem de servigo, e 0s nossos chefes sabem exatamente para onde a génte va/
e fazer o qué. S0 a titulo de esclarecimento”. "Um decreto regulamentadbr deveria
trazer condicbes para que o empreendimento fosse interditado, e ndo, éxcluir ess
penalidade. £sse decreto traz um grande retrocesso ambiental para o Disttito Fedefal.

Ele precisa e deve ser sustado”. Com a palavra a Sra. Cristiane Leite Pereira:_“o’drgdo

ambiental efetivamente comprometido com a protegdo a0 meio ambiente deveria se
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preocupar, em primeiro lugar, em oferecer o melhor destino possivel @ esses animars,
encaminhando-os a locais previamente avaliados por um técnico habilitado, cormn
Instalagbes adequadas, onde pudessem receber todos os cuidados necessdrios &
promogdo e manutengdo do seu bem-estar”, Com a palavra a Sra. Flavia de Moraes
Mendes: "um dos assuntos que mals chamou a atenggdo da Mesa foi & questio de
fauna, eu atualmente estou lotada na geréncia de fiscalizacdo de fauna” "E muito
bonito a gente guerer apreender. Hoje, atualmente, o que acontece € que ndo tem
como! No tem para onde ir, a gente ndo tem onde colocar os animais!” "...a gente
apreende o animal e fica se cotizando para pagar o tratamento do animal. £ ai a gente
tem que pagar. A gente tem que se virar para arranjar alguém, uma alma caridosa,
para pegar esse animal. E isso o que na pratica acontece”. "O Estado tem que se
aparethar. Existem alguns municipios que tém a guarda. Eles fazem um canil municipal
ou da prefeitura...” Com a palavra o Sr. Saulo Chagas Mendonga: “ev ndo vejo em
nenhuma legislagdo federal ou estadual — em que pese o senhor ter feito todo esse
arcabougo legal aqui -, qualquer que seja a matéria, a possibilidade de que o autuado
entre com recurso a qualquer momento. Isso reaimente me preocupa bastante. Fu
ndo falo como servidor, ndo estou defendendo causa, mas, sim, tentando alertar os
nobres Deputados de que o interesse da sociedade, nesse aspecto, ndo € bem
tutelado”. Com a palavra a Sra. Fernanda Tapia: "O problema é que o Ibama € muito
diferente do Ibram. O Ibram estd anos-luz atrds do Ibama. O Ibama tem diretriz, tem
meta, tem objetivo, tem capacitagdo de servidores, tem estratégia — uma cofsa gue o
Ibram ndo tem hoje. Ele tem uma politica aplicavel ao contexto de trabalho dos
servidores que atuam na fiscalizaggo. Isso ndo existe hoje no Ibram. Se disserem gue
existe, foi uma coisa feita de qualquer maneira”. “Infelizmente, ndo hd como a gente
apficar o decreto. Dessa maneira, eu vou refutar a proposta de criagdo de uma
comissdo que acompanha a implementagdo do decreto, porque € importante que a
gente faga uma politica ambiental, Se a gente tiver uma politica ambiental bem-feita,
a gente ndo vai precisar desse decrefo”. Com a palavra a Sra. Marlow Santos: "O artigo
29 do decreto terd por efeito imediato uma reducdo drdstica na eficdcia das acoes
fiscalizatorias e consequente diminuicdo do poder coercitivo estatal, diminuindo assim
a efetividade da tutela ao meio ambiente”. Com a palavra o Sr. Inima do Nascimento:
"o Estado ndo pode ter o viés exclusivamente punitivo; o Estado tem de ter o viés
acima de tudo educativo. A fiscalizagdo tem esse papel”. "analisando especificamente
0 decreto, vejo gue o decreto tem muita coisa boa. Isso na andlise fria. Acho que so
sustar o decreto por inteiro talvez ndo seja o ideal Se o Executivo sair da sua
truculéncia, da sua arrogancia e quiser efetivamente discutir esse instrumento, eu acho
que hd elementos suficientes para ele ser modificado. Todos poderdo ganhar com
/sso”, Com a palavra o Dep. Raimundo Ribeiro: 'pela andlise que fiz do decreto, que
f0i, inclusive, a mola propulsora, para que nos pudessemos propor um PDL ng.septido
de sustar esse decreto, é de gue esse decreto em comento exorbita da suafungiode
decreto e assume, ds vezes, a de lei, o gue, no meu entendimento, configigra-se com
um vicio insandvel”. "Entdo, eu acho que é importante que a gente possa, inclusiv
apoiar uma proposta que foi levantada pelo Secretdrio. O Secretdrio|acha g
necessario que a gente revise, reestude, rediscuta ou redesenhe a lei. \Eu também
acho que devemos fazer isso. Alids, devemos saber sempre que a lef tem que estar,
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sempre sob exame’, "Entdo, eu quero, de uma forma muito objetiva, apresentar uma
proposta, Presidente. Tivemos conversas, enquanto ouviamos todos. E uma proposta
aa propria CCJ. Ndo € do Raimundo Ribeiro! E uma proposta da CCJ, no sentido de
que a gente possa constituir um grupo de trabatho”. "Por derradeiro, na proposta, a
pauta seria no sentido, Presidente, de a gente sistematizar a acdo fiscalizatoria,
seguindo uma politica ambiental”. Corn a palavra o Dep. Chico Leite: "Evidentemente,
eu compreendo a vontade politica que € esculpida no diploma legal, mas a tentativa
de langar, in generis, indiscriminadamente sobre o ato administrativo gue deseja
inclinar... N8o & possivel atuar assim. O nosso poder sustativo, ele primeiro precisa
individualizar, especificar o dispositivo do ato administrativo que deseja ver inquinado”.
‘um outro que, ao meu ver, € insuperavel é o fato de o decreto do Poder Executivo
em debate, por mais que possamos discordar dele no mérito, encontrar defeitos em
sua planificacdo juridica ou polftica, ele ndo exorbita da legislacdo. Agui € o
cumprimento da fungdo, que cabe ao proprio Poder Executivo, de conferir
regulamentagdo as matérias legais”, Com a palavra o Sr. André Rodolfo de Lima: "Faco
aqui um desafio e um convite: vamos monitorar a implementacéo desse decreto nos
proximos trés meses e, identificada, qualquer arbitrariedade ou ilegalidade a gente
pode, com a mediacdo desta Casa, propor o0s ajustes? NOs estamos propondo uma
coisa que estd hd um més sendo aplicada. N3o houve nenhuma ilegalidade ou
arbitrariedade de que eu tenha recebido ciéncia”. Com a palavra a Dep. Sandra Faraj:
"Wa realidade, Deputado Chico Leite, o senhor falou tudo. S50 trés propostas e as trés
estdo em vigor, porque elas ndo sdo excludentes. Eu acho que a lei tem que ser
realmente reavaliada. Creio que levard uns trés meses mesmo”. "A proposta do
Deputado Raimundo Ribeiro, ela é vdlida. Acredito que seja valida também. Entdo, um
néo vai excluir o outro. Enguanto isso o decreto esta em vigéncia, ndo havera nenhum
impedimento de ele vigorar”. Assim, nao havendo mais nada a tratar, a Deputada
Sandra Faraj agradeceu a presenca de todos e encerrou a reunido as quatorze horas
e quarenta e trés minutos. E eu, Eduardo Miranda Melis, Secretdrio da Comissdo de
Constituigdo e Justica da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, lavrei a presente ata
gue, depois de lida e assinada pela Presidente e pelos demais Deputados membros
desta Comissdo, serd enviada a publicacdo.

DEPUTADO Pr e Ido Veras
Presidente da CCJ



