CI'-\\MARQ LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA, DA 72 LEGISLATURA DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, REALIZADA EM 31 DE MAIO DE 2016.

Aos trinta e um dias do més de maio de 2016, as dez horas e cinquenta e um minutos,
na Sala de Reunido das Comissdes da CLDF, a presidente da Comissdo, Deputada
Sandra Faraj, abriu a Décima Primeira Reunido Ordinaria da Comissdo. Inicialmente,
presentes os Deputados Bispo Renato Andrade e Wellington Luiz. No transcorrer da
reunido, compareceram os Deputados Raimundo Ribeiro, Robério Negreiros e Julio
César. Conforme previsto em pauta, foi realizada a oitiva do Sr. Secretario de
Estado de Fazenda Senhor Jodo Antdnio Fleury Teixeira e do Sr. Secretario
Adjunto de Fazenda, Wilson José de Paula, em atendimento ao REQ-CCJ
001/2016, de autoria do Dep. Bispo Renato Andrade e outros, aprovado na 82 Reunido
Ordinaria, em 10/05/2016, que convoca as autoridades supramencionadas para
prestarem esclarecimentos e informacgGes acerca do TARE n® 14 de 2014, o qual
beneficiou a Empresa Natura Cosméticos. Com a palavra o Sr. Jodo Antonio Fleury
Teixeira, Secretario de Estado de Fazenda, que informou: "Acordos da mesma natureza
com a Natura ou com empresas assemelhadas foram feitos ndo so no émbito do
Distrito Federal, mas em diversos outros estados do Brasil, numa relacdo que busca
obviamente arrecadar recursos para as finangas dos estados. Com a palavra o Sr.
Wilson José de Paula, Secretdrio Adjunto de Fazenda, que explicitou: 'fa/ar do ICMS é
falar do imposto de maior representatividade no Brasil hoje. A arrecadacdo do ICMS
no Brasil hoje corresponde a 20% de toda a arrecadacio tributdria do Pais. O que
significa dizer isso? E um imposto extremamente importante na vida das empresas.
Um erro pode gerar um simples desfazimento dessa empresa de (&o significativo que
esse imposto € na composicao dos custos da empresa”. "O ICMS estd na nossa vida a
todo 0 momento, S€ja no comercio, seja no transporte, seja nas comunicagdes”. "Bom,
imagine a administracdo tributdria tendo que fiscalizar cinco empresas, Qual seria o
dispéndio dessas atividades de auditoria? Normalmente, nos utifizamos dois auditores
fiscals para auditar cada empresa. E um padréo de trabalho. Para auditar essas
empresas ao mesmo tempo, nos precisaremos de dez auditores. Como resolver (5507
Instituindo o regime de substituicdo tributdria. £ntdo, nesse sentido, a substituicdo
tributaria inverte o polo da fiscalizagdo, canalizando a auditoria para o fornecedor.
Entdo, ao invés de nds auditarmos cinco empresas, nos vamos auditar uma unica
empresa, a responsavel pelo pagamento do imposto, seu cdlculo, sua apuragso, sua
declaracdo”. "Bom, 0 STF diz o seguinte: a substituigdo tributdria € definitiva. Uma vez
que o Fstado tenpa optado por incluir um produto na substituigdo tributaria, ela &
definitiva. F eu queria dizer aqui.... Qual era a arrecadagdo da empresa em questdo
em 2012? 390 mil reais. Qual era a arrecadacdo dessa empresa em 20117 Zero,
Arrecadacdo dessa empresa em 20107? Zero. Arrecadagdo em 20097 Zero. Arrecadacao
em 2013? 449 mil reais. Arrecadagdo em 20147 126 milhbes de reals — 2014 foi a.data
da assinatura do termo. Arrecadacdo em 20157 19 mithdes de reals. Vamos fazer uma
conta de padaria. Vamos botar 20 mithbes por ano, viu, Deputada? Vamos bok é\a
milhdes por ano. Para essa empresa, senhores, ter um beneficio de 400 mifhoes,
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gente tem que dar isencdo para ela durante vinte anos! Uma matéria jornalistica como
essa tem seus direitos de pecar. Uma conta simples serfa: vinte anos de arrecadacdo
de uma empresa, 400 milhdes de reais”. No Anexo IV, Caderno I, no seu iterm n? 12:
"dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes, no sistema de marketing direto,
para a comercializagdo de seus produtos no porta a porta”. O mesmo caderno, no item
12.1, dispde sobre a responsabilidade do substituto tributario e ‘estabelece que a base
de cdlculo serd ato do Secretdrio de Estado de Fazenda’, “"Entdo, vocé tem um decreto
dispondo sobre a substituicdo tributaria, e af trazendo o protocolo nacional; vocé tem,
dentro do mesmo decreto, a atribuicso ao Secretario de Estado de Fazenda para definir
a base de cdlculo. A portaria assinada pelo Sr. Secretdrio dispde sobre regime de
substituicdo tributdria e estabelece no seu art. 3°: ‘a critério da administracdo
tributdria, a base de cdlculo do imposto poderd ser fixada por meio de termo de
acordo’. Essa € a base legal do termo”. "Naquele site, naguela pagina da Secretaria de
Fazenda vocés vao encontrar centenas de termos de acordo. Centenas!”. "Termo de
Acordo n° 052, de 1999, Mary Kay do Brasi. Margem de valor agregado: 40%.
Vigéncia: indeterminada. Sun Skin Brasil. Margem de agregagdo: 40%” “Estudo
comparado. Até 2014, o Distrito Federal e o Mato Grosso do Sul eram as uUnicas
Jabuticabas deste Pais, insistindo numa metodologia de cdlculo que ninguém utilizava
no Brasil inteiro, lfevando as empresas do setor a promoverem depositos judicias e
passando seis anos sem recother um centavo”. “Os senhores poderiam também saber
quem foi o subsecretario que assinou. A documentacio estd toda livre, pronta para
pesqguisa. Em cada uma dessas aqui, inclusive ndo so da Natura, vocés vao ver meu
nome, mas da Calamo também, vocés véo ver meu nome”. Com a palavra o Dep.
Robério Negreiros, que indagou: "Tem a questio que saiu também na imprensa sobre
a Avon, justamente porque poderia ter algo que pudesse beneficiar apenas um. Mas
existe o processo que foi pedido pela Avon, que € outra empresa, parece que é
concorrente da Natura, e estd /3 para ser apreciado, so que parece que a Avon estd
sem certiddo”. "O meu questionamento & se a empresa fizer esse atendimento da
certiddo, se realmente sai a equidade em relagdo a concorrente Mary Kay do Brasil”.
Com a palavra o Sr. Wilson José de Paula, Secretdrio Adjunto de Fazenda, que
respondeu: “Bom, a Mary Kay ja tem, eu n3o sej, parece que saitl alguma coisa dela
também. Eu ndo sei se ela tem outra unidade que pediu, vai ser analisada. A Avon, o
pedido dela é de 2015. Quero refterar agui que, se o pedido tivesse sido em 2014, na
minha gestido, enquanto subsecretdrio, estaria assinado, assim como esta assinado o
da Boticdrio, assim como esta assinado o da Natura. Entio, é uma questio processual,
Eu, devido a matéria, fui buscar. NGo estd mais na minha algada”. “[...] mas questionei
o subsecretario a respeito do tema e ele, entdo, me passou a informagdo de gue ela
estd com problema certiddo, que € uma guestdo burocrdtica. Assim que ela resolver,
com certeza, d luz da legisliagdo que foi colocada aqui, vai ser concedida”. Com a
palavra 0 Dep. Wellington Luiz, que indagou: "eu estava dando uma olhada neste
processo administrativo e percebi que ndo hd uma provocacdo da Natura. O Senhor
sabe informar onde estad essa provocacdo? Onde ele solicita 0s beneficios, os quais a
secretaria lhe concedeu?” Com a palavra o Sr. Wilson José de Paula, Secretario
Adjunto de Fazenda: "A guestio da Natura, em particular, era uma questé"é de.
urgéncia. A Natura tinha um valor extremamente significativo. A Procuraderia qie €
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a nossa representante na Justica, jd havia sinalizado”. 'O final, o desfecho desse
Processo, seria o estabelecimento das margens”. "Diante dessas noticias, nos tomamos
a Iniciativa de buscar o recurso que estava entdo depositado. £ssa foi uma iniciativa
da Secretaria de Fazenda no sentido de conciliar, ajudar na concifiacdo da demanda
Judicial que até entdo ocorria”. * Entdo, uma iniciativa da subsecretaria, junto com a
Procuradoria, em uma conversa de Estado, em uma conversa republicana, em que
nas, entdo, decidimos que esses recursos deveriam ser carreados para a sociedade”.
".. foi com esse dinheiro que conseguimos pagar a folha de setembro e outubro de
2014” Com a palavra o Dep. Wellington Luiz, que perguntou: "nessa época, entdo, j3
havia uma divida de 147 milhdes quando o beneficio foi concedido?” Com a palavra o
Sr. Wilson José de Paula, Secretario Adjunto de Fazenda: * primeiro, ndo ha beneficio.
Nimero dois: 0s autos de infracdo com seus nUMEros de processo e com Suas
autuagoes, os 147 mithdes, dizem respeito ao mesmo periodo dos depositos judiciars,
€ o que € mais absurdo, 0s mesmos periodos ainda foram inscritos em divida ativa.
Entdo... E € curioso quando se fala em 400 milhdes de beneficios! O valor do
levantamento que foi feito é exatamente o valor dos autos. Por qué? Porgue a empresa
néo aceitava a forma de o Estado cobrar e optou pelo depdsito judicial, o deposito
Judicial naturalmente tem que corresponder ao valor do crédito tributrio. £ isso 0 que
aconteceu. Os autos ndo deixaram de existir. Os autos continuam com seus tramites
administrativos preservados, até a avaliagdo final”. Com a palavra o Dep. Wellington
Luiz: "se o termo ndo € beneficio para esses 400 milhdes, qual seria o termo que nos
deveriamos utilizar, até para eu me corrigir e ndo utifizd-fo mais? Com a palavra o Sr.
Wilson José de Paula, Secretario Adjunto de Fazenda: Isso € um regime especial de
apuracdo do imposto, tendo em vista o regime da substituigdo tributdria”. “"Entdo, eu
afirmo, categoricamente, que 0s 40% nasceram com base numa pericia judicial, estéo
dentro da média das margens de todo o Pals €, o0 mais importante, sdo a margem que
estd prevista no Anexo VII do RICMS, quando vocé trata de cosmético e material de
higiene e limpeza”. "Portanto, esse termo ndo & beneficio, é uma forma simplificada
para evitar sonegagdo, para melthorar a eficiéncia do Estado”. Com a palavra 0 Dep.

Wellington Luiz: O valor € presumido ou € com base no catdlogo? Com a palavra o Sr.

Wilson José de Paula, Secretario Adjunto de Fazenda: "Ele € com base na margem.
[...] Se nds passarmos a cobrar 0 medicamento pelo catdlogo — porgue o dispositivo
existe para o mesmo produto —, simplesmente nds vamos triplicar o valor do ICMS do
medicamento. Esse € um ponto. E isso € o certo? Serd que a farmdcia ndo da desconto?
A guestdo do catdlogo, o convénio de medicamento trata da mesma forma. Entretanto,
o0 Sr. Governador implementou de forma diferente, via decreto, atribuindo ao
Secretdrio de Fazenda a competéncia de definir a base”. Com a palavra o Sr. Jodo
AntOnio Fleury Teixeira, Secretario de Estado de Fazenda, que declarou: "Na verdade,
guanto aos convénios que sdo aprovados no dmbito do Confaz e depois sdo
homologados aqui na Camara, muitos desses convénios — e [sso em varios estados
brasileiros — acabam sendo regu/amentados de forma diferenciada em fun;ao aa
realidade de cada um dos estados, Isso ndo é uma pratica exclusiva do GDF. Issotern
murto a ver com a propria realidade do mercado daguele estado”. [...] "esses acordds
— como bem o Wilson jd citou, e estdo disponivels na pdgina da Secretaria de £ enda
— 80 feitos em fungdo da realidade de cada momento. NOs temos mais de ce @05
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feitos na Secretaria de Fazenda nos mesmos moldes desses que foram feitos com a
Natura. Se o senhor for verificar nos estados brasileiros, a propria Natura e outras
empresas fizeram acordos da mesma natureza em varios estados brasfleiros com
caracteristicas diferentes, com a realidade de cada estado”. "O GDF, diferentemente
de outros estados, ndo tem beneficios fiscais. O nivel de beneficio fiscal do GDF é
minimo, porque o Ministério Publico agui ndo concorda com o beneficio fiscal. Com
/sso, 0 GDF estd perdendo todas as empresas instaladas aqui para Goids. Esse, sim, é
um grande problema que termos agui”. Com a palavra o Sr. Wilson José de Paula,
Secretdrio Adjunto de Fazenda: "o fermo da Natura teve como fundamento trés agoes
declaratorias que ja estavam no Poder Judicidrio hd aproximadamente seis anos. O
termo de acordo serviu de base para a conciliacdo da acdo judicial. Fof por isso gue a
acdo perdeu o objeto, fof por isso que o Judicidrio permitiv o levantamento dos valores
que 13 estavam depositados”. "Motivo dois: a previsdo do art. 3° da Portaria n° 386,
que reguiamenta a base de cdlculo desse segmento, retroagiu os seus efeitos ha 1999.
Essas foram as duas bases da dala de retroatividade do termo, que nasceu para
resolver um problema judicial especifico. Se assim néo o fosse, ndo teria ocorrido
levantamento financeiro e, provavelmente, estaria em julgamento até hoje”. Com a
palavra o Dep. Wellington Luiz, que perguntou: "diz respeito @ delimitacdo do tempo
por doze anos, que exclul créditos tributdrios definitivamente constituidos em afronta
direta aos arts. 141 do CTN — Codigo Tributario Nacional, e ao 27 do Codigo Tributario
do Distrito Federal. Somente admitem a modificagdo do crédito tributdrio legalmente
constituido por meio de lei, por que os codigos tributarios nacional e distrital foram,
se & que foram, desrespeitados?” Com a palavra o Sr. Wilson José de Paula, Secretario
Adjunto de Fazenda: "ndo houve exclusdo de crédito tributdrio”. "Os processos que
constituiram crédito tributdrio nos uUftimos doze anos continuam em trémite
administrativo, como foi o julgamento TAF, que manteve o auto. Os outros trés autos
de infragdo estdo em tramite regular dentro da Secretsria de Fazenda’”. Com a palavra
0 Dep. Wellington Luiz: "Isso gera reaimente uma preocupagdo. Quero acrescentar
que esse caso parece ser diferente do caso da Natura, em que sequer houve a
provocagdo”. Com a palavra o Sr. Wilson José de Paula, Secretario Adjunto de Fazenda,
que respondeu: "lgusldade de condigbes: ftodas as empresas terdo o mesmo
tratamento, V.Exa. pode ficar tranquilo. Se € um problema de certiddo, a empresa tem
que resolver e quando resolvido, o tratamento serd igualitirio para todas as
empresas”. Por fim, apds os esclarecimentos prestados, a presidente, Dep. Sandra
Faraj, agradeceu a presenca dos Secretarios de Estado, dos Deputados e de todos os
demais presentes. Ndo havendo mais nada a tratar, a Deputada Sandra Faraj encerrou
a reunido as doze horas e vinte e dois minutos. E eu, Eduardo Miranda Melis, Secretario
da Comissao de Constituicao e Justica da Camara Legislativa do Distrito Federal, lavrei
a presente ata que, depois de lida e assinada pela Presidente e p los demais
Deputados membros desta Comissao, sera enviada a publicacao.
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