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Mensagem N° 169/2026 — GAG/C] Brasilia, 02 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, para
dispor sobre a suspensdao do prazo de validade de concursos publicos durante o periodo em que a
nomeacao de candidatos aprovados for restringida ou vedada pelo ordenamento juridico.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos anexa.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

CELINA LEAO

Governadora

Documento assinado eletronicamente por CELINA LEAO HIZIM FERREIRA -
Matr.17304792, Governador(a) do Distrito Federal, em 02/09/2026, as 18:37, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n°© 4.949, de 15 de outubro
de 2012, para dispor sobre a suspensao
do prazo de validade de concursos
publicos durante o periodo em que a
nomeacao de candidatos aprovados for
restringida ou vedada pelo
ordenamento juridico.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n© 4.949, de 15 de outubro de 2012, passa a vigorar acrescida
do art. 67-A:

“Art. 67-A. No ano eleitoral, fica suspenso o prazo de validade do concurso
publico homologado antes dos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo do Distrito Federal até a posse dos eleitos.

§ 1° O prazo de validade volta a fluir, pelo periodo remanescente, no dia util
seguinte ao término da restricdo ou vedacao.

§ 20 Para os concursos publicos homologados durante o periodo previsto no
caput, o prazo de validade se inicia no dia Util seguinte ao término da restricao
ou vedagao.

§ 3° O drgao ou entidade responsavel pelo concurso deve publicar, no Diario
Oficial do Distrito Federal, ato declaratério da suspensdo e, posteriormente, de
reinicio da fluéncia do prazo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicao de Motivos N° 2/2026 — GAG/CJ Brasilia, 02 de setembro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia proposta que tem como objetivo alterar a Lei n°
4.949, de 15 de outubro de 2012, para dispor sobre a suspensdo do prazo de validade de concursos
publicos durante o periodo em que a nomeacao de candidatos aprovados for restringida ou vedada pelo
ordenamento juridico.

O concurso publico ¢ matéria consagrada constitucionalmente e sedimenta diversos
principios da Administragdo Publica, especialmente, a isonomia, a impessoalidade, a moralidade
administrativa e a eficiéncia.

A presente medida visa garantir seguranga juridica e preservar a finalidade publica dos
certames, além de assegurar a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica ao evitar que candidatos que se submeteram regularmente a processo seletivo publico, foram
aprovados e permanecem aptos ao exercicio dos cargos sejam prejudicados pela simples expiracdo do
prazo de validade do concurso.

Com efeito, tanto a legislagao eleitoral quanto a fiscal estabelecem restrigdes que limitam a
atuagdo administrativa em relacdo a admissdo de pessoal em certos periodos. Tais periodos, inclusive,
costumam coincidir temporalmente, notadamente no encerramento do ciclo governamental, de modo a
restringir os atos que impliquem aumento de despesa com pessoal, circunstancia que tende a inviabilizar o
provimento de cargos.

Nessa perspectiva, a proposi¢do ndo amplia o prazo constitucional de validade dos
concursos nem institui nova prorrogacdo, mas apenas busca estabelecer regra - seguranga juridica - de
suspensao temporaria da fluéncia do prazo durante periodo excepcional.

De fato, ndo seria compativel permitir que o prazo de validade do concurso se exaurisse
durante periodo em que a propria Administracdo Publica estivesse submetida a restricdes normativas
excepcionais ou a circunstancias extraordinarias que inviabilizassem o regular provimento dos cargos,
frustrando as legitimas expectativas dos candidatos aprovados e impondo a Administracdo a necessidade
de realizacdo de novo certame, com elevados custos administrativos e financeiros.

\ \

Trata-se, assim, de refor¢o a eficiéncia administrativa e a razoabilidade do prazo de
validade dos concursos publicos.

Sao essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais acredita-se que a proposta merega ser
acolhida.

Atenciosamente,

CELINA LEAO
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Nota Juridica N.° 446/2026 - SEEC/AJL/UNOP

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
Assessoria Juridico-Legislativa

Unidade de Orgamento e Pessoal

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2026.

EMENTA: Direito administrativo.
Proposicao legislativa. Alteragdo da Lei n°
4.949, de 15 de outubro de 2012. Suspensdo
do prazo de validade de concursos publicos
durante periodos de restrigdo ou vedagdo a
nomeagdao de  candidatos  aprovados.
Seguranca juridica. Eficiéncia e finalidade
publica do certame. Competéncia do Chefe
do Poder Executivo. Auséncia, em principio,
de incremento de despesa. Compatibilidade
com a legislacdo eleitoral. Carater geral,
abstrato e impessoal. Regularidade juridico-
formal da proposicdo, ressalvadas as

consideragdes consignadas na
fundamentagao.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se da andlise do Projeto de Lei (213146415) elaborado pela Consultoria Juridica do

Gabinete da Governadora do Distrito Federal propondo a alteragcdo da Lei n° 4.949, de 15 de outubro de
2012, para dispor sobre a suspensido do prazo de validade de concursos publicos durante o periodo
em que a nomeac¢ao de candidatos aprovados for restringida ou vedada pelo ordenamento juridico.

1.2. Eis o teor da proposicao:

PROJETO DE LEI N°, DE 2026

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 4.949, de 15 de outubro de
2012, para dispor sobre a suspensdo do
prazo de validade de concursos publicos
durante o periodo em que a nomeagao de
candidatos aprovados for restringida ou
vedada pelo ordenamento juridico.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° A Lein® 4.949, de 15 de outubro de 2012, passa a vigorar acrescida do art. 67-A:

“Art. 67-A. No ano eleitoral, fica suspenso o prazo de validade do concurso publico homologado
antes dos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo do Distrito Federal

até a posse dos eleitos.

§ 1° O prazo de validade volta a fluir, pelo periodo remanescente, no dia util seguinte ao término da

restricdo ou vedagao.

§ 2° Para os concursos publicos homologados durante o periodo previsto no caput, o prazo de
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validade se inicia no dia util seguinte ao término da restri¢do ou vedagao.

§ 3° O 6rgdo ou entidade responsavel pelo concurso deve publicar, no Didrio Oficial do Distrito
Federal, ato declaratério da suspensao e, posteriormente, de reinicio da fluéncia do prazo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

1.3. Consoante consignado no Oficio n°® 440 (213016815), a medida proposta se assemelha ao
teor da Lei n°® 7.844, de 23 de fevereiro de 2026, e se justifica "Diante do iminente julgamento da acdo e
com o intuito de que eventuais vicios sejam previamente sanados", considerando o ajuizamento de A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade, destinada a questionar a constitucionalidade da Lei Distrital n° 7.843, de
2026, e da Lei Distrital n® 7.844, de 2026, ambas relacionadas a disciplina da suspensao do prazo de
validade de concursos publicos.

1.4. Instruem os presentes autos:

e Oficio 440 (213016815);

e Exposicao de Motivos 2 (213145849);
e Proposta (213146415);

e Mensagem 169 (213146945);

e Despacho - GAG/CJ (213147614).

1.5. Os autos aportaram nesta Especializada em razao do Despacho - SEEC/GAB (213162172), para
analise e manifestagdo quanto a regularidade juridica da proposicao.

1.6. E o relatorio. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. De inicio, registra-se que a manifestacdo desta Unidade de Orcamento e Pessoal (Unop) da

Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) possui indole estritamente juridica, restringindo-se a legalidade da
proposta sob exame, sem adentrar em questdes técnicas, econdmicas, procedimentais ou relativas a
oportunidade e conveniéncia. A andlise parte da premissa de que a documentagcdo e as informagdes
constantes dos autos sdo idoneas, sendo meramente opinativa, sem o conddo de vincular as autoridades
competentes.

2.2. Os processos administrativos que envolvem matérias de interesse desta Pasta reclamam a
analise e a manifestacdo desta AJL, nos termos do disposto no art. 6°, incisos I, V e VIII, combinado com
o art. 9°, incisos I e VIII, da Portaria n® 544, de 11 de julho de 2025, que regulamenta a organizagao € o
funcionamento da Secretaria de Estado de Economia (SEEC).

e I-REGULARIDADE FORMAL E DO MERITO DA PROPOSICAQO

2.3. Nos termos do Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre normas e
diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administragdao Direta e Indireta do Distrito Federal, os processos administrativos que envolvem
a tramitacdo de proposicdes devem ser instruidos nos termos do artigo 3.°. In verbis:

[...]

Art. 3° A proposicao de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgao
ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgao ou entidade esteja vinculado, a
Casa Civil do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade,
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acompanhada de:

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestacao da assessoria juridica do érgiao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

€) as normas a serem revogadas com edi¢ao do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicacdo de que a
iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislacio eleitoral, inclusive no tocante as vedacgdes previstas na
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral.

III - declaraciao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criacdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacio técnica sobre o mérito da proposiciao, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e¢ as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das ag¢des previstas na proposta, com os resultados ¢ os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados;

d) a enumeracdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;



e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica, devera ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as a¢des propostas e os
resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢ado, se for o caso;

h) a descricdo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

1) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagcdes e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposig@o de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo
podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
analise quanto ao impacto orcamentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentacdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo
ou prorrogac¢do de beneficio tributario, devera seguir o procedimento disciplinado
no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteracdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejara a restitui¢ao dos
autos ao proponente para a adequagio proposigao.

[.]

2.4. Conforme se depreende do artigo 3°, inciso III, acima transcrito, a proposi¢do deve ser
encaminhada via Sistema Eletronico de Informagao (SEI!) pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade,
ao Gabinete da Casa Civil, acompanhada de: I - exposi¢do de motivos; Il - manifestacdo da assessoria
juridica do 6rgdo ou entidade proponente; III - declaragdo do ordenador de despesas; e I'V manifestagdo
técnica sobre o mérito da proposicao.

2.5. No que concerne a Exposi¢cdo de Motivos (I), consta dos autos a Exposi¢cdo de Motivos n°
2/2026 — GAG/CJ (213145849), subscrita pela Consultoria Juridica do Gabinete da Governadora, na qual
se consignam as razdes que fundamentam a ado¢do da medida proposta. Segundo o referido documento, a
providéncia almeja conferir maior seguranga juridica a Administracdo e resguardar a finalidade publica
inerente aos certames, em consonancia com 0s principios constitucionais que norteiam a atuagdo
administrativa. Busca-se, nesse contexto, evitar que candidatos que se submeteram regularmente ao
processo seletivo publico, lograram aprovagdo e permanecem aptos ao exercicio dos respectivos cargos
sejam eventualmente prejudicados pela mera expiragdo do prazo de validade do concurso, circunstancia
que, por si s6, ndo se mostraria suficiente para afastar a finalidade publica subjacente ao certame. Veja-se:

[.]

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta que tem como objetivo alterar
a Lei n® 4.949, de 15 de outubro de 2012, para dispor sobre a suspensio do prazo
de validade de concursos publicos durante o periodo em que a nomeacdo de
candidatos aprovados for restringida ou vedada pelo ordenamento juridico.

O concurso publico ¢ matéria consagrada constitucionalmente e sedimenta
diversos principios da Administra¢do Publica, especialmente, a isonomia, a
impessoalidade, a moralidade administrativa e a eficiéncia.

A presente medida visa garantir seguranca juridica e preservar a finalidade publica
dos certames, além de assegurar a observancia dos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica ao evitar que candidatos que se submeteram
regularmente a processo seletivo publico, foram aprovados e permanecem aptos ao



exercicio dos cargos sejam prejudicados pela simples expiragdo do prazo de
validade do concurso.

Com efeito, tanto a legislagdo eleitoral quanto a fiscal estabelecem restri¢cdes que
limitam a atuagdo administrativa em relagdo a admissdo de pessoal em certos
periodos. Tais periodos, inclusive, costumam coincidir temporalmente,
notadamente no encerramento do ciclo governamental, de modo a restringir os
atos que impliquem aumento de despesa com pessoal, circunstidncia que tende a
inviabilizar o provimento de cargos.

Nessa perspectiva, a proposicao ndo amplia o prazo constitucional de validade dos
concursos nem institui nova prorrogacdo, mas apenas busca estabelecer regra -
seguranga juridica - de suspensao temporaria da fluéncia do prazo durante periodo
excepcional.

De fato, ndo seria compativel permitir que o prazo de validade do concurso se
exaurisse durante periodo em que a propria Administragdo Publica estivesse
submetida a restrigdes normativas excepcionais ou a circunstancias extraordinarias
que inviabilizassem o regular provimento dos cargos, frustrando as legitimas
expectativas dos candidatos aprovados e impondo a Administracdo a necessidade
de realizacdo de novo certame, com elevados custos administrativos e financeiros.

Trata-se, assim, de refor¢o a eficiéncia administrativa e a razoabilidade do prazo
de validade dos concursos publicos.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais acredita-se que a proposta
mereca ser acolhida.

[.]

2.6. A manifestacdo juridica (II) do 6rgdo proponente foi formalizada por meio da presente Nota
Juridica, na qual se examinam os aspectos juridicos pertinentes a proposi¢ao.

2.7. Em relagdo a declara¢ao do ordenador de despesas (III), cumpre destacar que, embora nao
tenha sido acostada aos autos declaragdo expressa no sentido de que a medida proposta ndo acarretara
aumento de despesas, ¢ possivel concluir, a luz da propria natureza da proposi¢do e de seu objeto, pela
auséncia de impacto financeiro-or¢amentario decorrente de sua implementacao.

2.8. Com efeito, a medida tem por finalidade prorrogar o prazo de validade dos concursos
publicos homologados antes dos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do mandato do titular
do Poder Executivo do Distrito Federal, até a posse dos candidatos eleitos, sem, por si so, implicar a
criacdo de cargos, a alteragdo da estrutura remuneratdria ou a realizagdo de novas contratagdes. Nessa
perspectiva, a providéncia ndo se traduz, em principio, em incremento de despesa publica para o Distrito
Federal, porquanto se limita a preservar a eficicia temporal de certames ja regularmente realizados e
homologados.

2.9. No que concerne ao item (IV) do art. 3° do Decreto n° 43.130/2022, que exige a
manifestagdo técnica do 6rgdo proponente quanto ao mérito da proposicdo, cumpre registrar que tal
requisito se encontra atendido, consoante se extrai da Exposicio de Motivos n° 2/2026 — GAG/CJ
(213145849), na qual a Excelentissima Senhora Governadora apresenta as razdes de conveniéncia e
oportunidade que amparam a medida pretendida.

2.10. Com efeito, conforme expressamente consignado na referida Exposicdo de Motivos, a
proposicao encontra fundamento na necessidade de conferir seguranc¢a juridica a Administracdo e de
resguardar a finalidade publica dos certames, mediante a preservacao da eficacia dos concursos publicos
regularmente realizados, em prestigio aos principios constitucionais que informam e condicionam a
atuagdo administrativa.

2.11. A medida busca, em particular, obstar que candidatos que se submeteram regularmente ao
certame, lograram aprovagao € permanecem aptos ao exercicio dos respectivos cargos tenham sua situagao
juridica afetada exclusivamente pela superveniéncia do termo final do prazo de validade do concurso,
quando presentes as circunstancias que justificam a preservacao de sua eficacia. Pretende-se, desse modo,



assegurar que a realizagdo do concurso publico alcance sua finalidade institucional, evitando-se o
perecimento da utilidade do certame e o dispéndio de recursos publicos ja empregados em sua realizacao,
sem prejuizo da observancia dos demais requisitos constitucionais e legais pertinentes ao provimento dos
cargos.

2.12. Nessa perspectiva, a justificativa apresentada pelo 6rgdo proponente revela-se juridicamente
pertinente ao mérito da proposicao, na medida em que explicita a finalidade administrativa perseguida e
estabelece correlagdo entre a providéncia pretendida e os principios da seguranca juridica, da eficiéncia,
da economicidade e da supremacia do interesse publico, conferindo substrato técnico a medida
submetida a apreciagao.

e II - MANIFESTACAO TECNICA DOS SETORIAIS DESTA SECRETARIA DE
ESTADO DE ECONOMIA

2.13. A Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa manifestou-se nos autos, por meio do
Despacho — SEEC/SEGEA (213163826), nos seguintes termos:

Os autos vieram a esta Secretaria Executiva por meio do Despacho ( 213162172),
que faz referéncia ao Oficio 440 (213016815) da Consultoria Juridica do Gabinete
da Governadora, por meio do qual se solicita manifestagdo acerca da Minuta de
Projeto de Lei (213146415).

A proposi¢do tem por objeto alterar a Lei n° 4.949, de 2012, que estabelece
normas gerais para a realizagdo de concurso publico pela administragdo direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, a fim de dispor sobre a suspensdo da
fluéncia do prazo de validade de concursos publicos durante o periodo em que a
nomeac¢do de candidatos aprovados estiver restringida ou vedada pelo
ordenamento juridico.

Conforme consignado no Oficio 440 (213016815), a medida ¢ apresentada em
contexto relacionado ao ajuizamento de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
destinada a suspender a eficacia da Lei Distrital Lei n® 7.843, de 2026 eda Lein ®
7.844, de 2026, as quais tratam da suspensdo do prazo de validade de concursos
publicos.

A proposta, de iniciativa do Poder Executivo, tem por finalidade conferir maior
seguranca juridica a Administracdo Publica e aos candidatos aprovados em
concursos publicos, preservando a utilidade dos certames regularmente
homologados quando a nomeagdo estiver temporariamente inviabilizada por
restri¢des eleitorais, fiscais ou por outro impedimento juridico de carater geral.

A redacdo submetida a analise busca explicitar que a suspensdo da fluéncia do
prazo ndo constitui nova prorrogacdo do concurso publico, ndo amplia o limite
previsto no art. 37, inciso IIlI, da Constituicdo Federal, nem autoriza nomeagdes
em desacordo com as normas restritivas aplicaveis. Também se propde a exigéncia
de publicagdo de ato declaratério no Diario Oficial do Distrito Federal, com
indicacdo do fundamento juridico, do periodo de suspensio e do saldo
remanescente do prazo de validade, em atengdo aos principios da legalidade,
publicidade, seguranca juridica, razoabilidade e eficiéncia.

Contudo, recomenda-se aperfeicoar a redaciao da Proposta (213146415) para
deixar expresso que a suspensio nio constitui nova prorrogacio, ndo amplia
o limite constitucional do art. 37, III, e s incide enquanto houver efetiva
restricio _ou vedacdo juridica 3 nomeacdo. Com esses ajustes, reduz-se
consideravelmente o risco de impugnacio por suposta violacio ao prazo
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maximo constitucional dos concursos publicos. (grifos acrescentados).

Nos termos do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, que
estabelece o procedimento para tramitacdo e apreciagdo de projetos de leis e

decretos de competéncia do Governador do Distrito Federal, a proposi¢do deve ser
instruida com os seguintes elementos:

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do érgao ou
entidade proponente;
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II - manifestacio da assessoria juridica do 6rgiao ou entidade proponente ;

III - declaracido do ordenador de despesas; (entende-se que nio se aplica ao
caso em analise)

IV - manifestacio técnica sobre o mérito da proposiciao.
Cumprindo as exigéncias estabelecidas, informamos:

a) Inciso I - A minuta de Exposi¢do de Motivos encontra-se no documento
(213145849);

b) Inciso II - A manifestacdo juridica estd em elaboracdo no documento
(213163763);

c) Inciso III - A Declaracdo do ordenador de despesas ainda ndo consta dos
autos. Contudo, a proposta ndo implica aumento de despesa, pois trata-se de ato
normativo.

d) Inciso IV - A manifestacdo técnica quanto ao mérito da proposigdo esta
contida neste despacho.

Dessa forma, encaminham-se os autos a Assessoria Juridico-Legislativa —
UNOP/AJL/GAB/SEEC, para andlise e manifestagdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagdo formal da
proposi¢do, especialmente a luz da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n°
840, de 2011, da Lei n® 4.949, de 2012, e das demais normas aplicaveis a gestao
de pessoal no ambito do Distrito Federal.

2.14. Como se observa, a Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa recomendou o
aperfeicoamento da redagdo da Proposta (213146415), a fim de deixar expressamente consignado que a
suspensdao do prazo de validade ndo configura nova prorrogacdo, nao implica ampliacdo do limite
constitucional previsto no art. 37, III, da Constituicdo Federal e somente incide enquanto perdurar efetiva
restricdo ou vedagdo juridica a nomeagdo. Segundo consignado, a adogdo desses ajustes contribui para
reduzir o risco de eventual impugnacdo fundada em suposta violagdo ao prazo méximo constitucional de
validade dos concursos publicos.

e IV-DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO ELEITORAL

2.15. Em atendimento ao disposto no art. 3°, inciso II, alinea “h”, do Decreto n.® 43.130/2022, e
considerando as diretrizes constantes do Manual Sobre Condutas Vedadas aos Agentes Publicos do
Distrito Federal no Periodo Eleitoral 2026, registra-se que a minuta possui carater geral, abstrato e
impessoal, destinando-se a suspender o prazo de validade dos concursos publicos homologados antes dos
180 dias anteriores ao término do mandato do titular do Poder Executivo do Distrito Federal, até a posse
dos eleitos, bem como a estabelecer que, para os concursos homologados durante o periodo previsto no
caput, o prazo de validade terd inicio no primeiro dia util subsequente ao término da restri¢do ou
vedacao. Destarte, ndo se identifica incidéncia direta das vedagdes eleitorais previstas na Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, tampouco das restrigdes pertinentes da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio
de 2000 (LRF).

2.16. Assim, relevante transcrever o art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
dispoe sobre as normas para as eleicoes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, ressalvada a
realiza¢do de convengao partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/70196/Lei_Complementar_840_23_12_2011.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/72625/Lei_4949_15_10_2012.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2026/arquivo/Manual_de_Condutas_Vedadas_2026.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm

que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos ¢ normas dos 6rgaos
que integram;

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante
o horédrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exonerac¢ao de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento ¢ com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos ¢
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragcdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados ¢ ndo cancelados nos 3 (trés) tltimos anos
que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n° 14.356, de 2022) (Vide ADI
7178) (Vide ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,



nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleigdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que ndo
tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleigdo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata

da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4o, o candidato beneficiado, agente puiblico ou nao,
ficard sujeito a cassag@o do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, ¢ sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso III.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverdo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser

executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser
ajuizada até a data da diplomagao. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir
da data em que foram empenhados. (Incluido pela Lei n® 14.356, de 2022)

2.17. Desse modo, tem-se que a proposicao em tela ndo evidencia afronta a Lei Eleitoral, uma
vez que se limita a disciplinar a suspensdo do prazo de validade de concursos publicos durante periodo em
que a nomeacdo de candidatos aprovados esteja restringida ou vedada pelo ordenamento juridico, ndo se
identificando, portanto, a incidéncia das vedagdes previstas no art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997.

e V- COMPETENCIA PARA EDITAR O ATO NORMATIVO PROPOSTO

2.18. No que tange a competéncia para editar o ato sob exame, a Lei Organica do Distrito Federal
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(LODF) dispde em seu artigo 69 que:

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
I - emendas a Lei Organica;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre elaboracdo, redacdo, alteragio e
consolidagdo das leis do Distrito Federal.

2.19. Além disso, a Constituicdo Federal estabelece as atribuigdes do Presidente da Republica,
elencando, em seu artigo 84, suas competéncias privativas, dentre as quais, a relativa a edi¢do de leis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucio;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

2.20. Consectario do principio da simetria, as Constitui¢des Estaduais, bem como a Lei Organica
do Distrito Federal, conferem referida competéncia ao chefe do Poder Executivo local. No ambito distrital,
o art. 100 da LODF trata das competéncias privativas atribuidas ao Governador, nestes termos:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucio;

X - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio do
Distrito Federal, na forma desta Lei Orgéanica;

[.]

XXVII — nomear, dispensar, exonerar, demitir e destituir servidores da
administracdo publica direta, autarquica e fundacional.

XVIII - prover e extinguir os cargos publicos do Distrito Federal, na forma da lei;

[.]

2.21. Assim, no que concerne & competéncia, a proposicao encontra-se em consonancia com as
disposi¢oes da Constituicao Federal e da Lei Organica do Distrito Federal, ndo remanescendo duvidas
quanto a competéncia da Excelentissima Senhora Governadora para a iniciativa do projeto de lei em
exame.

2.22. Por fim, registra-se que, no ambito da analise realizada, do ponto de vista juridico, nao
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foram identificados vicios de ordem juridico-formal na proposi¢io elaborada pelo Setorial desta
Pasta, seja em face das disposi¢des da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, seja em relagao as
normas estabelecidas pelo Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, que disciplina a elaboragdo, a
alteracdo, o encaminhamento e o exame de propostas de atos normativos no ambito do Distrito Federal.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante de todo o exposto, no ambito da andlise juridico-formal que compete a esta
Assessoria Juridico-Legislativa, conclui-se que a proposi¢do, cujo objeto consiste em alterar a Lei n°
4.949, de 15 de outubro de 2012, para disciplinar a suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos
durante periodos em que a nomeagdo dos candidatos aprovados esteja restringida ou vedada pelo
ordenamento juridico, nao apresenta, em principio, 0bices juridicos a sua tramitacgao.

3.2. A medida mostra-se compativel com a finalidade publica inerente aos concursos publicos e
encontra fundamento nos principios da seguranca juridica, da eficiéncia, da razoabilidade e da
economicidade, ao buscar preservar a utilidade dos certames regularmente realizados durante periodos em
que o provimento dos cargos se encontre temporariamente submetido a restricdes de ordem legal.

3.3. Quanto aos aspectos formais, verifica-se a competéncia do Poder Executivo para a
iniciativa da proposi¢do, bem como o atendimento, em linhas gerais, aos requisitos procedimentais
estabelecidos pelo Decreto n® 43.130/2022. Registra-se, ainda, que a auséncia de declaracao especifica do
ordenador de despesas ndo impede, por si sO, o prosseguimento da matéria, diante da natureza da medida
proposta e da auséncia, em principio, de criagdo ou majoracdo de despesa publica decorrente de sua
implementacao.

3.4. No que se refere a legislacdo eleitoral, igualmente nao se identifica, sob o aspecto
examinado, incompatibilidade entre a proposicao e as condutas vedadas previstas na Lei n® 9.504/1997,
uma vez que a medida possui carater geral, abstrato e impessoal e ndo se destina 2 nomeacgdo, contratacao
ou favorecimento de candidatos determinados, limitando-se a disciplinar a fluéncia do prazo de validade
dos concursos publicos em periodo sujeito a restricdes legais ao provimento de cargos.

3.5. Assim, opina-se pela regularidade juridica da proposicio e pelo prosseguimento de sua
tramitacio.
3.6. E o entendimento que submeto a considerago superior.

ALINE MOURAO TERRA ROSA
Assessora Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal/AJL/SEEC

Aprovo a presente Nota Juridica.
Ao Chefe da AJL, para deliberagao.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Or¢amento e Pessoal (Unop)
Assessoria Juridico-Legislativa (AJL)

I- Endosso o entendimento da chefia da Unop pela aprovagdo da presente Nota Juridica,
que exterioriza a opinido desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questdo analisada.

II - Assim, encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Secretaria de Economia, para as
> b
providéncias de algada.

MANOEL ANTONIO CURCINO RIBEIRO
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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