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Mensagem N° 162/2026 — GAG/C] Brasilia, 10 de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n° 761, de
5 de maio de 2008, que institui o Fundo Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF e da outras
providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

CELINA LEAO

Governadora

Documento assinado eletronicamente por CELINA LEAO HIZIM FERREIRA -
Matr.17304792, Governador(a) do Distrito Federal, em 10/08/2026, as 20:24, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 761, de
5 de maio de 2008, que institui o
Fundo Penitenciario do Distrito
Federal — FUNPDF e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 761, de 05 de maio de 2008, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

"Art. 50 O FUNPDF é gerido por um Conselho de Administracdo, 6rgao de
deliberacao coletiva superior, composto pelos seguintes membros:

I - 0 Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal, ou
servidor faca por ele designado, que exerce sua presidéncia;

II - o Subsecretario de Administragdo Geral da Secretaria de Estado de
Administracao Penitenciaria do Distrito Federal;

IIT - o Coordenador do Sistema Prisional da Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal;

V - 2 diretores de unidades prisionais do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal, indicados pelo Secretario de Estado de Administragao Penitenciaria do Distrito
Federal;

VII - 2 representantes da carreira da Policia Penal do Distrito Federal, indicados
pela respectiva entidade representativa regularmente constituida;

VIII - 1 membro do Conselho Penitenciario do Distrito Federal, indicado pelo
préprio Colegiado." (NR)

"Art. 89 ...

§ 20 Os membros de que tratam os incisos I, II, III, IV e V integram o Conselho
de Administracao enquanto perdurar sua investidura nos respectivos cargos, sendo
atribuido aos demais Conselheiros mandato de 3 anos, permitida uma Unica reconducao
para periodo subsequente." (NR)
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Art. 20 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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Exposicao de Motivos N° 10/2026 — SEAPE/GAB Brasilia, 30 de junho de 2026.

A Excelentissima Senhora
CELINA LEAO
Governadora do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar n°® 761, de 5 de maio de 2008

Excelentissima Senhora Governadora do Distrito Federal,

Submete-se a elevada consideragao de Vossa Exceléncia Projeto de Lei Complementar que
promove alteracdes na Lei Complementar n® 761, de 05 de maio de 2008, que institui o Fundo
Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF, com o objetivo de adequar sua estrutura normativa a atual
organiza¢ao institucional do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

A proposi¢do decorre da reorganizagdo administrativa implementada no dmbito do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, especialmente apos a criagdo da Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF, a qual passou a concentrar competéncias e atribui¢des
anteriormente exercidas por outros 6rgdos da Administragdo Publica distrital, notadamente aquelas
relacionadas a gestdo da politica penitenciaria.

A partir dessa reconfiguragao institucional, verificou-se a necessidade de atualizagdo da Lei
Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, especialmente no que se refere a composigdo do Conselho
de Administragdo do FUNPDF, a estrutura de governanga administrativa do Fundo e as referéncias
institucionais atualmente previstas no diploma legal, de modo a compatibilizar a legislagdo vigente com a
estrutura organizacional atualmente consolidada no &mbito da Administragdo Publica distrital.

Nesse contexto, a proposta busca conferir maior coeréncia normativa, clareza institucional,
estabilidade administrativa e seguranca juridica a gestdio do FUNPDF, promovendo ajustes relacionados a
composicdo de seu Conselho de Administragdo, a representacdo institucional de oOrgdos e carreiras

vinculadas ao Sistema Penitenciario do Distrito Federal e as atribui¢des relacionadas a gestao
administrativa e financeira do Fundo.

As alteragOes propostas possuem natureza estritamente organizacional e administrativa, ndo
implicando criacdo de cargos, aumento de despesas publicas ou ampliagdo remuneratdria, limitando-se a
adequacdo normativa da legislacdo vigente a realidade institucional atualmente estabelecida no ambito da
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE/DF.

Com vistas a assegurar a continuidade administrativa, a estabilidade das relacdes juridicas e
a protecao da confianca legitima, a minuta contempla clausula de convalidacdo destinada a preservacao da
validade dos atos praticados pelo Conselho de Administracdo do FUNPDF no contexto da reorganizagao
institucional do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

A medida mostra-se conveniente € oportuna diante da necessidade de harmonizacao entre a
estrutura normativa vigente e a atual configuragdo administrativa do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, continuidade das politicas publicas e
fortalecimento da seguranca juridica na gestdo dos recursos vinculados ao FUNPDF.

Cumpre registrar, ainda, que a matéria demanda tratamento por meio de Projeto de Lei
Complementar de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que a proposi¢do promove
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alteragcdes em diploma legal complementar vigente, especialmente quanto a estrutura de governanga do
FUNPDF, a composi¢do de 6rgdo colegiado e as competéncias administrativas legalmente estabelecidas,
matérias insuscetiveis de disciplina por ato infralegal.

Registra-se, por fim, que ndo se requer apreciacdo da matéria em regime de urgéncia
perante a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Ante o exposto, entende-se que a presente proposta aperfeigoa o marco normativo do Fundo
Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDEF, conferindo maior aderéncia a realidade administrativa
vigente e contribuindo para a continuidade e eficiéncia das politicas publicas voltadas ao Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

Diante disso, submeto a elevada consideragao de Vossa Exceléncia a presente proposta de
Projeto de Lei Complementar, para apreciagdo e, se assim entender conveniente, posterior
encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por WENDERSON SOUZA E TELES -
Matr.17065283, Secretario(a) de Estado de Administracio Penitenciaria, em 06/07/2026,
as 17:37, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diéario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO

f l DISTRITO FEDERAL
|

Coordenacao de Or¢camento ¢ Financgas

Diretoria de Execu¢ao Orgamentaria

Declaragdo - SEAPE/SUAG/COORF/DIREO

Declaro, com fundamento na alinea "a", inciso III, artigo 3° do Decreto n° 43.130, de 23 de
marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracao, alteracdo, encaminhamento e
exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito
Federal, que a medida, qual seja: proposta de altera¢do da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de
2008, que institui o Fundo Penitenciario do Distrito Federal, ndo gera impacto or¢amentario-financeiro
nesta Unidade Gestora.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

— Assessoria Juridico Legislativa

—
Nota Técnica N.° 65/2026 - SEAPE/AJL Brasilia-DF, 31 de margo de 2026.

Senhora Subsecretaria,

?{Sj%llljllt)()l: Proposta de Alteracdo do Regimento Interno do Fundo Penitencidrio do Distrito Federal -

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de de minuta de Decreto-Proposta que dispde sobre alteragdo do Decreto n°
32.106, de 25 de agosto de 2010, que dispde sobre o Regimento Interno do Fundo Penitenciario do Distrito
Federal — FUNPDF.

1.2. Apoés consolidagdo do texto, os autos foram encaminhados pela Subsecretaria de
Administragdo Geral para esta Assessoria Juridica Legislativa - AJL, para conhecimento e manifestagao
técnica, por meio do Memorando 336 (198705654).

1.3. E o breve relatorio.
2. PRELIMINARES
2.1. De antemdo, cumpre destacar que a andlise desta Assessoria Juridica tem indole

estritamente juridico-formal e se restringira ao cotejo do caso concreto com os termos da legislacdo em
vigor.

2.2 Nessa linha, salienta-se que a presente manifestacdo ndo aborda questdes técnicas ou
econdmicas, bem como possui carater meramente opinativo, nao tendo o condao de vincular os gestores, a
quem competem decidir acerca da oportunidade e conveniéncia dos atos a serem praticados no caso
concreto.

2.3. Ademais, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo parte do pressuposto de que a
instrucao e demais atos ocorreram de forma regular e que a documentacao e as informagdes carreadas aos
autos sdo idoneas, ficando a cargo das unidades técnicas a verifica¢do de sua autenticidade.

2.4, Por fim, conforme Decisdo 3422/2019 (Oficio-Circular n°® 20/2021-GP) exarada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal , o 6rgdo integrante da administragdo direta, cuja respectiva
assessoria juridica-legislativa nao seja chefiada por Procurador do Distrito Federal, resta impedido de
exercer atividade de consultoria juridica que sdo tipicas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal- PGDF,
sob pena de afronta ao principio da unidade institucional da representac¢ao judicial e da consultoria
juridica do Distrito Federal. Pode, no entanto, realizar atividades de implementacao e fiscalizacao
de orientacées juridicas emanadas pela PGDF ou tarefas de apoio técnico especializado na
elaboracio de normas, instrucoes e atos administrativos, entre outras acoes que nao conflitem com o
art. 132 da CF/1988 e com a LC Distrital n° 395/2001 e alteracoes posteriores.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE DECRETO
3.1 ASPECTOS GERAIS:
3.1.1. Inicialmente, deve-se salientar que atos normativos expedidos pelo Distrito Federal devem

observar as disposi¢des do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaboragao, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no



ambito da Administra¢ao Direta e Indireta do Distrito Federal.

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboragéo,
alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei
submetidas ao Governador pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Aplica-se este Decreto, no que couber, as propostas de portarias e
outros atos normativos.

Art. 2° A proposicdo e a alteracdo dos atos normativos, além da elaboragdo dos
documentos exigidos por este Decreto, deverdo observar a estrutura, redagdo e

legistica estabelecidas pela Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996 e
suas alteragdes ou outra norma que lhe sobrevenha.

3.1.2. No que se refere a analise desta AJL, o Decreto assim dispoe:

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nao
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

¢) a conveniéncia ¢ a oportunidade de adog¢do da medida;

f) no caso de proposi¢cdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgédo ou entidade proponente que deve
abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa ¢
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a anélise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamenta¢des do Tribunal
Superior Eleitoral.

III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus o6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em
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vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacao técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relag@o existente entre a causa do problema, as agdes propostas € os
resultados esperados;

f) o prazo para implementagao, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢ao, se for o caso;

h) a descricdo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracao dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifesta¢des e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposi¢ao de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para analise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentac¢do da manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliacao
ou prorrogacao de beneficio tributario, devera seguir o procedimento disciplinado
no Decreto n°® 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteracdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢cdes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequagdo proposigao.

3.1.3. No que se refere especificamente a instru¢do processual, o art. 3° do Decreto n°
43.130/2022 estabelece o rol de documentos e requisitos que devem acompanhar a proposta normativa,
dentre os quais se destacam a exposicao de motivos, a manifestacao juridica, a declaracdo de impacto
or¢amentario-financeiro e a manifestacao técnica quanto ao mérito da proposicao.

3.1.4. No caso dos autos, verifica-se que foi juntada exposicdo de motivos (198454994), a qual,
em andlise preliminar, atende, em termos formais, aos requisitos previstos nas alineas “a” a “f” do inciso |
do art. 3° do Decreto n° 43.130/2022, notadamente quanto a apresentagdao da justificativa, da
contextualiza¢do da medida e da identificacdo do objeto da proposta normativa.

3.1.5. Nao obstante, em que pese a adequacao formal do referido documento, identificam-se
inconsisténcias de ordem material e juridica, especialmente quando confrontada a exposi¢io de
motivos com o conteiido da minuta de decreto apresentada.

3.1.6. Nesse contexto, a andlise serd desenvolvida de forma integrada, considerando a



compatibilidade entre a exposicdo de motivos € a minuta normativa, de modo que eventuais ajustes
necessarios na proposta de decreto deverdo, por consequéncia logica, refletir-se na adequacdo do
respectivo instrumento justificativo.

3.1.7. Em observancia ao principio da legalidade, temos que a atividade da Administracao
Publica, nesta incluida a pratica de atos e deliberacdes sobre a sua 4rea de competéncia e funcionamento,
deve estar sempre atrelada a lei, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Assim
abalizado, impende destacar o poder regulamentar, segundo o doutrinador Carvalho Filho:

Poder regulamentar, portanto, ¢ a prerrogativa conferida 8 Administracdo Publica

de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva aplicagdo. A
prerrogativa, registre-se, ¢ apenas para complementar a lei; ndo pode pois, a

Administracdo altera-la a pretexto de estar regulamentando. Se o fizer, cometera

abuso de poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo.

A formalizag@o do poder regulamentar se processa, basicamente, por decretos e
regulamentos. Nesse sentido ¢ que o art. 84, IV, da Constituicdo Federal dispde
que ao Presidente da Republica compete expedir decretos ¢ regulamentos para a
fiel execugdo das leis. Pelo principio da simetria constitucional, o0 mesmo poder &
conferido a outros Chefes do Poder Executivo (governadores, prefeitos,
interventores) para os mesmos objetivos.

Ha também atos normativos que, editados por outras autoridades administrativas,
podem caracterizar-se como inseridos no poder regulamentar. E o caso de
instrugdes normativas, resolucdes, portarias etc. Tais atos tém frequentemente um
circulo de aplicagdo mais restrito, mas veiculando normas gerais e abstratas para a
explicitacdo das leis, ndo deixam de ser, a seu modo, meios de formalizacdo do
poder regulamentar." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 57/58.).

3.1.8. Deve-se observar, conforme lecionado acima, que o ato normativo infralegal ndo pode
contrariar a lei, nem criar direitos ou impor obrigacdes, proibicdes ou penalidades que nela ndo estejam
previstos, sob pena de ofensa tanto ao Principio da Legalidade quanto ao da Separag¢ao de Poderes, sendo
este, inclusive, principio constitucional fundamental. Conforme leciona Bandeira de Mello (2004, p. 337):

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigdes a liberdade, propriedade e
atividades dos individuos que a ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei,
menos ainda poderdo fazé-lo instru¢des, portarias ou resolugdes. Se o regulamento
ndo pode ser instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, ¢
insuscetivel de delegagdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior,
quais sejam instrugdes, portarias ou resolugdes. Se o chefe do Poder Executivo
ndo pode assenhorear-se de fungdes legislativas nem recebé-las para isso por
complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos ainda poderdo outros 6rgaos
ou entidades da Administragdo direta ou indireta(Celso Antdnio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 17* edigao, pag. 337).

3.1.9. Diante dessas premissas, passa-se a andlise da minuta de decreto apresentada nos autos,
com vistas a verificar a conformidade da proposta com os limites do poder regulamentar e com o
ordenamento juridico vigente.

3.1.10. Ap6s a analise da minuta de decreto constante dos autos, verifica-se que a proposta
normativa, embora apresentada sob o fundamento de mera adequacdo institucional, contempla disposi¢des
que implicam alteracao da composi¢do do Conselho de Administragdo do Fundo Penitenciario do Distrito
Federal — FUNPDF.

3.1.11. Nesse ponto, cumpre destacar que a composi¢do do referido colegiado encontra-se
expressamente disciplinada no art. 5° da Lei Complementar n® 761, de 05 de maio de 2008, a qual
estabelece, de forma taxativa, os membros que o integram, bem como critérios relacionados a sua
composi¢ao, mandato e representagao.

Art. 5° O FUNPDF seré gerido por um Conselho de Administragdo composto dos

seguintes membros: (Artigo Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 829 de
04/08/2010)
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I - o Secretario de Estado da Secretaria responsavel pela administragdo das
unidades prisionais do Sistema Penitenciario do Distrito Federal ou servidor por
ele designado, que preside o Conselho; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Lei
Complementar 901 de 21/12/2015)

II — o Subsecretario do Sistema Penitenciario do Distrito Federal; (Inciso

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 829 de 04/08/2010)
III — um membro do Conselho Penitenciario do Distrito Federal; (Inciso
Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 829 de 04/08/2010)

IV — o Diretor-Executivo da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito  Federal; (Inciso Alterado(a elo(a) Lei Complementar 829 de

04/08/2010)
V — dois diretores de Unidade Prisional; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Lei

Complementar 829 de 04/08/2010)
VI — trés representantes da Sociedade Civil, indicados pelo Conselho Distrital de
Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos — CDPDDH, de que trata a Lei n°

3.797, de 6 de fevereiro de 2006; (Inciso Alterado(a) pelo(a) L.ei Complementar
829 de 04/08/2010)

VII — trés membros indicados pelas entidades representativas dos trabalhadores do
sistema penitenciario, sendo, pelo menos, um oriundo da carreira de agente
penitenciario e dois oriundos da carreira de técnico penitenciario. (Inciso

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 829 de 04/08/2010)

§ 1° Todos os membros do Conselho de Administragdo do FUNPDF devem ter
idoneidade moral e reputagdo ilibada e ndo podem ter sido condenados
criminalmente por sentenga transitada em julgado. (Acrescido(a) pelo(a) Lei
Complementar 829 de 04/08/2010)

§ 2° Exceto em relacdo aos membros de que tratam os incisos I, Il e IV, o mandato
dos Conselheiros ¢ de trés anos, permitida uma unica recondugdo para periodo

imediatamente subsequente. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 829 de
04/08/2010)

§ 3° Na hipoétese de extingdo da carreira de agente penitenciario, a representacao
laboral de que trata o inciso VII passara a ser por integrante da carreira de técnico
penitenciario, ou da que vier a sucedé-la. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar
829 de 04/08/2010)

3.1.12. A referida norma, por possuir natureza de lei complementar, insere-se no ambito da reserva
legal, ndo podendo ser modificada por ato normativo infralegal, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade e de extrapolacdo do poder regulamentar.

3.1.13. Com efeito, a atuacdo regulamentar do Chefe do Poder Executivo destina-se a fiel execugao
da lei, ndo sendo admitida a inovagdo no ordenamento juridico, especialmente quando se trata de matéria
cuja disciplina foi estabelecida pelo legislador.

3.1.14. No caso em andlise, eventual inclusdo, exclusdo ou reconfiguracdo das categorias de
membros do Conselho de Administragdo do FUNPDF, ainda que sob a justificativa de adequagdo a nova
estrutura administrativa, s.m.j, configura alteracdo material da norma legal, o que somente poderia ser
promovido mediante alteracdo da propria Lei Complementar n® 761/2008.

3.1.15. Ademais, verifica-se que a minuta promove alteracdo substancial na composi¢dao do
Conselho de Administragdo do Fundo Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF, na medida em que
deixa de contemplar cargos e representagdes expressamente previstos na Lei Complementar n°® 761, de
2008.

3.1.16. Nesse sentido, observa-se que nao ha mais correspondéncia com a figura do Subsecretario
do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, originalmente prevista no art. 5° da referida lei
complementar, bem como se identifica a supressdao de membro indicado pelas entidades representativas
dos trabalhadores do sistema penitencidrio, cuja composicdo legal estabelece a participacdo de trés
membros, sendo, pelo menos, um oriundo da carreira de agente penitenciario ¢ dois oriundos da carreira de
técnico penitenciario e a inclusdo do Coordenador do Sistema Prisonal.
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3.1.17. Tais modificacdes evidenciam ndo se tratar de mera adequagdo terminoldgica ou
institucional, mas de efetiva reconfiguragdo da composi¢do do colegiado, com impacto direto na estrutura
de governanca do Fundo.

3.1.18. Dessa forma, a alteracdo pretendida, s.m.j., somente poderia ser promovida, em tese, por
meio do mesmo instrumento normativo que instituiu a matéria, qual seja, lei complementar, sob pena de
violagdo ao principio da legalidade e de extrapolagdo do poder regulamentar.

3.1.19. Considerando que a proposta de nova composi¢do diverge do previsto na referida Lei
Complementar, tais alteracoes deverao ser excluidas da minuta de Decreto e processadas via Projeto
de Lei, sob pena de vicio de ilegalidade por invasio de competéncia reservada a lei.

3.1.20. Ressalte-se que a manutencdo de disposi¢des que extrapolem os limites do poder
regulamentar podera ensejar questionamentos quanto a validade do ato normativo, inclusive no ambito do
controle de legalidade.

3.1.21. No que tange a manifestacdo técnica acerca do mérito da proposicao, verifica-se que os
autos contam com justificativa apresentada pelo Fundo Penitencidrio do Distrito Federal — FUNPDF, a
qual expde as razdes que fundamentam a proposta de alteracdo normativa.

3.1.22. Nao obstante, observa-se que nao ha, até o presente momento, manifestacao técnica formal
das demais unidades competentes desta Secretaria, especialmente daquelas diretamente relacionadas a
gestao e execucao da politica penitenciaria, que evidencie, de forma estruturada, a analise do problema, os
impactos esperados e a adequagdo da medida sob a perspectiva operacional.

3.1.23. Nesse contexto, cumpre destacar que o inciso [V do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 2022,
prevé a apresentagdo de manifestacdo técnica de mérito contendo elementos voltados a andlise do
problema regulatorio, dos objetivos da proposta e dos impactos esperados.

3.1.24. Embora a justificativa constante dos autos contribua para a compreensdo da proposta,
entende-se que a juntada de manifestagdes complementares pelas unidades técnicas envolvidas podera
conferir maior robustez a instrugdo processual, especialmente no que se refere a avaliacdo dos impactos
praticos da medida.

3.1.25. Por fim, no que se refere ao requisito previsto no inciso III do art. 3° do Decreto n°® 43.130,
de 2022, relativo a declaragiao do ordenador de despesas, verifica-se que consta dos autos declaragado
formal (198988469), por meio da qual se atesta que a proposta de alteracdo do Regimento Interno do
Fundo Penitencidrio do Distrito Federal - FUNPDF ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro.

3.1.26. A referida declaragdo encontra-se em conformidade com a alinea “a” do inciso III do art. 3°
do mencionado decreto, atendendo & exigéncia normativa aplicavel as hipoteses em que a medida ndo
implica rentncia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou expansao da agdo governamental, ou aumento de
despesas.

3.1.27. Dessa forma, considera-se atendido o requisito relativo a instru¢do orcamentario-financeira
da proposicio.

3.1.28. Ademais, cumpre salientar ainda que devem ser observadas as normais relativas a
estruturacdo normativa previstas na Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, que regulamenta
o art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracao, redacao, alteragao e consolidagao
das leis do Distrito Federal, visando atender as técnicas legislativas quanto a estruturacdo e redacao,
buscando clareza, precisdo e coeréncia.

3.1.29. Cumpre destacar que o art. 3°, inciso I, alinea “h”, do Decreto n® 43.130, de 2022, dispde
acerca da necessidade de, em ano eleitoral, proceder-se a analise da viabilidade juridica da proposta sob o
enfoque da legislagdo eleitoral, inclusive quanto as vedagdes previstas na Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como em outras normas aplicaveis,
abrangendo, ainda, a jurisprudéncia e os atos regulamentares do Tribunal Superior Eleitoral.

3.1.30. Nesse sentido, durante o ano eleitoral, especialmente nos trés meses que antecedem o
pleito, ¢ vedado, entre outros, criar ou conceder beneficios que impliquem aumento de despesa com
pessoal, ressalvadas as excecoes legais.

3.1.31. No caso em andlise, verifica-se que a proposta normativa possui carater eminentemente



organizacional e de adequacdo institucional, ndo implicando cria¢do, ampliacio ou concessdo de
beneficios, tampouco aumento de despesa com pessoal ou instituicdo de vantagem indevida.

3.1.32. Dessa forma, ndo se identificam 6bices a tramitacdo da proposta sob a dtica da legislacao
eleitoral, inclusive no periodo vedado, por ndo se enquadrar nas hipdteses restritivas previstas no
ordenamento juridico.

3.1.33. Quanto a forma, em observancia as diretrizes estabelecidas no Decreto n® 43.130/2022,
procede-se aos seguintes apontamentos, com a finalidade de conferir conformidade as exigéncias previstas
na Lei Complementar n® 13, de 03 de setembro de 1996, especialmente no que se refere a técnica
legislativa, clareza, precisdo e seguranca juridica do texto normativo.

3.1.34. Inicialmente, verifica-se que a minuta adota, em seu art. 1°, inciso I, a técnica de
substitui¢cdo genérica de termos, ao dispor que “ficam substituidas, em todo o texto, as referéncias a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal por Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Distrito Federal”.

3.1.35. Embora tal técnica seja, em determinadas hipoteses, admitida para fins de atualizagao
terminologica, sua utilizagdo deve observar cautela, a fim de evitar alteragdes indevidas de sentido
normativo, especialmente quando a substitui¢ao puder alcancar dispositivos cujo conteudo ultrapasse a
mera mudanga de nomenclatura institucional.

3.1.36. Nos termos da Lei Complementar n° 13, de 1996, a redagao normativa deve prezar pela
precisdo e clareza, sendo vedadas formulagdes genéricas que possam gerar ambiguidade ou insegurancga
juridica quanto ao alcance das alteragdes promovidas.

3.1.37. Ao analisar o Decreto n® 32.106, de 25 de agosto de 2010, verifica-se que apenas um
dispositivo contempla a expressao “Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito Federal” e que
ha apenas trés mengdes ao Secretario de Estado de Administra¢ao Penitencidria do Distrito Federal.

3.1.38. Dessa forma, mostra-se mais adequada a realizacdo das alteragdes de forma pontual,
mediante indicacdo expressa dos dispositivos a serem modificados, em observancia aos principios da
clareza, precisdo e segurancga juridica previstos na Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996.

3.1.39. Assim, recomenda-se que a atualizacao das referéncias institucionais seja realizada de
forma pontual e expressa, mediante a indicacdo precisa dos dispositivos alterados, evitando-se a
utilizacdo de clausulas genéricas que possam comprometer a interpretacio e aplicacdo do
normativo.

3.1.40. Foram identificados aspectos formais que demandam correcdo, a fim de adequacao a
técnica legislativa:

a) Corrigir o erro no preambulo da Minuta 1 e no Assunto do Memorando, cita-se o
"Decreto n° 32.106, de 25 de Agosto de 201" (faltando o digito 0);

b ) Refor¢ar a Exposi¢do de Motivos quanto a seguranca juridica da clausula de
convalidacao.

3.1.41. Tais ajustes mostram-se necessarios para assegurar a conformidade da minuta com os
parametros estabelecidos na Lei Complementar n° 13/1996, bem como para garantir maior seguranga
juridica na aplicagdo do ato normativo.

3.1.42. Por fim, ¢ importante ressaltar que ndo cabe a esta Assessoria adentrar ao mérito da
matéria, visto se tratar de conveniéncia e oportunidade do Gestor. Desta forma, pugna pela regularidade
Juridico-formal da Minuta, desde que observadas as recomendacdes dessa Nota Técnica.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a proposta de alteracdo do Decreto n° 32.106, de 25 de
agosto de 2010 mostra-se, em sua esséncia, juridicamente viavel, desde que observados os limites do
poder regulamentar, especialmente no que se refere a vedacao de alteragdo da composi¢do do Conselho de
Administragao do FUNPDF por ato infralegal, conforme disciplinado na Lei Complementar n® 761/2008.



4.2. Ademais, recomenda-se a adogdo dos ajustes indicados ao longo desta Nota Técnica, em
especial quanto a técnica legislativa, a redagdo da minuta e a complementacao da instrugao processual.

4.3. Encaminhem-se os autos 8 SUAG para conhecimento e providéncias.
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Governo do Distrito Federal
. ﬁ _ Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal

Assessoria Juridico Legislativa
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Nota Técnica N.° 121/2026 - SEAPE/AJL Brasilia-DF, 23 de maio de 2026.

Senhora Subsecretaria,

lélsjsﬁllgt[gF Proposta de Alteragdao do Regimento Interno do Fundo Penitenciario do Distrito Federal -

l. CONTEXTO

1.1. Trata-se de minuta de Projeto de Lei Complementar destinada a alteracdo da Lei
Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, diploma que institui o Fundo Penitencidrio do Distrito
Federal (FUNPDF) e estabelece sua estrutura normativa de funcionamento.

1.2. A matéria foi inicialmente submetida a apreciacdo desta Assessoria Juridico-Legislativa
(AJL), oportunidade em que foram tecidas considera¢des de natureza juridico-formal por meio da Nota
Técnica n° 65/2026 — SEAPE/AJL (199090879), especialmente quanto a adequacdo normativa da
proposta, a observancia das diretrizes de técnica legislativa e a compatibilizacdo do texto com a atual
organizagdo administrativa do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

1.3. A vista das ponderagdes entdo consignadas, a unidade técnica promoveu as adequagdes
entendidas pertinentes ao prosseguimento da instru¢do, conforme registrado no Memorando n° 51/2026 —
SEAPE/FUNPDF (200151749), no qual foram apresentadas nova minuta de Projeto de Lei
Complementar e respectiva exposi¢do de motivos, voltadas a atualizagdo da composi¢do e da governanca
do Fundo Penitenciario do Distrito Federal (FUNPDF), em consonancia com a estrutura administrativa

atualmente vigente no ambito da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal
(SEAPE/DF).

1.4. Na sequéncia, os autos foram encaminhados pela Subsecretaria de Administracdo Geral
(SUAG) a esta Assessoria, para conhecimento ¢ manifestacdo técnica, por intermédio do Memorando n°
498/2026 — SEAPE/SUAG (202208169), a fim de que fosse realizada nova andlise quanto a
conformidade juridico-formal da proposicdo, a luz das alteragdes promovidas e das disposi¢des

estabelecidas no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

2. PRELIMINARES

2.1. De inicio, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridico-formal, limitando-se ao exame da compatibilidade da matéria com o ordenamento juridico
vigente, especialmente sob a perspectiva da constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e
observancia das diretrizes estabelecidas no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022.

2.2. Nessa linha, a atuagdo desta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) ndo alcanca aspectos de
conveniéncia, oportunidade, viabilidade administrativa, pertinéncia técnica ou adequagdo econdmica da
medida proposta, matérias cuja apreciagdo compete as instancias técnicas e decisérias da Administragao
Publica, no exercicio legitimo de suas atribui¢des institucionais. Assim, a presente manifestacdo possui
carater meramente opinativo, nao vinculando a atuagao do gestor publico, a quem incumbe a pratica dos
atos administrativos e a avaliacdo do interesse publico envolvido no caso concreto.

2.3. Cumpre assinalar, ainda, que a presente analise parte do pressuposto de legitimidade,
veracidade e regularidade dos documentos e informagdes constantes dos autos, competindo as unidades
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técnicas responsaveis a afericdo quanto a autenticidade documental, a exatidio das informacgdes
apresentadas e a conformidade material dos elementos que instruem o processo administrativo.

2.4. Ademais, importa destacar que esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) exerce atuacao
de apoio técnico especializado, especialmente voltada a anélise juridico-formal de atos normativos, em
conformidade com os limites institucionais delineados pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal
(TCDF) na Decisdo n°3.422/2019, veiculada por intermédio do Oficio-Circular n°20/2021-GP.

2.5. Naquela oportunidade, assentou a Corte de Contas que os 6rgaos da administragdo direta
cujas assessorias juridicas nao sejam chefiadas por Procurador do Distrito Federal ndo podem exercer
atividades tipicas de consultoria juridica reservadas & Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), sob
pena de afronta ao principio da unidade institucional da representacdo judicial e da consultoria juridica do
Distrito Federal, previsto no art. 132 da Constituicdo Federal e disciplinado pela Lei Complementar
Distrital n® 395, de 31 de julho de 2001. Nao obstante, reconheceu-se a possibilidade de atuacdo dessas
unidades juridicas em atividades de implementagdo, acompanhamento e fiscalizagdo de orientagdes
juridicas emanadas pela PGDF, bem como em tarefas de apoio técnico especializado relacionadas a
elabora¢do de normas, instrugdes e atos administrativos, desde que observados os limites institucionais
fixados pelo ordenamento juridico.

2.6. E sob essas balizas — de prudéncia institucional, rigor técnico e observancia das
competéncias legalmente estabelecidas — que se desenvolve a presente manifestagao.

3. DA ANALISE
3.1. DA ADEQUACAO DO INSTRUMENTO NORMATIVO PROPOSTO:
3.1.1. NaNota Técnica n° 65/2026 — SEAPE/AJL (199090879), esta Assessoria consignou

entendimento no sentido de que eventual alteracdo da composicdo do Conselho de Administragdo do
FUNPDF, por encontrar-se expressamente disciplinada na Lei Complementar n° 761/2008, ndo poderia
ser promovida por decreto, diante dos limites do poder regulamentar e da necessaria observancia ao
principio da legalidade, razdo pela qual eventual modificacdo da matéria deveria ser processada por meio
de Projeto de Lei Complementar:

"Apds a analise da minuta de decreto constante dos autos, verifica-se que a
proposta normativa, embora apresentada sob o fundamento de mera adequagdo
institucional, contempla disposi¢des que implicam alteragdo da composi¢do do
Conselho de Administragdo do Fundo Penitenciario do Distrito Federal —
FUNPDF.

Nesse ponto, cumpre destacar que a composigao do referido colegiado encontra-se
expressamente disciplinada no art. 5° da Lei Complementar n® 761, de 05 de maio
de 2008, a qual estabelece, de forma taxativa, os membros que o integram, bem
como critérios relacionados a sua composi¢@o, mandato e representagao.

()

A referida norma, por possuir natureza de lei complementar, insere-se no ambito
da reserva legal, ndo podendo ser modificada por ato normativo infralegal, sob
pena de violagdo ao principio da legalidade e de extrapolagdo do poder
regulamentar.

Com efeito, a atuagdo regulamentar do Chefe do Poder Executivo destina-se a fiel
execucdo da lei, ndo sendo admitida a inovagdo no ordenamento juridico,
especialmente quando se trata de matéria cuja disciplina foi estabelecida pelo
legislador.

No caso em andlise, eventual inclusdo, exclusdo ou reconfiguracdo das categorias
de membros do Conselho de Administragdo do FUNPDF, ainda que sob a
justificativa de adequagdo & nova estrutura administrativa, s.m.j, configura
alteracdo material da norma legal, o que somente poderia ser promovido mediante
alteracdo da propria Lei Complementar n® 761/2008.

()

Dessa forma, a alteracio pretendida, s.m.j., somente poderia ser promovida,
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em tese, por meio do mesmo instrumento normativo que instituiu a matéria,
qual seja, lei complementar, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e
de extrapolacio do poder regulamentar.

Considerando que a proposta de nova composicio diverge do previsto na
referida Lei Complementar, tais alteracdes deverio ser excluidas da minuta
de Decreto e processadas via Projeto de Lei, sob pena de vicio de ilegalidade
por invasdo de competéncia reservada a lei.

Ressalte-se que a manutencdo de disposi¢des que extrapolem os limites do poder
regulamentar podera ensejar questionamentos quanto a validade do ato normativo,
inclusive no d&mbito do controle de legalidade." (Grifei)

3.1.2. A vista disso, verifica-se que, por meio do Memorando n° 51/2026 — SEAPE/FUNPDF
(200151749), a unidade técnica promoveu a adequacdo anteriormente indicada por esta Assessoria,
mediante juntada de minuta de Projeto de Lei Complementar destinada a alteracao da Lei Complementar
n°® 761/2008, providéncia que, em tese, se mostra compativel com a orienta¢do juridica anteriormente
consignada quanto a necessidade de veiculagdo da matéria por instrumento legislativo proprio.

3.1.3. Observa-se, nesse ponto, que a medida adotada revela aderéncia a compreensdo ja
externada por esta Assessoria acerca da impossibilidade de alteragdo, por ato infralegal, de matéria
submetida a reserva legal complementar, especialmente quando relacionada a estrutura de governanca,
composi¢ao de 6rgao colegiado e definigdo de competéncias administrativas previstas em lei.

3.1.4. Assim, sem adentrar no mérito administrativo da proposi¢ao, verifica-se que a instrugdo
processual passou a contemplar instrumento normativo formalmente mais adequado ao tratamento da
matéria submetida a apreciagdo.

3.2 DA COMPLEMENTACAO DA INSTRUCAO TECNICA DO PROCESSO:

3.2.1. NaNota Técnica n° 65/2026 — SEAPE/AJL (199090879), esta Assessoria consignou
orientacdo quanto a necessidade de complementagdo da instrucdo processual mediante juntada de
manifestagdes técnicas das unidades competentes, especialmente daquelas relacionadas a gestdo e
execugdo da politica penitencidria, com vistas a conferir maior robustez a analise dos impactos
operacionais e dos objetivos da proposta normativa, nos seguintes termos:

"No que tange a manifestacdo técnica acerca do mérito da proposicao, verifica-se
que os autos contam com justificativa apresentada pelo Fundo Penitencidrio do
Distrito Federal — FUNPDF, a qual expde as razdes que fundamentam a proposta
de alteracdo normativa.

Nao obstante, observa-se que ndo ha, até o presente momento, manifestacao
técnica formal das demais unidades competentes desta Secretaria, especialmente
daquelas diretamente relacionadas a gestdo e execugdo da politica penitenciaria,
que evidencie, de forma estruturada, a anélise do problema, os impactos esperados
¢ a adequag@o da medida sob a perspectiva operacional.

Nesse contexto, cumpre destacar que o inciso IV do art. 3° do Decreto n° 43.130,
de 2022, prevé a apresentagdo de manifestacdo técnica de mérito contendo
elementos voltados a anélise do problema regulatério, dos objetivos da proposta e
dos impactos esperados.

Embora a justificativa constante dos autos contribua para a compreensdo da
proposta, entende-se que a juntada de manifestagdes complementares pelas
unidades técnicas envolvidas poderd conferir maior robustez a instrugdo
processual, especialmente no que se refere a avaliagdo dos impactos praticos da
medida."

3.2.2. Nao obstante os avancos verificados na instrucdo dos autos, observa-se que a

recomendacio em questio ainda nfo restou integralmente atendida, uma vez que nio se
identificam, até o presente momento, manifestacées técnicas complementares das demais unidades
desta Pasta diretamente relacionadas a gestio e execucio da politica penitencidria. Dessa forma, esta
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Assessoria reitera a orientagdo anteriormente consignada, especialmente diante do disposto no art. 3°,
inciso IV, do Decreto n° 43.130/2022, o qual prevé a necessidade de manifestacdo técnica de mérito
contendo elementos relacionados a andlise do problema regulatorio, aos objetivos da medida e aos
impactos esperados da proposi¢cao normativa.

3.2.3. A recomendacdo em questdo ndo se dirige ao mérito administrativo da proposta, cuja
avaliacdo compete as unidades técnicas e a autoridade administrativa competente, mas busca conferir
maior densidade instrutéria ao processo, permitindo que a futura deliberacdo administrativa seja
acompanhada de substrato técnico mais abrangente, claro e institucionalmente amadurecido.

3.3. DA ADEQUACAO DA TECNICA LEGISLATIVA EMPREGADA NA MINUTA:

NaNota Técnica n° 65/2026 — SEAPE/AJL (199090879), esta Assessoria consignou
orientagdao quanto a necessidade de adequacgdo da técnica legislativa empregada na minuta, especialmente
no que se refere a substitui¢do genérica de referéncias institucionais, recomendando que as alteragdes
fossem promovidas de forma pontual e expressa, em observancia aos principios da clareza, precisao e
seguranga juridica previstos na Lei Complementar n® 13/1996, nos seguintes termos:

"Quanto a forma, em observancia as diretrizes estabelecidas no Decreto n°
43.130/2022, procede-se aos seguintes apontamentos, com a finalidade de conferir
conformidade as exigé€ncias previstas na Lei Complementar n° 13, de 03 de
setembro de 1996, especialmente no que se refere a técnica legislativa, clareza,
precisdo e seguranca juridica do texto normativo.

Inicialmente, verifica-se que a minuta adota, em seu art. 1°, inciso I, a técnica de
substitui¢do genérica de termos, ao dispor que “ficam substituidas, em todo o
texto, as referéncias a Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Distrito
Federal por Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito
Federal”.

Embora tal técnica seja, em determinadas hipoteses, admitida para fins de
atualizagdo terminoldgica, sua utilizacdo deve observar cautela, a fim de evitar
altera¢des indevidas de sentido normativo, especialmente quando a substitui¢do
puder alcangar dispositivos cujo conteudo ultrapasse a mera mudanga de
nomenclatura institucional.

Nos termos da Lei Complementar n® 13, de 1996, a redagdo normativa deve prezar
pela precisdo e clareza, sendo vedadas formulagdes genéricas que possam gerar
ambiguidade ou inseguranca juridica quanto ao alcance das alteragdes
promovidas.

Ao analisar o Decreto n°® 32.106, de 25 de agosto de 2010, verifica-se que apenas
um dispositivo contempla a expressdo “Secretaria de Estado de Seguranca Publica
do Distrito Federal” e que ha apenas trés mengdes ao Secretdrio de Estado de
Administragdo Penitencidria do Distrito Federal.

Dessa forma, mostra-se mais adequada a realizacdo das altera¢des de forma
pontual, mediante indica¢do expressa dos dispositivos a serem modificados, em
observancia aos principios da clareza, precisdo ¢ seguranca juridica previstos na
Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996.

Assim, recomenda-se que a atualizag@o das referéncias institucionais seja realizada
de forma pontual e expressa, mediante a indicagdo precisa dos dispositivos
alterados, evitando-se a utilizagdo de clausulas genéricas que possam comprometer
a interpretacao e aplicacdo do normativo."

3.3.1. Nao obstante, verifica-se que a minuta encaminhada ainda mantém técnica de alteracao
normativa mediante substituicdo genérica de expressdes, circunstancia que pode dificultar a adequada
delimitagdo do alcance material das alteracdes promovidas. Nesse sentido, considerando as diretrizes

previstas na Lei Complementar n® 13/1996 e no Decreto n® 43.130/2022, entende-se, s.m.j., pela

utilizacdo da minuta substitutiva colacionada neste opinativo, a qual promove as alteragdes de forma
individualizada e expressa, conferindo maior precisdo normativa, linearidade textual e seguranca juridica a

proposic¢ao.
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3.3.2. Nesse trilhar, apreciada a proposi¢ao quanto a técnica legistica, nos termos da alinea “g” do
inciso II do art. 3° do Decreto n°® 43.130/2022, consigna-se que a minuta substitutiva anexa atende, em
tese, as formalidades previstas na Lei Complementar n® 13/1996, especialmente no que se refere a clareza,
precisdo e articulacao textual da proposta normativa.

3.4. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS E DA ADEQUACAO AS EXIGENCIAS DO
DECRETO N° 43.130/2022:
34.1. Verifica-se que, por meio do Memorando n° 51/2026 — SEAPE/FUNPDF (200151749), a

area técnica apresentou nova minuta de exposicdo de motivos, abaixo transcrita:

"Submete-se a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei
Complementar que promove alteracdes na Lei Complementar n® 761, de 05 de
maio de 2008, que cria o Fundo Penitenciario do Distrito Federal - FUNPDF e da
outras providéncias, com o objetivo de adequar sua estrutura normativa a
reorganizacdo institucional do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

A proposta legislativa decorre da criacdo da Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria do Distrito Federal, que passou a concentrar competéncias e
atribuicdes anteriormente exercidas por outros 6rgdos da administragdo distrital,
especialmente no que se refere a gestdo do Sistema Penitenciario.

Nesse contexto, tornou-se necessaria a atualizagdo da governanga do FUNPDF, a
fim de compatibilizar a composi¢ao de seus o6rgaos de deliberagdo e execugdao com
a atual estrutura administrativa do Distrito Federal, assegurando coeréncia
normativa, clareza institucional e eficiéncia administrativa.

O Projeto de Lei Complementar promove, assim, ajustes na composi¢ao do
Conselho de Administracdo do FUNPDF, substituindo referéncias institucionais
superadas, incorporando a representacdo da carreira da Policia Penal do Distrito
Federal e reconhecendo expressamente a atuagdo de cargos atualmente existentes
na estrutura da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria.

A proposta também busca reforcar a seguranca juridica na gestdo orcamentaria ¢
financeira do Fundo, ao alinhar a legislagdo de regéncia as praticas administrativas
consolidadas e a normativa infralegal vigente, especialmente no tocante as
atribuicdes relacionadas a ordenacao de despesas.

Ressalte-se que as alteragcdes ora propostas ndo ampliam despesas, ndo criam
cargos, nem acarretam impacto orcamentario ou financeiro adicional, limitando-se
a adequacdo normativa e organizacional, em consonancia com os principios da
legalidade, eficiéncia e economicidade.

Com vistas a assegurar a seguranca juridica, a continuidade administrativa e a
protecdo da confianga legitima, a minuta contempla clausula de convalidagdo
destinada a preservar a validade dos atos administrativos praticados sob a égide da
norma anterior, no contexto da reorganizagdo institucional do Sistema
Penitencidrio do Distrito Federal.

A convalidag@o proposta possui alcance restrito, aplicando-se exclusivamente aos
atos regularmente praticados, no exercicio legitimo de competéncias, desde que
ndo tenham causado prejuizo ao erario, nem afrontado o ordenamento juridico,
tampouco estejam eivados de vicio insanavel.

A medida ndo possui carater inovador ou anistiador, tampouco visa legitimar
irregularidades, mas tdo somente evitar a invalidacdo de atos administrativos
praticados de boa-fé, assegurando a estabilidade das relacdes juridicas ¢ a
continuidade das politicas publicas financiadas pelo Fundo Penitenciario do
Distrito Federal - FUNPDF.

A previsdo encontra respaldo nos principios da seguranca juridica, da
razoabilidade, da continuidade do servigo publico e da protecdo da confianga,
consagrados no art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aplicada
subsidiariamente ao Distrito Federal, bem como na jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores, que admitem a convalidacdo legislativa quando inexistente
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
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Ressalte-se, por fim, que a clausula de convalidacdo ndo afasta o controle posterior
pelos orgaos competentes, nem impede eventual responsabilizacdo administrativa,
civil ou penal nos casos de dolo, fraude ou desvio de finalidade.

Ante o exposto, entende-se que a presente proposta aperfeicoa o marco legal do
FUNPDF, conferindo-lhe maior aderéncia a realidade administrativa vigente,
reforgando a seguranga juridica e contribuindo para a continuidade e a eficiéncia
das politicas publicas voltadas ao sistema penitencidrio do Distrito Federal.

Diante do exposto, submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a
presente proposta de Projeto de Lei Complementar, para apreciagdo e, se assim
entender conveniente, para posterior encaminhamento a Camara Legislativa do
Distrito Federal."

34.2. Nao obstante os avangos identificados, verifica-se que a exposi¢do de motivos ainda pode
comportar aperfeigoamentos pontuais, especialmente quanto ao atendimento individualizado de
determinados requisitos previstos no inciso I do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022.

3.43. Nesse trilhar, embora a minuta identifique a Lei Complementar n® 761/2008 como diploma
objeto de alteracdo, recomenda-se avaliar a conveniéncia de explicitar, ainda que de forma sintética, quais
matérias ou eixos normativos serao diretamente afetados pela proposi¢do, especialmente no que se refere a
composi¢do do Conselho de Administracdo, as competéncias administrativas e as atribuicdes relacionadas
a ordenacao de despesas, conferindo maior precisdo técnica ao atendimento da alinea “c” do referido
dispositivo regulamentar.

344, Da mesma forma, recomenda-se avaliar a pertinéncia de explicitar, na propria exposicao de
motivos, a necessidade de tratamento da matéria por Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, considerando que a proposicdo promove alteracdes na Lei Complementar n°
761/2008 envolvendo estrutura de governanca, composicdo de oOrgdo colegiado e competéncias
administrativas do FUNPDF, matérias insuscetiveis de disciplina por ato meramente infralegal, em
aten¢do ao disposto na alinea “d” do inciso I do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022.

3.4.5. O ajuste supracitado, embora pontual, poderd conferir maior completude formal a
motivagdo apresentada, evidenciando, de maneira expressa, as razdes juridicas que justificam a utiliza¢ao
do instrumento legislativo proposto e reforcando a aderéncia da exposicdo de motivos as exigéncias
procedimentais previstas no referido Decreto.

3.4.6. Assim, considerando as diretrizes do Decreto n® 43.130/2022, entende-se, s.m.j., pela
utilizacio da minuta substitutiva colacionada neste opinativo, a qual promove os ajustes acima

consignados.

4, CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, conclui-se que a proposta de alteragdo d a Lei Complementar n°
761/2008, mostra-se, em sua esséncia, juridicamente vidvel, desde que observados os apontamentos
supramencionados.

4.2. A consideragdo superior.
Atenciosamente,

JADILLE MENDES CORREA

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

MINUTA SUBSTITUTIVA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
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LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2026

Altera a Lei Complementar n® 761, de 5 de maio de 2008, que institui o Fundo Penitenciario do Distrito
Federal — FUNPDF e dé outras providéncias.

A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O caput do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, com redacio dada
pela Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 5° O FUNPDF sera gerido por um Conselho de Administragdo, 6rgado de deliberagdo coletiva
superior, composto pelos seguintes membros:

Art. 2° O inciso I, do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de S de maio de 2008, com redacio dada
pela Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte redagio:

I - o Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal, ou servidor faga por ele
designado, que exercera sua presidéncia;

Art. 3° O inciso 11, do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, com redaciao dada
pela Lei Complementar n® 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

II- o Subsecretario de Administracao Geral da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do
Distrito Federal;

Art. 4° O inciso III, do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, com redacio
dada pela Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

IIT - o Coordenador do Sistema Prisional da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do
Distrito Federal;

Art. 5° O inciso V, do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, com redaciao dada
pela Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacio:

V - dois diretores de unidades prisionais do Sistema Penitencidrio do Distrito Federal, indicados pelo
Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal;

Art. 6° O inciso VII, do art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de S de maio de 2008, com redacao
dada pela Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VII - dois representantes da carreira da Policia Penal do Distrito Federal, indicados pela respectiva
entidade representativa regularmente constituida;

Art. 7° O art. 5°, da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, passa a vigorar acrescido do
inciso VIII com a seguinte redacao:

VIII - um membro do Conselho Penitencidrio do Distrito Federal, indicado pelo proprio Colegiado.

Art. 8° O § 2°, do art. 5° da Lei Complementar n° 761, de 5 de maio de 2008, com redac¢io dada pela
Lei Complementar n° 829, de 04 de agosto de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 2° Os membros de que tratam os incisos I, II, III, IV e V integrardao o Conselho de Administracao
enquanto perdurar sua investidura nos respectivos cargos, sendo atribuido aos demais Conselheiros
mandato de 3 (trés) anos, permitida uma tnica recondugao para periodo subsequente.
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Art. 9° Ficam convalidados os atos praticados pelo Conselho de Administracio do Fundo
Penitenciario do Distrito Federal — FUNPDF em conformidade com a estrutura administrativa
vigente a época, no contexto da reorganizacio institucional do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac¢io.

MINUTA SUBSTITUTIVA - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Submete-se a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei Complementar que promove
alteracdes na Lei Complementar n® 761, de 05 de maio de 2008, que institui o Fundo Penitencidrio do
Distrito Federal — FUNPDF, com o objetivo de adequar sua estrutura normativa a atual organizacdo
institucional do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

A proposicdo decorre da reorganiza¢do administrativa implementada no ambito do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal, especialmente apds a criacao da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
do Distrito Federal — SEAPE/DF, a qual passou a concentrar competéncias e atribui¢cdes anteriormente
exercidas por outros 6rgaos da Administracao Publica distrital, notadamente aquelas relacionadas a gestao
da politica penitenciaria.

A partir dessa reconfiguragdo institucional, verificou-se a necessidade de atualizagdo da Lei
Complementar n° 761, de 05 de maio de 2008, especialmente no que se refere a composi¢ao do Conselho
de Administracdo do FUNPDF, a estrutura de governanga administrativa do Fundo e as referéncias
institucionais atualmente previstas no diploma legal, de modo a compatibilizar a legislacdo vigente com a
estrutura organizacional atualmente consolidada no ambito da Administracdo Publica distrital.

Nesse contexto, a proposta busca conferir maior coeréncia normativa, clareza institucional, estabilidade
administrativa e seguranga juridica a gestdo do FUNPDF, promovendo ajustes relacionados a composi¢do
de seu Conselho de Administragdo, a representagdo institucional de 6rgdos e carreiras vinculadas ao
Sistema Penitenciario do Distrito Federal e as atribui¢des relacionadas a gestdo administrativa e financeira
do Fundo.

As alteragdes propostas possuem natureza estritamente organizacional e administrativa, ndo implicando
criacdo de cargos, aumento de despesas publicas ou ampliagdo remuneratdria, limitando-se a adequacao
normativa da legislacdo vigente a realidade institucional atualmente estabelecida no ambito da Secretaria
de Estado de Administragcao Penitenciaria do Distrito Federal — SEAPE/DF.

Com vistas a assegurar a continuidade administrativa, a estabilidade das relagdes juridicas e a protecao da
confianga legitima, a minuta contempla clausula de convalida¢ao destinada a preservagao da validade dos
atos praticados pelo Conselho de Administracio do FUNPDF no contexto da reorganizagdo institucional
do Sistema Penitenciario do Distrito Federal.

A medida mostra-se conveniente e oportuna diante da necessidade de harmonizacdo entre a estrutura
normativa vigente ¢ a atual configuracdo administrativa do Sistema Penitenciario do Distrito Federal,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, continuidade das politicas publicas e fortalecimento da
seguranca juridica na gestao dos recursos vinculados ao FUNPDF.

Cumpre registrar, ainda, que a matéria demanda tratamento por meio de Projeto de Lei Complementar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, tendo em vista que a proposi¢do promove alteracoes em diploma
legal complementar vigente, especialmente quanto a estrutura de governanca do FUNPDF, a composi¢ao
de o6rgao colegiado e as competéncias administrativas legalmente estabelecidas, matérias insuscetiveis de
disciplina por ato infralegal.

Registra-se, por fim, que ndo se requer apreciagao da matéria em regime de urgéncia perante a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

Ante o exposto, entende-se que a presente proposta aperfeicoa o marco normativo do Fundo Penitenciario
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do Distrito Federal — FUNPDF, conferindo maior aderéncia a realidade administrativa vigente e
contribuindo para a continuidade e eficiéncia das politicas publicas voltadas ao Sistema Penitenciario do
Distrito Federal.

Diante disso, submeto a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei

Complementar, para aprecia¢ao e, se assim entender conveniente, posterior encaminhamento a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

il
sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JADILLE MENDES CORREA - Matr.1682459-8,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 23/05/2026, as 16:47, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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