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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual institui normas para caracterizagao,
apuracdo e tratamento do devedor contumaz no ambito do Distrito Federal, estabelece medidas
administrativas aplicaveis e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

CELINA LEAO

Governadora

Documento assinado eletronicamente por CELINA LEAO HIZIM FERREIRA -
Matr.17304792, Governador(a) do Distrito Federal, em 10/08/2026, as 20:24, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Institui normas para caracterizagao,
apuracao e tratamento do devedor
contumaz no ambito do Distrito
Federal, estabelece medidas
administrativas aplicaveis e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde, no ambito do Distrito Federal, sobre o
devedor qualificado de contumaz, com fundamento nos arts. 11 a 17 da Lei
Complementar federal n° 225, de 8 de janeiro de 2026.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se devedor contumaz
0 sujeito passivo cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
substancial, reiterada e injustificada de tributos de competéncia do Distrito Federal.

§ 10 O sujeito passivo sera previamente notificado, no processo
administrativo de que trata o art. 39, sobre a possibilidade de ser considerado
devedor contumaz.

§ 20 Para os fins do disposto no caput, considera-se inadimpléncia:

I - substancial: a existéncia de créditos tributarios em situacdo irregular,
inscritos em divida ativa ou constituidos e ndo adimplidos, cujo valor total seja igual
ou superior a R$ 3.000.000,00 e equivalente a mais de 100% do seu patrimbnio
conhecido, que corresponde ao total do ativo informado no Ultimo balanco
patrimonial registrado na contabilidade, constante da Escrituracdo Contabil Fiscal
(ECF) ou da Escrituragdao Contabil Digital (ECD);

II - reiterada: a manutencao de créditos tributarios em situacao irregular em,
pelo menos:

a) 4 periodos de apuracao consecutivos; ou
b) 6 periodos de apuracdo nao consecutivos, no prazo de 12 meses;

IIT - injustificada: a auséncia de motivos objetivos que afastem a
configuracao da contumacia.

§ 30 Para os fins do disposto no § 2°, a situacdo irregular do crédito
tributario que configura a inadimpléncia substancial e reiterada caracteriza-se pela:

I - auséncia de patrimonio conhecido em montante igual ou superior ao valor
principal do débito; ou
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II - ndo ocorréncia de moratdria, depdsito do seu montante integral ou
garantia idonea, parcelamento ou medida judicial que suspenda a exigibilidade do
crédito tributario.

§ 40 Para os fins do § 29, inciso III, podem ser alegados pelo sujeito passivo,
para afastar a configuracao de contumacia, os seguintes motivos objetivos:

I - circunstancias externas que envolvam estado de calamidade reconhecido
pelo poder publico;

II - apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e no
anterior, salvo indicios de fraude ou ma-fé;

III - no caso de execucao fiscal, auséncia da pratica de fraude a execucao,
como a nao ocorréncia de distribuicao de lucros e dividendos, de pagamento de juros
sobre capital proprio, de reducao do capital social ou de concessdao de empréstimos
ou mutuos pelo devedor.

§ 5° Para a demonstracao dos motivos que afastam a configuracao da
contumacia, nos termos do § 29, inciso III, s3o necessarias a consisténcia e a
veracidade das informac0Oes cadastrais e da escrituracao das obrigagdes acessorias.

§ 6° Também sera considerado devedor contumaz o sujeito passivo que for
parte relacionada de pessoa juridica com inscricao baixada ou declarada inapta no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal (CFDF), nos ultimos 5 anos, com créditos
tributarios em situacao irregular cujo montante totalize valor igual ou superior a R$
3.000.000,00, inscritos ou nao em divida ativa do Distrito Federal, ou que mantém a
qualificacdo de devedora contumaz.

§ 79 Para os fins do disposto no § 69, aplica-se o conceito de partes
relacionadas de que trata o art. 4° da Lei federal n® 14.596, de 14 de junho de 2023.

§ 89 Do total dos créditos tributarios a que se refere o § 29, inciso I, serdo
deduzidos:

I - os créditos tributarios objeto de impugnagdo ou recurso embasado em
controvérsia juridica relevante e disseminada, conforme o art. 15 da Lei n° 7.684, de
5 de junho de 2025, ou na hipétese de afetacdo de julgamento de recursos
repetitivos a que se refere o art. 1.036 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil);

IT - os saldos dos créditos tributarios em moratoria, parcelados ou objeto de
acordo de transacdo tributaria que estejam adimplentes;

III - os créditos tributarios suspensos por medida judicial;

IV - os créditos tributarios inscritos em divida ativa com exigibilidade
suspensa.

Art. 3° O processo administrativo para identificacao do devedor contumaz
sera iniciado com a prévia notificacdo do sujeito passivo e observara, no minimo, as
seguintes garantias:
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I - indicagdo dos créditos tributarios que dao causa ao enquadramento como
devedor contumaz;

IT - fundamentagao das decisdes, com indicacao precisa dos elementos de
fato e de prova que justificam a medida; e

III - concessao de prazo de 30 dias, contado da data da notificacao, para:

a) regularizar a situacao dos créditos tributarios, por meio do pagamento do
montante integral, do parcelamento ou da demonstracdo de patriménio conhecido
em valor igual ou superior aos créditos tributarios que motivaram a sua notificacao;
ou

b) apresentar defesa com efeito suspensivo, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa em face da notificacdo prévia de caracterizagao como
devedor contumaz.

§ 1° Caso o sujeito passivo nao regularize a sua situacdo nem apresente
defesa no prazo previsto no inciso III do caput, sera declarado revel e caracterizado
como devedor contumaz, aplicando-se-lhe, no que couber, as penalidades previstas
no art. 49.

§ 29 O enquadramento como devedor contumaz e as consequentes medidas
aplicadas poderao ser reavaliadas por meio de pedido fundamentado do interessado
gue demonstre a cessacao dos motivos que o tenham justificado, inclusive com base
em caso fortuito ou de forca maior.

§ 3° As entidades sindicais patronais poderao impugnar a qualificacao de
devedor contumaz de seus membros e representados até a prolacdo de decisdo na
primeira instancia administrativa.

§ 49 A apresentagao de defesa de que trata o § 3° nao torna as entidades
referidas partes no processo administrativo de identificagdo do devedor contumaz
nem |lhes assegura o direito a interposicao de recurso.

§ 5° O efeito suspensivo de que trata a alinea "b" do inciso III do caput ndo
sera assegurado no caso de o sujeito passivo incidir em qualquer das seguintes
hipoteses:

I - tiver sido constituido como pessoa juridica utilizada para a pratica de
fraude, conluio ou sonegacao fiscal, inclusive em proveito de terceiras empresas;

II - tiver participado, segundo evidéncias, de organizacdao constituida com o
proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranga de
créditos fiscais, inclusive por meio de emissdao de documentos fiscais que relatem
operag0es ficticias ou cessao de créditos inexistentes ou de terceiros;

III - utilizar como insumo, produzir, comercializar ou armazenar mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou objeto de contrabando ou descaminho;

IV - for fraudulentamente constituida, gerida, dirigida ou administrada por
interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros socios ou acionistas;
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V - inexistir, de fato, no local em que declara ter o seu domicilio fiscal; ou

VI - no caso de pessoa fisica, seja na condicao de contribuinte ou
corresponsavel, deliberadamente ocultar bens, receitas ou direitos, inclusive por parte
de pessoa juridica da qual seja socia, acionista ou administradora de forma ostensiva
ou oculta.

§ 6° O sujeito passivo declarado devedor contumaz que incidir nas hipoteses
do § 5° podera ter sua inscricao baixada no CFDF, nos termos da legislagao.

§ 7° A sancdo de que trata o § 6° observara o seguinte:

I - devera ser precedida de notificacdo do sujeito passivo, que tera o prazo
de 30 dias para manifestacdo ou regularizacao das pendéncias; e

II - nao dispensa o sujeito passivo do cumprimento das demais obrigacoes,
inclusive acessorias, nem dispensa a aplicacdo de outras medidas que visem a
acelerar a tramitagdo de processos administrativos tributarios, garantir o recebimento
dos créditos tributarios ou assegurar a reparacao de danos econdmicos, sociais ou
concorrenciais.

§ 89 O processo administrativo de que trata este artigo podera abranger
varios devedores relacionados entre si, assegurada a andlise individualizada do
preenchimento dos requisitos previstos nesta Lei Complementar.

§ 99 As disposicoes da Lei federal n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei do
Processo Administrativo Federal), recepcionada no Distrito Federal pela Lei n©® 2.834,
de 7 de dezembro de 2001, com a redacao conferida pela Lei federal n® 12.008, de
29 de julho de 2009, aplicam-se subsidiariamente ao processo de que trata este
artigo.

Art. 4° Serao aplicadas ao devedor contumaz, isolada ou cumulativamente,
as seguintes medidas:

I - impedimento de:

a) fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a concessao de remissao
ou de anistia;

b) participacao em licitagbes promovidas pela administracdao publica;

¢) formalizagao de vinculos, a qualquer titulo, com a administragdo publica,
como autorizagao, licenca, habilitacao, concessao de exploracao ou outorga de
direitos; e

d) propositura de recuperagao judicial ou de prosseguimento desta,
motivando a convolacao da recuperacao judicial em faléncia a pedido da Fazenda
Publica do Distrito Federal, conforme previsto na Lei Complementar federal n® 225,
de 8 de janeiro de 2026;

II - declaracao de inaptidao da inscricao no CFDF enquanto perdurarem as
condicOes que deram causa a decisao que o caracterizou como devedor contumaz.
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§ 1° O disposto na alinea "c" do inciso I do caput nao se aplicara aos
contratos e aos vinculos, a qualquer titulo, vigentes antes de o sujeito passivo ser
considerado devedor contumaz quando este:

I - preste servico publico essencial, nos termos do art. 10 da Lei federal n°
7.783, de 28 de junho de 1989; ou

II - opere infraestruturas criticas, nos termos do Decreto federal n® 9.573, de
22 de novembro de 2018.

§ 29 A penalidade de que trata a alinea "c" do inciso I do caput somente sera
aplicavel em relagdo aos processos licitatorios ou outros tipos de vinculos com a
administracao publica celebrados apds o sujeito passivo ser considerado devedor
contumaz.

Art. 5° Na hipdtese de pagamento ou de negociacdao das dividas pelo
devedor, o processo administrativo de que trata o art. 3° sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas; ou

II - suspenso, se houver negociacdo integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.

§ 1° Na hipdtese de negociacdo das dividas pelo devedor, a administracdo
publica podera rever a exclusdo da qualificagdo do sujeito passivo como devedor
contumaz se houver demonstracdao de comportamento protelatorio deliberado, nos
termos da legislacao especifica, podendo considerar, entre outros fatores:

I - historico de reparcelamentos;
IT - nivel de adimplemento substancial dos parcelamentos.

§ 20 Considera-se adimplemento substancial dos parcelamentos o pagamento
superior a 75% dos créditos tributarios parcelados.

Art. 6° O sujeito passivo deixara de ser caracterizado como devedor
contumaz se:

I - ndo houver novos créditos tributarios que sustentem a condicao de
devedor contumaz; e

II - os créditos tributdrios tiverem sido extintos ou houver demonstracdo de
patriménio conhecido em valor igual ou superior aos débitos que motivaram a sua
inclusao.

Art. 7° Compete a Secretaria Executiva da Receita - SERT, da Secretaria de
Estado de Economia, a inclusdao do devedor contumaz no cadastro especifico por ela
criado, bem como a retirada dessa informacao quando houver a descaracterizagao
dessa condicdo ou, ainda, quando houver efeito suspensivo em processo
administrativo ou judicial.

§ 1° A SERT informara a Receita Federal do Brasil - RFB a inclusdo e a
exclusao do contribuinte da condicao de devedor contumaz, para fins de registro da
informacao nos cadastros administrados pela RFB.
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§ 2° Serao objeto de divulgacao no Portal da Receita do Distrito Federal os
dados de identificagdo do sujeito passivo considerado devedor contumaz, apos a
conclusd@o dos procedimentos previstos nesta Lei, e a referéncia a eventual decisao
judicial nos casos de suspensao da qualificacao de devedor contumaz.

Art. 8° O Poder Executivo editara as normas complementares necessarias ao
fiel cumprimento desta Lei.

Art. 99 Fica revogada a Lei Complementar n° 1.068, de 6 de maio de 2026.
Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao
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Exposicao de Motivos N° 94/2026 — SEEC/GAB Brasilia, 13 de julho de 2026.

A Excelentissima Senhora
CELINA LEAO HIZIM FERREIRA
Governadora do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (208369036).

Excelentissima Senhora Governadora do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de
Lei (208369036) que institui normas para caracterizacdo, apuragao e tratamento do devedor contumaz no
ambito do Distrito Federal, estabelece medidas administrativas aplicaveis e da outras providéncias. A
proposta ¢ inspirada na Lei Complementar federal n® 225, de 8 de janeiro de 2026, especialmente no
Capitulo III, Secao II, diploma que, em relacao a essa matéria (devedor contumaz), possui natureza de lei
nacional ao estabelecer normas gerais aplicaveis a todos os entes federativos. A aludida proposta busca
estabelecer critérios objetivos, garantias procedimentais e medidas proporcionais para a identificagcdo e o
tratamento dessa situacdo especifica, sem descurar do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

2. A proposta legislativa permite que, no ambito do Distrito Federal, a Administracdo Tributaria
adote as medidas necessarias para o combate ao devedor contumaz, cuja atuagdo extrapola os limites da
inadimpléncia e se situa no campo da ilicitude, com graves prejuizos a toda sociedade. Esse tipo de
devedor, diferentemente de um devedor eventual, tem por principal estratégia de negdcio burlar as
obrigacdes tributarias. Assim, em linha com as normas gerais instituidas, o devedor contumaz ¢ definido
neste projeto como aquele cujo comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia substancial,
reiterada e injustificada de tributos de competéncia do Distrito Federal. A inadimpléncia substancial e
reiterada de tributo ficard configurada quando apurada a existéncia de débitos de valor igual ou superior a
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e equivalente a mais de 100% do seu patrimonio conhecido.

3. Constatada a inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada, a Administracdo Tributaria do
Distrito Federal, apds instaurar processo administrativo, em que € assegurado o direito de defesa, podera
aplicar as seguintes medidas: impedimento de fruicdo de quaisquer beneficios fiscais, inclusive a
concessao de remissdao ou de anistia; participacdo em licitagdes promovidas pela administracdo publica;
formalizagdo de vinculos, a qualquer titulo, com a administragdo publica, como autorizagdo, licenca,
habilitagdo, concessao de exploracdo ou outorga de direitos; e propositura de recuperacao judicial ou de
prosseguimento desta, motivando a convola¢do da recuperacgdo judicial em faléncia a pedido da Fazenda
Publica do Distrito Federal, conforme previsto na Lei Complementar federal n® 225, de 8 de janeiro de
2026; além da declaragdo de inaptidao da inscricio no CFDF enquanto perdurarem as condi¢gdes que
deram causa a decisao que o caracterizou como devedor contumaz.

4. Outrossim, ¢ proposta a revogacao da Lei Complementar n° 1.068, de 6 de maio de 2026, diante
dos efeitos decorrentes da Lei Complementar federal n® 225, de 8 de janeiro de 2026 e do §4° do art. 24 da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, que prevé a suspensao da eficacia de lei distrital que
contrarie as normas gerais nacionais sobre o tema. E, ainda, busca-se evitar, no caso de aprovagdo deste


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp225.htm

projeto de lei, eventuais conflitos entre as normas que prejudiquem sua adequada aplicagdo.

5. Quanto aos aspectos orcamentdrio-financeiros da medida, ressalta-se que a aludida proposta nao
implica criagdo de tributo, majoragdo de aliquota, ampliacdo de base de calculo ou instituicdo de nova
obrigacdo tributaria principal, limitando-se ao estabelecimento de critérios administrativos e
procedimentais destinados a identificag@o e ao tratamento de condutas caracterizadas como inadimpléncia
fiscal reiterada e abusiva.

6. Do mesmo modo, a medida ndo acarreta aumento de despesa publica nem configura hipotese de
renuncia de receita, por nao instituir beneficio fiscal, remissdo, anistia, subsidio ou qualquer forma de
desoneragdo tributaria. Nesse sentido, ndo se aplicam ao caso a exigéncia de apresentacdo de estimativa de
impacto financeiro-or¢gamentario prevista no art. 14 e os demais requisitos estabelecidos no art. 14-A,
ambos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tampouco se
mostram necessarios os estudos econdmicos mencionados na Lei distrital n® 5.422, de 24 de novembro de
2014. Sob o aspecto eleitoral, ndo incidem sobre a proposta as vedagdes previstas na Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e outras normas aplicaveis,
inclusive a jurisprudéncia e regulamentac¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

7. Quanto a competéncia para a edicdo do ato normativo que se pretende implementar, ¢ cedigo que
o inciso VI do caput do art. 100 daLei Organica do Distrito Federal preconiza que compete ao
Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

8. Por fim, ante os elementos motivadores, ora expostos, recomendo seja solicitada tramitagdao da
presente proposi¢ao em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

9. Essas, Excelentissima Senhora Governadora, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da
presente proposta de anteprojeto de lei a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA -
Matr.0287440-7, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 14/07/2026,
as 09:57, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Oficio N° 6009/2026 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 13 de julho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
RAIMUNDO DIAS IRMAO JUNIOR
Secretario de Estado-Chefe interino
Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia o Senhor

JONAS MODESTO DA CRUZ

Consultor Juridico

Consultoria Juridica

Gabinete da Governadora do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (208369036).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (208369036), que institui normas para
caracterizagdo, apuracdo e tratamento do devedor contumaz no ambito do Distrito Federal, estabelece
medidas administrativas aplicaveis e da outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que
os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢do de Motivos N° 94/2026 - SEEC/GAB (208370137);
- Nota Juridica N.° 105/2026 - SEEC/AJL/UFAZ (207743653); ¢
- Despacho - SEEC/SERT (206721266).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que "a proposta limita-se a estabelecer critérios administrativos e procedimentais para a
identificacdo e o tratamento de condutas caracterizadas como inadimpléncia fiscal reiterada e abusiva,
adequando a legislagcdo tributaria distrital as normas gerais previstas na Lei Complementar federal n°®
225/2026, especialmente as disposi¢cdes constantes do Capitulo III, Se¢do II, relativas ao devedor
contumaz. A iniciativa ndo cria nem amplia beneficios ou incentivos fiscais, tampouco altera os
percentuais das multas ja previstos na legislagdo tributaria do Distrito Federal, assim, ndo implica rentincia
de receita nem acarreta aumento de despesa publica", conforme contido na Nota Juridica N.° 105/2026 -
SEEC/AJL/UFAZ (207743653).

4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (208405844) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.
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5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (208369036), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a delibera¢do da Excelentissima Senhora Governadora.

Atenciosamente,

il
el
JCIs
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA -
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 105/2026 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 07 de julho de 2026.

Assunto: Proposta de anteprojeto de lei que institui normas para caracterizagdo, apuragdo e tratamento do
devedor contumaz no ambito do Distrito Federal, estabelece medidas administrativas aplicadveis e da
outras providéncias.

Ao Chefe Substituto da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de proposi¢ao legislativa da Secretaria Executiva da Receita - SERT desta
Pasta, de anteprojeto de lei (206514291), que Institui normas para caracterizagdo, apuracdo e tratamento
do devedor contumaz no ambito do Distrito Federal, estabelece medidas administrativas aplicaveis e da
outras providéncias.

1.2. A proposta foi elaborada pela Coordenacao de Tributagao - COTRI (206514594), com o
endosso da SERT (206721266).
1.3. Sobre a proposta de anteprojeto de lei, a SERT (206721266) esclarece inicialmente que

presente processo decorre da publicacdo da Lei Complementar federal n® 225, de 8 de janeiro de 2026, que
estabelece normas gerais sobre os direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicéveis a relagdo entre o

sujeito passivo ¢ a Administragdo Tributdria. A proposta tem por objetivo incorporar, no ambito do
Distrito Federal, as disposi¢des da Se¢do II do Capitulo III da referida lei, relativas a caracterizagdo, a
apura¢ao e ao tratamento do devedor contumaz. Assim, a SERT detalha, em resumo, conforme segue:

"7. Em sintese, a finalidade da proposta em tela - que institui, no dmbito
do DF, normas para caracterizacdo, apuragdo e tratamento do "devedor
contumaz" de tributos, bem como estabelece as medidas administrativas
aplicaveis - , consiste no aperfeicoamento das atividades da administracao
tributaria, no fortalecimento da justica fiscal € na promog¢ao de ambiente
concorrencial equilibrado.

8. Consoante se extrai da manifestacdo técnica supracitada, o projeto em
trela, inspirado diretamente na Lei Complementar federal n® 225, de 8 de
janeiro de 2026, especialmente no Capitulo III, Secao II, diploma que, em
relacio a essa matéria (devedor contumaz), possui natureza de lei
nacional ao estabelecer normas gerais aplicdveis a todos os entes
federativos, busca estabelecer critérios  objetivos,  garantias
procedimentais e medidas proporcionais para a identificagdo e o
tratamento dessa situagdo especifica, sem descurar do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa."

1.4. Por fim, a SERT (206721266) encaminha a proposta de anteprojeto de lei a esta Assessoria
Juridico-Legislativa para andlise juridica e demais providéncias, apresentando minuta da Exposicdo de
Motivos, bem como ressaltando, no que se refere aos aspectos financeiros e orcamentarios, o que segue:

- quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros, ressaltamos que a
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aludida proposta ndo implica cria¢do de tributo, majoracdo de aliquota,
ampliagdo de base de célculo ou instituicdo de nova obrigagdo tributaria
principal, limitando-se ao estabelecimento de critérios administrativos e
procedimentais destinados a identificacdo e ao tratamento de condutas
caracterizadas como inadimpléncia fiscal reiterada e abusiva. Do mesmo
modo, a medida ndo acarreta aumento de despesa publica nem configura
hipotese de renuncia de receita, por ndo instituir beneficio fiscal,
remissao, anistia, subsidio ou qualquer forma de desoneragdo tributéria.
Em razdo disso, entendemos que ndo se aplicam ao caso a exigéncia de
apresentacao de estimativa de impacto financeiro-or¢amentario prevista
no art. 14 e os demais requisitos estabelecidos no art. 14-A, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), tampouco se mostram necessarios os estudos econdmicos
mencionados na Lei distrital n® 5.422, de 24 de novembro de 2014.

- sobre as questdes correlatas a interpretacdo da Lei federal n® 9.504/97, a
qual dispde, no § 10 do art. 73, sobre a proibicjo de concessdao de
beneficios, de forma geral, em ano eleitoral, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergencia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucjo orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucgo financeira e administrativa, sabe-se que a PGDF, por
ocasido das ultimas elei¢des majoritarias, langou suas orientagcdes no
Parecer Juridico n°® 54/2022 - PGDF/PGCONS (doc. 80147054) -
Processo SEI n® 00040-00030893/2021-10.

- considerando o entendimento da PGDF acima referido, e pelos mesmos
motivos acima destacados, que apontam a inexisténcia de beneficio fiscal
ou renuncia de receita, pode-se entender que o encaminhamento da
presente proposta nao infringe o § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997.

L.5. Sendo o que importa a relatar, passa-se a analise.
2. ANALISE
2.1. Ressalte-se, inicialmente, que a presente manifestagao, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular a autoridade
competente, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edicdo do ato normativo
proposto.

2.2. Assim, a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da proposi¢do em apreco, nao
abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Nos termos do inciso II do art. 3° do Decreto n° 43.130/2022, compete a Assessoria
Juridico-Legislativa, no ambito desta Pasta, o assessoramento ao Secretdrio a respeito da
constitucionalidade, da legalidade ¢ do atendimento a técnica legislativa da proposi¢do. E com base nesse
comando normativo que se procede a andlise da proposta de anteprojeto de lei (206514291) em referéncia.

2.4, Do mérito da minuta de anteprojeto de lei
2.5. Como relatado, a proposicdo em analise visa instituir, no ambito do Distrito Federal,

normas para a caracterizagdo, a apuragdo e o tratamento do devedor contumaz de tributos, bem como as
medidas administrativas cabiveis, com o objetivo de aperfeicoar a administragdo tributaria, fortalecer a
justica fiscal e promover um ambiente concorrencial equilibrado. Inspirada na Lei Complementar federal
n°® 225/2026, estabelece critérios objetivos e garantias procedimentais para a identificagdo e o tratamento
dessa condi¢cdo, em observancia ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, conforme
detalhado pela SERT (206721266).
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2.6. Nesse contexto, entende-se justificada e fundamentada a proposta apresentada de
anteprojeto de Lei (206514291).

2.7. Da Competéncia para Inaugurar a Proposicio Legislativa
2.7.1. Quanto a competéncia da Governadora para inaugurar a proposicdo legislativa, resta

assegurada pela Lei Organica do Distrito Federal - LODF, que assim estabelece:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e
0s casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

()

IT — ao Governador; (grifos ndo do original)

2.7.2. Desta forma, a iniciativa do anteprojeto de Lei encontra-se em perfeita harmonia com o
disposto na LODF, ndo restando duvidas sobre a competéncia da Governadora para deflagrar o processo
legislativo no ambito do Distrito Federal na espécie em questao.

2.7.3. Esclarega-se, ainda, que o envio da proposicao a Camara Legislativa do Distrito Federal
estd reservado ao juizo de oportunidade e conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo, consoante
intelec¢ao do inciso VI do art. 100 da LODE:

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica; (grifos ndo do original)

2.7.4. A vista dessa consideragdo, pode-se concluir que o anteprojeto de Lei apresenta-se como
instrumento adequado a veiculagdo das alteracdes ora sob analise, e assim tanto a iniciativa da proposta
(Governadora) quanto o instrumento legislativo (Lei) atendem as exigéncias da legislagao.

2.7.5. Ressalte-se, a luz do principio do paralelismo das formas, a conveniéncia da revogacdo
expressa da Lei Complementar n° 1.068/2026 (art. 9° da minuta), a fim de evitar eventuais conflitos
normativos caso o projeto seja convertido em lei, embora a eficicia da referida lei complementar
permanega suspensa, conforme exposto pelo NUFOR, nos itens 12 a 14 (204983374). Ademais, a adocao
de lei ordindria revela-se adequada, pois a matéria ndo estd sujeita a reserva de lei complementar na Lei
Organica do Distrito Federal. Com efeito, a reserva prevista no inciso III do art. 146 da Constituicdo
Federal destina-se a edigdo de normas gerais pela Unido, cabendo ao Distrito Federal disciplinar as
peculiaridades locais por meio de lei ordinaria. Assim, a Lei Complementar n® 1.068/2026, embora
formalmente complementar, possui natureza material de lei ordinéria, podendo ser revogada por lei
ordinaria.

2.8. Da inexisténcia de renuncia de receita

2.8.1. Conforme relatado, a proposta limita-se a estabelecer critérios administrativos e
procedimentais para a identificacdo e o tratamento de condutas caracterizadas como inadimpléncia fiscal
reiterada e abusiva, adequando a legislagdo tributdria distrital as normas gerais previstas na Lei
Complementar federal n® 225/2026, especialmente as disposi¢des constantes do Capitulo III, Secao II,
relativas ao devedor contumaz. A iniciativa ndo cria nem amplia beneficios ou incentivos fiscais,
tampouco altera os percentuais das multas ja previstos na legislagdo tributaria do Distrito Federal. Assim,
nao implica rendncia de receita nem acarreta aumento de despesa publica.

2.8.2. E assim, a proposta ndo gera impacto or¢camentario-financeiro, o que tornam
dispensaveis os estudos do impacto orcamentario-financeiro e econdmico previstos, respectivamente, no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF; e na Lei n°® 5.422, de 24 de novembro
de 2014, esse com as exigéncias listadas no art. 8 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010,
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conforme bem explanado pela SERT (206721266).

2.9. Da compatibilidade da proposta com a Lei das Eleicdes
2.9.1. Pela mesma razao de a proposta nao tratar de concessao de beneficio ou incentivo fiscal, ou

distribuicdo de beneficios, bens ou valores, sejam gratuitos ou ndo, a sua implementa¢do no exercicio de
2026 nao infringe o § 10 do art. 73 da Lei federal n.° 9.504/1997, Lei das Elei¢des, porquanto ndo exerce
qualquer influéncia no processo eleitoral, ou seja, ndo afeta a necessaria igualdade de condi¢des que deve
prevalecer entre candidaturas eleitorais.

2.10. Da técnica legislativa
2.10.1. Por fim, no que diz respeito a técnica legislativa, foram procedidas por esta Assessoria

alteragcdes de cunho somente formal, conforme minuta ajustada (207740897), para atender as exigéncias
da LC n°® 13/1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo,
alteracdo e consolidacao das leis do Distrito Federal.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, entende-se que a proposta, tanto no que diz respeito aos aspectos
materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica vigente.
3.2. Ante o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e
conveniéncia, entende-se que nao ha obice juridico para que a

proposta ajustada (207740897), seja submetida a apreciagdo do Titular da Pasta e, se acatada, da Senhora
Governadora, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima
palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa da proposi¢ao, nos termos do art. 7°
do Decreto n°® 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

NYVEA LOURENCO

Auditora-Fiscal da Receita do DF
Assessora Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.® 105/2026 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

Ao Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberagao.

DIOGO DELANGE SANTOS DE ALMEIDA
Chefe Substituto da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento expresso na Nota Juridica n.° 105/2026 -
SEEC/AJL/UFAZ, a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questdo
analisada.

Ao GAB/SEEC para as providéncias pertinentes.

MANOEL ANTONIO CURCINO RIBEIRO
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