Governo do Distrito Federal
Gabinete da Governadora

ﬁ Consultoria Juridica
r—

Mensagem N° 74/2026 — GAG/CJ Brasilia, 14 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciagdo
dessa Casa a anexa sugestdo de Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal, que acrescenta o
inciso XXIV ao art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, para reconhecer a carreira Politicas Publicas e
Gestao Governamental como tipica de Estado, integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

CELINA LEAO

Governadora

Documento assinado eletronicamente por CELINA LEAO HIZIM FERREIRA -
Matr.17304792, Governador(a) do Distrito Federal, em 14/05/2026, as 18:07, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MINUTA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Acrescenta o inciso XXIV ao art. 19 da
Lei Organica do Distrito Federal, para
reconhecer a carreira Politicas Publicas
e Gestao Governamental como tipica de
Estado, integrante do Ciclo de Gestao
do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal passa a vigorar
acrescido do inciso XXIV:

"XXIV — a carreira Politicas Publicas e Gestao Governamental é reconhecida
como tipica de Estado, de carater estratégico, integrante do Ciclo de
Gestao do Distrito Federal, garantindo aos seus integrantes a
transversalidade no exercicio das atribuicdes de planejamento estratégico
institucional, formulagao, implementacao, monitoramento e avaliacao das
politicas publicas do Distrito Federal." (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua
publicidade.



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 54/2026 — SEEC/GAB Brasilia, 27 de abril de 2026.

A Excelentissima Senhora
CELINA LEAO HIZIM FERREIRA
Governadora do Distrito Federal

Assunto: Proposta de emenda a Lei Organica do Distrito Federal (201300412).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a presente Proposta de
Emenda a Lei Organica do Distrito Federal (201300412), que visa acrescentar o inciso XXIV ao art. 19,
com o objetivo de reconhecer a carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental (PPGG) como carreira
tipica de Estado, de carater estratégico, integrante do Ciclo de Gestdo do Distrito Federal.

2. A iniciativa insere-se no contexto de fortalecimento da capacidade institucional do Estado e de
aperfeicoamento da governanca publica distrital, conferindo densidade normativa, em sede orgéanica, a
uma estrutura funcional ja consolidada no ambito do Poder Executivo distrital.

3. A proposta encontra motivacao direta na Decisdo n® 3.916/2024 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), proferida por unanimidade, que, ao avaliar a governanga das politicas publicas distritais,
apontou fragilidades estruturais relacionadas a descontinuidade técnica e a rotatividade de equipes
responsaveis pelo planejamento e acompanhamento de politicas publicas, recomendando a adogdo de
medidas que assegurem maior estabilidade e profissionalizagdo dessas funcdes.

4, Nesse contexto, o reconhecimento da carreira PPGG como tipica de Estado representa medida
coerente com as diretrizes emanadas do controle externo, na medida em que reforca o papel de uma
burocracia permanente, qualificada e orientada por critérios técnicos, indispensavel a formulacao,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.

5. A proposi¢do também se alinha ao disposto no art. 247 da Constituicdo Federal/1988, bem como
aos principios da eficiéncia e da moralidade administrativa previstos no art. 37, caput, contribuindo para a
melhoria da qualidade das decisdes publicas e para a continuidade das politicas governamentais.

6. Ademais, a medida consolida, no plano normativo superior do Distrito Federal, a arquitetura de
governanga publica ja instituida pelo Poder Executivo, especialmente no que se refere as praticas de
planejamento estratégico, gestdo de riscos e coordenagdo de politicas publicas, que pressupdem a
existéncia de corpo técnico permanente e especializado.

7. Cumpre destacar que a presente proposta possui natureza eminentemente institucional e
organizacional, ndo implicando criacdo de cargos, funcdes ou estruturas administrativas, tampouco
alteracdo do regime juridico, da remuneragdo ou do quantitativo de servidores da Carreira.


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=E7A1C060
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

8. Dessa forma, a medida ndo acarreta aumento de despesa publica com pessoal, limitando-se a
conferir reconhecimento normativo a atribui¢cdes ja exercidas no ambito da Administracio Publica
distrital.

9. Por fim, a iniciativa contribui para o alinhamento do Distrito Federal as melhores praticas
adotadas no ambito da Federacao, reforcando a coeréncia do modelo administrativo brasileiro e o papel
estratégico do DF na condugao de politicas publicas.

10. Diante do exposto, submeto a presente Proposta de Emenda a Lei Organica a elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia, com vistas ao seu encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA -
Matr.0287440-7, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 27/04/2026,
as 19:08, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Secretaria Executiva de Administragdo e Logistica

- Subsecretaria de Administragao Geral

Declaragdao - SEEC/SEALOG/SUAG

DECLARACAO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica (200904394), referente ao acréscimo do
inciso XXIV ao art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, para reconhecer a carreira Politicas Publicas e
Gestao Governamental como tipica de Estado, integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal.

Considerando o Decreto n® 43.130 de 23 de margo de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaboragao, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, em especial no seu artigo 3°, inciso III, a
proposi¢ao devera ser acompanhada de declaragdo do ordenador de despesas informando que a medida
ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus
orgaos e entidades ou a estimativa de impacto orgamentario-financeiro;

Considerando a manifestacdo da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (Sugep) desta Pasta,
por meio da Nota Técnica N.° 3/2026 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200830528), a qual destaca que a
proposta nao implica em aumento de despesa de pessoal;

DECLARO, na condi¢do de Ordenadora de Despesa Substituta desta Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, que a proposi¢do em comento ndo acarretara em aumento de despesa.

Documento assinado eletronicamente por GEISHA BERGER - Matr.1430755-3,
Subsecretario(a) de Administra¢io Geral substituto(a), em 23/04/2026, as 19:12, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade de Orgamento e Pessoal

Nota Juridica N.° 199/2026 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 23 de abril de 2026.

EMENTA: Anélise juridica de Proposta de
Emenda a Lei Orgéanica do Distrito Federal.
Reconhecimento da carreira de Politicas
Publicas e Gestdo Governamental como
carreira tipica de Estado. Minuta revisada
pela area técnica competente. Auséncia de
impacto financeiro. Viabilidade juridica.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal, encaminhada por meio
do Requerimento e-Protocolo 00018073/2026 - VGDF/SUAG/UA/DAO/GPRO (200105899), instruido
com os respectivos anexos Anexo do Requerimento e-Protocolo 00018073/2026 -
VGDF/SUAG/UA/DAO/GPRO (200105987) e Anexo do Requerimento e-Protocolo 00018073/2026 -
VGDF/SUAG/UA/DAO/GPRO (200106063), que tem por objeto “o reconhecimento da carreira de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental como carreira tipica de Estado, integrante do Ciclo de Gestao
do Distrito Federal”.

1.2. A iniciativa foi apresentada pelo Sindicato dos Servidores da Carreira de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental do Distrito Federal — SINPPGG/DF, acompanhada de minuta de Proposta de
Emenda a Lei Organica, exposi¢do de motivos e minuta de mensagem governamental para
encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal.

1.3. A motivagdo do ato proposto fundamenta-se na necessidade de fortalecimento institucional
da capacidade estatal do Distrito Federal, na consolidagdao da arquitetura de governanca publica distrital,
na busca por simetria com carreiras tipicas de Estado ja reconhecidas e no atendimento a Decisdo n°
3.916/2024 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que recomendou maior estabilidade e
profissionalizacdo das fungdes de planejamento e gestdao de politicas publicas.

1.4. O feito seguiu regular tramitacdo administrativa, conforme demonstram o Oficio Circular
127 - GAG/CH (200258706), o Despacho - CACI/GAB (200457060), o Despacho - SEEC/GAB
(200576604) e o Despacho - SEEC/SEGEA (200587832), este ultimo com encaminhamento a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, na qualidade de area técnica competente em matéria de carreiras e
empregos publicos.

1.5. No ambito técnico, foi elaborada a Nota Técnica 3 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP
(200830528), por meio da qual a unidade especializada analisou a proposta origindria encaminhada a
Secretaria de Estado de Economia, reconheceu a relevancia estratégica da carreira de Politicas Publicas e
Gestao Governamental, apontou a compatibilidade material da medida com o ordenamento juridico e
consignou a auséncia de impacto financeiro direto. Ainda, identificou pontos que demandavam
aperfeigoamento redacional e de técnica legislativa, especialmente quanto a amplitude de determinadas
expressdoes constantes da minuta inicial, razdo pela qual apresentou versdo revisada da proposigdo,
formalizada na Proposta - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200904394).

1.6. Assim, para fins da presente andlise juridica, considera-se como parametro a minuta
revisada pela SUGEP/UACEP, constante da Proposta - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200904394), por
se tratar da manifestacdo da area técnica competente desta Secretaria de Estado de Economia, sem prejuizo
do registro da proposta inicialmente apresentada pelo SINPPGG/DF e encaminhada pela Vice-
Governadoria.



1.7. No tocante aos aspectos orcamentdrio-financeiros, destacam-se a Declaracdo -
SEEC/SEALOG/SUAG (201050598), que atesta a inexisténcia de impacto financeiro, bem como o
Despacho - SEEC/SEALOG (201049759) e o Despacho - SEEC/SEGEA (201031767), que corroboram o
carater institucional da medida, sem criacao de despesa publica.

1.8. Por meio do Despacho - SEEC/SEALOG/SUAG (201051070), os autos foram
encaminhados a esta Assessoria Juridico-Legislativa para andlise, manifestacdo e providéncias
relacionadas a competéncia regimental conferida a esta especializada.

1.9. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. De inicio, cumpre registrar que a manifestacdo desta Unidade de Orgamento e Pessoal

(Unop) da Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) possui indole estritamente juridica, restringindo-se a
legalidade da proposta sob exame, sem adentrar em questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou
relativas a oportunidade e conveniéncia. A andlise parte da premissa de que a documentacdo e as
informagdes constantes dos autos sdo idoneas, sendo meramente opinativa, sem o condao de vincular as
autoridades competentes.

I- NATUREZA JURIDICA DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

2.2. A proposi¢ao em analise consubstancia-se em Proposta de Emenda a Lei Organica do
Distrito Federal, espécie normativa de hierarquia constitucional no ambito distrital, nos termos do art. 32
da Constituicdo, bem como as emendas que a modificam,¢ao Federal.

2.3. Trata-se de manifestacdo do poder constituinte derivado decorrente, destinada a alteragao
do texto orgénico local, submetida a procedimento legislativo qualificado, conforme arts. 70 e 71 da Lei
Organica do Distrito Federal.

2.4. Diferentemente dos atos normativos infralegais, a Lei Organica do DF, bem como as
emendas que a modificam, possui aptiddo para inovar no ordenamento juridico distrital, introduzindo
novos comandos normativos com for¢a equivalente as normas originarias do texto organico, desde que
respeitados os limites impostos pela Constituicdo Federal, notadamente aqueles decorrentes do principio
da simetria, da separagdo de poderes e do regime juridico dos servidores publicos.

2.5. No caso em exame, o conteido proposto revela natureza eminentemente institucional e
estruturante, voltado ao reconhecimento da carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental como
carreira tipica de Estado e integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal, com potencial de orientar a
atuacao administrativa ¢ a conformacao normativa infraconstitucional.

2.6. O conteudo proposto possui natureza institucional e principiologica, voltado a organizacao
administrativa e a defini¢ao de diretrizes estruturantes da atuacdo estatal, com previsdo de eficécia contida,
a depender de regulamentacao infraconstitucional para plena aplicabilidade, conforme destacado na Nota
Técnica 3 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200830528).

II - COMPETENCIA PARA EDICAO DO ATO NORMATIVO

2.7. A competéncia para a deflagragdo do processo legislativo de emenda a Lei Organica do
Distrito Federal encontra-se, em tese, regularmente observada. Nos termos do art. 70 da Lei Organica do
Distrito Federal, a iniciativa de proposta de emenda pode ser exercida, dentre outros legitimados, pelo
Governador do Distrito Federal, submetendo-se a proposicdo a rito legislativo qualificado, com
deliberagao em dois turnos e quoérum de aprovagao de trés quintos dos deputados distritais, culminando na
promulgacao pela Mesa Diretora da Camara Legislativa. Vejamos:

Art. 70. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Legislativa;
II - do Governador do Distrito Federal;


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/66634/lei_org_nica__08_06_1993.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/66634/lei_org_nica__08_06_1993.html

III - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por um por
cento dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em, pelo menos, trés zonas
eleitorais, com ndo menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma
delas.

§ 1° (Expressdo Declarado(a) Inconstitucional pelo(a) ADI 7205 de 12/07/2022)

§ 1° A proposta submete-se a 2 turnos de discussdo e votagdo, com intersticio
minimo de 10 dias, e, para sua aprovacdo, depende do voto favoravel de 3/5 dos
deputados distritais. (Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 131 de
23/05/2024)

§ 2° A emenda a Lei Organica serda promulgada pela Mesa Diretora da Camara
Legislativa, com o respectivo numero de ordem.

§ 3° Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda que ferir principios da
Constitui¢do Federal.

§ 4° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

§ 5° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

2.8. Assim, considerando que a minuta constante da Proposta - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP
(200904394) prevé o encaminhamento da proposi¢ao pela Senhora Governadora a Camara Legislativa do
Distrito Federal, encontra-se atendido o requisito subjetivo de iniciativa para deflagracdo do processo
legislativo de alteragao da Lei Organica.

2.9. Ainda no plano da competéncia material, a matéria guarda pertinéncia com a autonomia
politico-administrativa do Distrito Federal, prevista no art. 32 da Constituicdo Federal, bem como com a
disciplina constitucional aplicavel aos servidores publicos, notadamente o art. 39 da Constituicdo
Federal, ao tratar do reconhecimento de carreira como tipica de Estado ¢ de sua inser¢do no ambito da
organizac¢do administrativa distrital.

2.10. Ademais, embora se trate de Proposta de Emenda a Lei Organica, e ndo de projeto de lei
ordinaria ou complementar, a matéria tangencia organizacao administrativa e regime juridico de servidores
publicos. Por essa razdo, mostra-se juridicamente adequada a iniciativa pelo Chefe do Poder Executivo
também a luz do art. 71, § 1°, incisos I, II e IV, da LODF, que reserva ao Governador a iniciativa das leis
que disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, bem como sobre a
organizagao e estrutura da Administragcao Publica.

2.11. A conclusio ¢ reforcada pelo art. 100, incisos VI e X, da LODF, segundo os quais compete
privativamente ao Governador iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei
Organica, bem como dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo do Distrito Federal.

2.12. Desse modo, ndo se identifica vicio de iniciativa ou invasdo de competéncia, estando a
proposta adequadamente situada na esfera de atuacdo do Chefe do Poder Executivo distrital.

III - REGULARIDADE FORMAL E DO MERITO DA PROPOSICAO

2.13. Nos termos do Decreto 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre normas e
diretrizes para elaboragao, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da Administra¢do Direta e Indireta do Distrito Federal, os processos administrativos que envolvem
a tramitacao de proposi¢des devem ser instruidos nos termos do artigo 3°. In verbis:

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo,
alteracdo, encaminhamento ¢ exame de propostas de decreto e projeto de lei
submetidas ao Governador pelos orgdos ¢ entidades da Administracdo Direta e
Indireta do Distrito Federal.

Paragrafo tunico. Aplica-se este Decreto, no que couber, as propostas de
portarias e outros atos normativos.
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[...].

Art. 3° A proposiciao de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgao
ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgio ou entidade esteja vinculado, a
Casa Civil do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

I - exposicio de motivos assinada pela autoridade maxima do o6rgao ou
entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador ¢ nao
por ato do Secretério de Estado do Distrito Federal proponente;

¢) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razdes para requerer & Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestacio da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;
¢) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstracdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a
iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedacdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentacdes do Tribunal
Superior Eleitoral.

III - declaraciao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

IV - manifestacao técnica sobre o mérito da proposicao, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;



b) os objetivos das acdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas ¢ os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados;

d) a enumeracdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-
juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipdteses de proposta de implementacdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relag@o existente entre a causa do problema, as agdes propostas € os
resultados esperados;

f) o prazo para implementacgdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto
a interacdo ou a sobreposi¢ao, se for o caso;

h) a descricdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

1) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como
das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer
referéncia em sua fundamentacdo devem ser acostados a proposi¢do de projeto de
lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para analise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentacdo da manifestacdo técnica ou inobservancia de qualquer das
alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo
ou prorrogacgdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento disciplinado
no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser
encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejara a restitui¢do dos
autos ao proponente para a adequagéo proposigdo.

2.14. Conforme se depreende do artigo 3°, inciso III, acima transcrito, a proposicdo deve ser
encaminhada via Sistema Eletronico de Informacao (SEI) pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade,
ao Gabinete da Casa Civil, acompanhada de: I - exposi¢ao de motivos; I - manifestagdo da assessoria
juridica do o6rgdo ou entidade proponente; III - declaracdo do ordenador de despesas e (IV) manifestacao
técnica sobre o mérito da proposicao;

2.15. Portanto, em seguimento, quanto a exigéncia do inciso I, verifica-se que a proposi¢ao foi
devidamente instruida com minuta de Exposicdo de Motivos no texto da Proposta 200904394, a qual
apresenta a justificativa da medida, a delimitagdo do problema que se pretende enfrentar e a
fundamentagdo institucional da iniciativa, evidenciando a necessidade de reconhecimento da carreira de
Politicas Publicas e Gestdo Governamental como carreira tipica de Estado e integrante do Ciclo de Gestao
do Distrito Federal.

2.16. Diferentemente dos atos administrativos internos, a exemplo das portarias, a Proposta de
Emenda a Lei Organica exige a formalizagdo de Exposicdo de Motivos, por se tratar de iniciativa de
natureza legislativa e de hierarquia constitucional no ambito distrital, submetida a apreciacdo da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

2.17. Quanto a Manifestacdo da Assessoria Juridica (II) do 6rgdo ou entidade proponente
corresponde a presente nota.

2.18. No aspecto formal, observa-se que o processo administrativo foi regularmente instruido,
com manifestagao dos drgaos técnicos competentes.

2.19. A Nota Técnica N.° 3/2026 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200830528) delimita
adequadamente o escopo da andlise técnica, reconhecendo o cardter opinativo de sua manifestagdao e



apontando a compatibilidade da proposta com o ordenamento juridico. Importa destacar que a andlise
técnica ndo se limitou a ratificacdo da minuta originaria encaminhada a Secretaria de Estado de Economia.
Ao contrario, a SUGEP/UACEP, no exercicio de sua competéncia técnica em matéria de gestdo de
pessoas, carreiras € empregos publicos, promoveu ajustes de técnica legislativa e de contetido normativo,
resultando na minuta revisada e ora analisada constante da Proposta - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP
(200904394).

2.20. No cotejo entre as redagdes apresentadas, observa-se convergéncia quanto ao
reconhecimento da carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental como tipica de Estado, de
carater estratégico e integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal, havendo, contudo, variacdo quanto
ao grau de detalhamento conferido a esse reconhecimento. Nota-se que a proposta oriunda do
SINDPPGG/DF (200106063) e encaminhada a esta Pasta no Oficio Circular n° 127/2026 - GAG/CH
(200258706) explicita de forma abrangente a transversalidade, ao associa-la a atuagdo em fungdes de
diregdo, assessoramento e gestdo em escaldes superiores da Administracdo Direta e Autarquica, enquanto
a proposta da SUGEP adota formulagdo sintética, vinculando a transversalidade ao exercicio das
atribuicdes tipicas da carreira, sem referéncia a niveis hierdrquicos ou estruturas organizacionais
especificas. Tal diferenga de abordagem, embora sutil sob o aspecto redacional, revela um ajuste no
alcance normativo do dispositivo, na medida em que a primeira tende a conferir maior densidade
institucional a transversalidade, ao passo que a segunda preserva abertura interpretativa e flexibilidade
administrativa.

2.21. Sob o aspecto orgamentario-financeiro, verifica-se que a proposi¢do nao implica criagdo de
cargos, funcdes ou empregos publicos, ndo altera estrutura remuneratoria, ndo institui vantagem,
gratificacdo ou beneficio funcional, nem amplia quantitativos de pessoal. Cuida-se de medida de
reconhecimento juridico-institucional da natureza da carreira, sem aptiddo, por si sd, para gerar despesa
publica imediata ou obrigatéria de cardter continuado. Desse modo, quanto a exigéncia constante do
inciso III, relativa a apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro ou, alternativamente,
de declaracdo de que a proposta nao acarretara aumento de despesa, observa-se que a instrugdo foi
regularmente atendida pela Declaracdo - SEEC/SEALOG/SUAG (201050598), que atestou a auséncia de
impacto financeiro da medida, em consonancia com o Despacho - SEEC/SEGEA (201031767).

2.22. Nesse sentido, o Despacho - SEEC/SEGEA (201031767) consignou a inexisténcia de dbice
ao prosseguimento da proposta, destacando seu cardter institucional. Na mesma linha, a Declaracdo -
SEEC/SEALOG/SUAG (201050598) atestou expressamente a auséncia de impacto financeiro,
manifestacdo posteriormente encaminhada pelo Despacho - SEEC/SEALOG/SUAG (201051070).

2.23. Assim, diante da auséncia de repercussao or¢camentaria, ndo se vislumbra afronta aos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, tampouco ao art. 169 da Constituicdo Federal,
uma vez que a minuta revisada nao cria despesa obrigatdria de carater continuado nem acarreta aumento
de despesa com pessoal.

IV — DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO ELEITORAL

2.24. Nos termos do art. 3°, inciso II, alinea “h”, do Decreto n° 43.130, de 2022, cumpre analisar
a viabilidade juridica da proposta sob o prisma da legislacdo eleitoral, especialmente quanto as vedagdes
previstas na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, bem como a luz das disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e das orientacdes constantes do Manual sobre Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos no Periodo Eleitoral, editado no ambito do Distrito Federal.

2.25. A proposta em exame possui natureza eminentemente institucional e normativa, consistindo
no reconhecimento da carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental como carreira tipica de
Estado e integrante do Ciclo de Gestdo do Distrito Federal, sem implicar, por si so, concessdo de
vantagens, criagao de cargos, alteracao remuneratoria ou qualquer medida de carater individualizado.

2.26. Nesse contexto, ndo se vislumbra, em tese, afronta as vedacdes previstas no art. 73 da Lei
n® 9.504, de 1997, uma vez que a medida ndo configura distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, nem se traduz em ato de provimento ou movimentacdo de pessoal com potencial de
repercussao eleitoral direta. Trata-se de proposicdo de carater geral, abstrato e impessoal, voltada a
organizagdo administrativa e ao fortalecimento institucional da capacidade estatal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504compilado.htm

2.27. Ademais, conforme consignado nos autos, a proposta ndo acarreta impacto orcamentario-
financeiro direto, afastando, em principio, riscos de incidéncia das restrigdes relacionadas ao aumento de
despesa com pessoal em periodo eleitoral, sem prejuizo da observancia, pelas autoridades competentes,
das normas de responsabilidade fiscal e das balizas estabelecidas pela legislagdo eleitoral no momento de
eventual regulamentagdo ou implementagdo de medidas dela decorrentes.

2.28. Ressalte-se que a presente analise restringe-se a verificacdo da compatibilidade juridica em
tese da proposi¢do, ndo substituindo a avaliacdo concreta a ser realizada pelas instdncias competentes
quanto a oportunidade, conveniéncia e adequagao temporal da medida no contexto do calendario eleitoral.

2.29. Por fim, ndo foram encontrados vicios que contrariam a Lei Complementar n® 13, de 3 de
setembro de 1996, que dispde sobre a elaboragdo, redacdo, alteracao e consolidacdo das leis do Distrito
Federal.

2.30. Desse modo, considerando que os autos foram encaminhados a esta Pasta para andlise da
proposta submetida pela Casa Civil, e tendo em vista que, no curso da instrugdo, a area técnica competente
apresentou minuta revisada, constante da Proposta - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP 200904394, passa
esta unidade a adotar referida versio como pardmetro da presente andlise juridica, por refletir a
manifestagdo técnica mais recente nos autos, sem prejuizo do registro da proposta originalmente
encaminhada.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa manifesta-se pela viabilidade
juridica da Proposta 200904394 de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal.

3.2. A manifestagdo favoravel fundamenta-se no fato de que a proposta:
a) encontra-se regularmente instruida;

b) foi analisada e aperfeicoada pela SUGEP/UACEP, unidade técnica
competente em matéria de gestdo de pessoas, carreiras e empregos publicos;

¢) ndo apresenta vicio de iniciativa ou competéncia;

d) ¢ compativel com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica do
Distrito Federal;

€) possui natureza institucional, sem impacto financeiro, conforme declarado
nos autos;

f) alinha-se as diretrizes de gestao publica.

3.3. Assim, nao h4a Obice juridico ao  prosseguimento da  Proposta -
SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200904394), podendo ser submetida a apreciacio da Senhora
Governadora para posterior encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal.

3.4. A consideragdo superior.

GABRIELA AZEVEDO
Assessora Especial - UNOP
Assessoria Juridico Legislativa/SEEC

De acordo.

A Subchefia da Assessoria Juridico-Legislativa, para deliberagéo.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html

MEYRIELLE DOS REIS BRAGA COSTA
Chefe da Unidade de Or¢amento e Pessoal - Substituta
Assessoria Juridico-Legislativa/SEEC

Endosso o entendimento da chefia da Unop pela aprovagdo da presente Nota Juridica, que
exterioriza a opinido desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questao analisada.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Aprovo a presente Nota Juridica.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete desta Secretaria para o prosseguimento do feito.

LUCTANA ABDALLA NOVANTA SAENGER
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa (AJL)
Secretaria de Estado de Economia (Seec)

on | Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES -
Jel! Llil’ Matr.0278800-4, Subchefe da Subchefia, em 24/04/2026, as 15:20, conforme art. 6° do
:Iss;?;r!:: R Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
Gtk S n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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o Documento assinado eletronicamente por MEYRIELLE DOS REIS BRAGA COSTA -
JEI! Ln:l’ Matr.1430923-8, Chefe da Unidade de Orcamento e Pessoal substituto(a), em 24/04/2026,
assinaturs as 16:49, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
| ikl S Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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oa | Documento assinado eletronicamente por GABRIELA ALMEIDA PINTO AZEVEDO -
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Governo do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

A

B E5 — A -
o Comité Interno de Gestdo de Pessoas

Ata - SEEC/CIGP

322 REUNIAO DO COMITE INTERNO DE GESTAO DE PESSOAS - CIGP

Aos vinte e sete dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e seis, reuniram-se, por meio virtual, os
membros do Comité Interno de Gestdo de Pessoas - CIGP: Angelo Roncalli de Ramos Barros, Secretario
Executivo de Gestdo Administrativa e Presidente; Ailton Ferreira Cavalcante, Secretario Executivo de
Financas, Orcamento e Planejamento; Otavio Verissimo Sobrinho, Secretario Executivo de Gestdo da
Estratégia. Cumpre ressaltar que o cargo referente a titularidade da Subsecretaria do Tesouro encontra-se
vago. O Presidente cumprimentou os presentes € expds o tema em analise, constante do Processo SEI
n° 04043-00000829/2026-12, qual seja: Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal (LODF),
com o intuito de reconhecer a carreira Politicas Publicas e Gestao Governamental (PPGG) como tipica de
Estado, integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal.

Sobre o tema, foram apresentadas as seguintes manifestagoes:

1. UNIDADE DE GESTAO DE PESSOAS

A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas desta Secretaria de Estado de Economia manifestou-se por meio
da Nota Técnica N.° 3/2026 - SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200830528), destacando que proposta em
analise possui natureza eminentemente institucional e organizacional, ndo implicando, por si s,
aumento de despesa publica com pessoal, na medida em que ndo promove a criagdo de novos cargos
nem a alteracdo de estruturas remuneratérias. Ressaltou-se que seus efeitos concentram-se no
fortalecimento da governanga publica, com potencial para aprimorar a eficiéncia administrativa e elevar a
qualidade das politicas publicas implementadas no ambito do Distrito Federal. Ao final, a unidade
posicionou-se favoravelmente a Proposta de Emenda a LODF, (200904394) por reconhecer a relevancia
estratégica da carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental (PPGG) e sua natureza tipica de Estado,
contribuindo para o aprimoramento da Administracio Publica distrital. Registra-se, ainda, que
a Subsecretaria de Administragdo Geral, emitiu a Declaragdo - SEEC/SEALOG/SUAG (201050598),
consignando que a proposicdo nao acarretara aumento de Despesa. A Secretaria Executiva de
Administragdo e Logistica corroborou tal declaragdo e manifestou-se pela continuidade da demanda.

3. UNIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Os autos nao foram submetidos a analise das areas de orcamento e finangas, tendo em vista que a proposta
de Emenda a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF) nao implica despesa orgamentaria ou financeira.

4. ANALISE JURIDICA

Em relagdo ao tema, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta, manifestou-se nos autos, Nota Juridica
N.°199/2026 - SEEC/AJL/UNOP (201054835), no qual analisou a Proposta 200904394, o qual destaca-se

a conclusao: ".. 3.1. Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Legislativa manifesta-se pela



viabilidade juridica da Proposta 200904394 de Emenda a Lei Orgdnica do Distrito Federal. 3.2. A
manifestagdo favoravel fundamenta-se no fato de que a proposta: a) encontra-se regularmente
instruida; b) foi analisada e aperfei¢coada pela SUGEP/UACEP, unidade técnica competente em matéria
de gestdo de pessoas, carreiras e empregos publicos; c) ndo apresenta vicio de iniciativa ou
competéncia; d) é compativel com a Constitui¢do Federal e com a Lei Orgadnica do Distrito Federal; e)
possui natureza institucional, sem impacto financeiro, conforme declarado nos autos; f) alinha-se as
diretrizes de gestdo publica. 3.3. Assim, ndo ha obice juridico ao prosseguimento da Proposta -
SEEC/SEGEA/SUGEP/UACEP (200904394), podendo ser submetida a apreciagdo da Senhora
Governadora para posterior encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal."”

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que a Proposta de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal (LODF),
destinada a reconhecer a carreira Politicas Publicas e Gestdo Governamental (PPGG) como carreira tipica
de Estado, integrante do Ciclo de Gestao do Distrito Federal, ndo apresenta impedimentos ao seu
prosseguimento. Com fundamento nas manifestagdes das unidades técnicas, os membros do Comité
Interno de Gestao de Pessoal (CIGP), deliberam pelo encaminhamento dos autos a apreciagao do
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Economia. Em caso de concordancia, sugerem o posterior
envio do processo a Casa Civil do Distrito Federal, para que a Consultoria Juridica do Governador proceda
a analise da Proposta 200904394. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente agradeceu a presenca
dos membros, declarou encerrada a reunido e determinou a lavratura da presente ata, que, apods lida, foi
aprovada e assinada por todos os presentes.

1
SEl o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por AILTON FERREIRA CAVALCANTE - Matr.0
287570-5, Secretario(a) Executivo(a) de Finang¢as, Or¢camento e Planejamento, em
27/04/2026, as 14:12, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Presidente do Comité, em 27/04/2026, as 15:04, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por OTAVIO VERISSIMO SOBRINHO -
Matr.0191939-3, Membro do Comité, em 27/04/2026, as 16:11, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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