Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 28/2026 — GAG/CJ Brasilia, 26 de marcgo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025, que
dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 26/03/2026, as 15:18, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.735, de 22 de julho de
2025, que dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para o0  exercicio
financeiro de 2026 e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Fica alterado na Lei n°® 7.735, de 22 de julho de 2025, o anexo I -
Metas e Prioridades, na forma do Anexo Unico desta Lei.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.



Anexo Unico, que altera o Anexo | da Lei n2 7.735, de 22 de julho de 2025

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE FINANGAS, ORGAMENTO E PLANEJAMENTO

ANEXO DE METAS E PRIORIDADES - 2026

Anexo | da Lei de Diretrizes Orgamentarias - Lei n2 7.735, de 22 de julho de 2025

Inclusdo de Programagoes

Prog. Agdo Subtitulo uo Produto Quantidade Unidade de Medida Regido
Programa 6217 - DF MAIS SEGURO
1709 - CONSTRUGAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO
XXXX - CONSTRUGAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO - CONSTRUCAO DO CENTRO DE PROGRESSAO 64101  PENITENCIARIA CONSTRUIDA 13.000 M2 99

PENITENCIARIA - CPP NOVO



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

Gabinete

Exposi¢do de Motivos N° 32/2026 — SEEC/GAB Brasilia, 19 de margo de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Alteragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 — LD0O/2026.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimenta-lo, tenho a honra de submeter a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei ( 198071193) e seu Anexo Unico
(197264968), que tem por objetivo alterar a Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026 — LDO/2026), que "Dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito
Federal.

2. O Projeto de Lei ora proposto se destina a alteragdo do Anexo I - Metas e Prioridades, objetivando a inclusdo de novas agdes or¢amentarias relativas a
constru¢do do Novo Centro de Progressdo Penitenciaria do Distrito Federal - CPP.

3. Por meio do Oficio N° 247/2026 - SEAPE/GAB (193128603), no ambito do Processo SEI/GDF n° 04026-00003777/2026-18, a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE, solicitou a alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio de 2026, com vistas a
viabilizar a constru¢do do Centro de Progressao Penitenciaria do Distrito Federal - CPP, apresentando as seguintes justificativas:

()

1- O presente processo trata da solicitacio de alteragio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026 , com vistas a
viabilizar a constru¢io do Centro de Progressio Penitenciaria do Distrito Federal - CPP . A demanda fundamenta-se na Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, do Supremo Tribunal Federal (STF) (Sei! 188538110), que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, bem como no Plano Distrital de Politicas Penais — Pena Justa (Sei! 188537760), elaborado com o
objetivo de criagdo de vagas, principalmente no regime semiaberto.

2- No ambito da ADPF 347, o STF homologou, entre outras medidas, no Eixo Tematico 1 — Controle da Entrada e das Vagas, Meta 1.1, a
obrigacdo de criagdo de novas vagas no sistema prisional do Distrito Federal, visando a redugdo da superlotagéo carceraria. A decisdo atribuiu ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execug¢do de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justiga (DMF/CNJ) a coordenagdo nacional do monitoramento, 6rgdo que aprovou o Plano Distrital Pena Justa, com ressalvas destacando-se a
inclusdo de agdo mitigadora relativa a ampliagdo de vagas para cumprimento de pena em regime semiaberto e fechado, acompanhada de suas
respectivas medidas, meta e indicador, cuja implementagéo encontra-se em tramitag@o no processo SEI n.° 04026-00052038/2025-79.

3- O Plano Distrital Pena Justa contempla iniciativas em andamento, como a retomada das obras da Penitencidria III do Distrito Federal (PDF III),
destinada ao regime fechado e a constru¢do da Colonia Industrial, atualmente em fase de projeto, destinada ao regime semiaberto. Outra fase é
justamente a constru¢do do novo Centro de Progressao Penitenciaria (CPP), voltado ao regime semiaberto. Essas agdes totalizam a criagdo de 3.400
(trés mil e quatrocentas) vagas até 2033.

4- Diante do exposto, torna-se necessaria a alteragdo do Anexo I da LDO 2026 (Sei! 188550749), a fim de incluir as novas metas e prioridades
relativas a expansdo da capacidade prisional, conforme quadro demonstrativo:

o B - Unidade de o=
Prog. Acdo Subtitulo uo Produto Quantidade . Regido
Medida
Programa: 6217 - DF MAIS SEGURO
1709 - CONSTRU(;EO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO
KKK - CONSTRU(;EAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITEMCIARIO - 64101 PEMNITENCIARIA 13.000 M3 ag
CONSTRU(;EO DO CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA - CPP NOVO CONSTRUIDA i
5- Assim, a inclusdo da constru¢do do Centro de Progressdo Penitencidria na Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2026 justifica-se pela
obrigatoriedade de cumprimento da determinacao judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, especificamente no que se refere
ao Eixo Tematico 1, Meta 1.1, que prevé a criagdo de novas vagas no sistema prisional do Distrito Federal e pelo cumprimento das ressalvas
aprovadas no Plano Distrital Pena Justa, que estabelece agdes mitigadoras para ampliagdo da capacidade carceraria nos regime semiaberto e
fechado.
4. Isto posto, solicita-se a alteragdo no Anexo I - Metas e Prioridades, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026, de modo a adequar a pega orgamentaria as
mudangas solicitadas pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal.
5. Ante o exposto, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis or¢amentarias, ajustes sdo permitidos no decorrer do exercicio de sua vigéncia, a

fim de melhor adequagéo a realidade e as necessidades de implementagdo das politicas publicas.
6. Séo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam a apresentagdo da presente minuta de Projeto de Lei @ Vossa consideragao.

Respeitosamente,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

Assessoria Juridico-Legislativa

Unidade de Orgamento e Pessoal
Nota Juridica N.° 112/2026 - SEEC/AJL/UNOP Brasilia-DF, 18 de margo de 2026.

EMENTA: Projeto de Lei que visa alterar a_Lein® 7.735, de 22 de julho de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 — LD0O/2026), que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias".

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de Projeto de Lei que visa alterar a Lei n°® 7.735, de 22 de julho de 2025, que "Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2026 e da outras providéncias.” (LDO/2026), com fundamento no art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito Federal.

1.2 Na minuta de Exposi¢do de Motivos, inserida no Despacho SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134809), a proposicao ¢ justificada nos
seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia a presente Minuta de Projeto de Lei, que tem por objetivo alterar a Lei n°®7.735, de 22 de
Julho de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 — LDO/2026), que "Dispée sobre as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio financeiro
de 2026 e da outras providéncias”, com fundamento nos termos do art. 71, § 1°, V, da Lei Orgadnica do Distrito Federal.

Assim, o Projeto de Lei ora proposto se destina a alteragdo do Anexo I - Metas e Prioridades, objetivando a inclusdo de novas agoes
or¢amentarias relativas a construgdo do Novo Centro de Progressdo Penitencidria do Distrito Federal - CPP."

1.3. Ademais, verifica-se que o feito foi instruido com os seguintes documentos:

¢ Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134807);

e Nota Técnica n° 02/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134808);

e Minuta de Exposi¢do de Motivos, a qual esta inserida no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134809);
e Minuta de Mensagem, a qual esta inserida no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134811);

e Projeto de Lei, o qual esté inserido no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134812);

¢ Relatério - Anexo Unico, que altera o Anexo I da LDO/2026 (197264968);

e Despacho - SEEC/SEFIN (197651665);

e Despacho - SEEC/GAB (197920377).

1.4. Assim, vieram os autos a esta Assessoria Juridico-Legislava para conhecimento e providéncias relacionadas a competéncia regimental conferida a
esta especializada, por forga do Despacho — SEEC/GAB (197920377).

1.5. Em sintese, ¢ o relatorio.
2. FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1. O Projeto de Lei a ser submetido a apreciagdo do Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal devera observar o procedimento estabelecido no Decreto

n® 43.130, de 23 de margo de 2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da proposi¢do, apontando a
constitucionalidade, a legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a validade da proposi¢do, bem como as normas que serdo afetadas ou revogadas,
conforme dispde o art. 3°, inciso II, do mencionado Decreto.

2.2. Destaca-se, inicialmente, que a presente analise parte da premissa de que a documentagdo e as informagdes carreadas aos autos sdo idoneas, e
restringe-se aos aspectos juridicos da proposi¢do legiferante, ndo abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e
conveniéncia, recomendando que, em relagdo a esses pontos, sejam ouvidos os 0rgaos técnicos e (ou) gestores competentes.

2.3. Desse modo, impende salientar que a manifesta¢do juridica desta Unidade de Or¢camento e Pessoal, da Assessoria Juridico-Legislativa, como espécie
de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisdo final,
dentro das respectivas algadas.

24. A proposi¢do legislativa em analise, como dito anteriormente, visa a alteragdo daLei n® 7.735, de 22 de julho de 2025 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2026 — LDO/2026), objetivando a inclusdo de novas agdes or¢amentarias relativas a construgdo do Novo Centro de Progressdo Penitenciaria do
Distrito Federal - CPP. (197134807)

2.5. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Coordenagdo da Proposta de Diretrizes Or¢amentarias (COPROD), da Unidade de Processo e
Monitoramento Or¢amentarios (UPROMO), da Subsecretaria de Orgamento Publico (SUOP), da Secretaria Executiva de Finangas (SEFIN), area técnica desta Pasta
competente para atestar a observancia dos requisitos técnicos e legais da proposta, com base nos dados e informagdes apresentados pela area demandante.

2.6. Nesse sentido, em atendimento ao inciso IV do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022, a COPROD/UPROMO/SUOP/SEFIN emitiu a Nota Técnica N.°
2/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134808), por meio da qual esclareceu o que se segue acerca da alteragdo proposta:

ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2026 - LD0/2026

ANEXO I - Metas e Prioridades: adequacdo em acdo or¢camentdria e subtitulos


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_22_07_2025.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_22_07_2025.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_22_07_2025.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

Trata-se do Oficio N° 247/2026 - SEAPE/GAB ( 193128603), proveniente da Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Distrito
Federal - SEAPE, acerca de solicitagdo de alteragdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) para o exercicio de 2026, com vistas a viabilizar
a construgdo do Centro de Progressdo Penitencidaria do Distrito Federal - CPP, conforme justificativas ali apresentadas.

Sobre o tema em tela, a SEAPE assim se manifestou ( 193128603):

1- O presente processo trata da solicitacio de alteracio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2026 , com vistas a
viabilizar a construgiio do Centro de Progressio Penitenciaria do Distrito Federal - CPP . A demanda fundamenta-se na Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, do Supremo Tribunal Federal (STF) (Sei! 188538110), que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, bem como no Plano Distrital de Politicas Penais — Pena Justa (Sei! 188537760), elaborado com o
objetivo de criagdo de vagas, principalmente no regime semiaberto.

2- No ambito da ADPF 347, o STF homologou, entre outras medidas, no Eixo Tematico 1 — Controle da Entrada e das Vagas, Meta 1.1, a
obrigacdo de criagdo de novas vagas no sistema prisional do Distrito Federal, visando a redugdo da superlotagéo carceraria. A decisdo atribuiu ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ de Execu¢do de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ) a coordenagdo nacional do monitoramento, 6rgdo que aprovou o Plano Distrital Pena Justa, com ressalvas destacando-se a
inclusdo de agdo mitigadora relativa a ampliagdo de vagas para cumprimento de pena em regime semiaberto e fechado, acompanhada de suas
respectivas medidas, meta e indicador, cuja implementagéo encontra-se em tramitag@o no processo SEI n.° 04026-00052038/2025-79.

3- O Plano Distrital Pena Justa contempla iniciativas em andamento, como a retomada das obras da Penitencidria III do Distrito Federal (PDF III),
destinada ao regime fechado e a constru¢do da Colonia Industrial, atualmente em fase de projeto, destinada ao regime semiaberto. Outra fase é
justamente a construgao do novo Centro de Progressdo Penitenciaria (CPP), voltado ao regime semiaberto. Essas agdes totalizam a criagdo de 3.400
(trés mil e quatrocentas) vagas até 2033.

4- Diante do exposto, torna-se necessaria a alteragdo do Anexo I da LDO 2026 (Sei! 188550749), a fim de incluir as novas metas e prioridades
relativas a expanséo da capacidade prisional, conforme quadro demonstrativo:

Unidade de
Prog. ao Subtitulo uo Produto uantidade . Regido
o8 Aga Q Medida °8
Programa: 6217 - DF MAIS SEGURO
1709 - CONSTRU(;EO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO
KKK - CONSTRU(;KO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO - 64101 PENITENCIARIA 13.000 M3 99
CONSTRU(;JiO DO CENTRO DE PROGRESSAO PENITENCIARIA - CPP NOVO CONSTRUIDA i
5- Assim, a inclusdo da constru¢do do Centro de Progressdo Penitencidria na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2026 justifica-se pela
obrigatoriedade de cumprimento da determinagdo judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, especificamente no que se
refere ao Eixo Temdtico 1, Meta 1.1, que prevé a cria¢do de novas vagas no sistema prisional do Distrito Federal e pelo cumprimento das
ressalvas aprovadas no Plano Distrital Pena Justa, que estabelece acdes mitigadoras para ampliag¢do da capacidade carcerdaria nos regime
semiaberto e fechado.
Isto posto, solicita-se a alteragdo no Anexo I - Metas e Prioridades, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026, de modo a adequar a pega
orcamentaria as mudangas solicitadas pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do Distrito Federal - SEAPE.
Por fim, tendo em vista a flexibilidade inerente a natureza das leis or¢amentarias, ajustes sao permitidos no decorrer do exercicio de sua
vigéncia, a fim de melhor adequagdo a realidade e ds necessidades de implementagdo das politicas publicas.”
2.7. Nos termos do Decreto 43.130, de 23 de margo de 2022, proposi¢ao de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgéo ou entidade proponente e

encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgédo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para
analise de conveniéncia e oportunidade, e devem vir nos seguintes termos:

"Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario
de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de
conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

1 - exposigio de motivos assinada pela autoridade maxima do orgao ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do;
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal
proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de adogdo da medida;

) no caso de proposigdo de projeto de lei, as razoes para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em cardter de urgéncia
de projeto de lei, se for o caso.

1I - ifestacdo da ia juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢do,

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

c) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo
de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagao eleitoral, inclusive no tocante ds vedagdes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a
Jurisprudéncia e regulamentagoes do Tribunal Superior Eleitoral.

111 - declaragio do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar reniincia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do governamental, ou aumento de


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de

forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢éo, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que
o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agoes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

c) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipéteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as

agdes propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso,

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagées técnicas que apoiaram a elaboragdo dos
pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagées e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a

proposi¢do de projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposigdo que se enquadre na alinea "b" do inciso IlI deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia,
para andlise quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3% A ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservincia de qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de beneficio tributario, deverd seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n®41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do
Distrito Federal.

§ 5?0 descumprimento das disposigoes deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequagdo proposic¢do.”

2.8. Conforme se depreende do artigo 3° transcrito acima, todas as proposi¢des de projetos de lei, decretos e, no que couber, demais atos normativos,
devem ser encaminhada via Sistema Eletronico de Informagao - SEI-GDF, pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, ao Gabinete da Casa Civil, acompanhada
de (I) exposigdo de motivos; (II) manifestagdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente; (III) declaragdo do ordenador de despesas; e (IV)
manifestagdo sobre o mérito da proposigao.

2.8.1. Portanto, em seguimento, no que concerne a exigéncia do inciso (I), entendemos que a presente espécie de ato normativo ¢ atendida na Minuta de
Exposi¢do de Motivos, a qual esta inserida no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134809);

2.8.2. A (IT) manifestagdo da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente corresponde a presente nota.

2.8.3. No que se refere ao item (III), concernente a apresentacdo de declaragdo pelo Ordenador de Despesas, considerando-se o carater autorizativo e
compatibilizador da medida, no sentido de alterar a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025 - (LDO/2026) - "a fim de viabilizar a a
inclusdo da construcdo do Centro de Progressdo Penitencidria na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2026 justifica-se pela obrigatoriedade de cumprimento da
determinagdo judicial proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, especificamente no que se refere ao Eixo Temdtico 1, Meta 1.1, que prevé a criagdo
de novas vagas no sistema prisional do Distrito Federal e pelo cumprimento das ressalvas aprovadas no Plano Distrital Pena Justa, que estabelece agoes
mitigadoras para ampliagdo da capacidade carcerdria nos regime semiaberto e fechado. (...) Diante do exposto, torna-se necessaria a altera¢do do Anexo I da
LDO 2026 (Sei! 188550749), a fim de incluir as novas metas e prioridades relativas a expansdo da capacidade prisional " - Nota Técnica 2 (197134808); Pela natureza cogente
da demanda judicial em questdo, entende-se que o cumprimento do referido requisito mostra-se dispensavel.

2.8.4. Quanto ao quesito (IV), convém mencionar que houve o atendimento pelos documentos a seguir:

e Nota Técnica n° 02/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134808);
e Minuta de Exposi¢ao de Motivos, a qual esta inserida no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134809);
e Minuta de Mensagem, a qual esta inserida no Despacho - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134811);

2.9. O projeto de lei em analise se submete, ainda, a Lei Orgéanica do Distrito Federal, tem-se por evidente ser do Exmo. Governador do Distrito Federal a
competéncia para propor a presente demanda, conforme colacionado abaixo:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe:
[

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

[

V - plano plurianual, or¢amento anual e diretrizes orcamentdrias .

[

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[

XVI - enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento anual, divida publica e
operagaes de crédito, (grifo nosso)

2.10. Conforme o pedido expresso sobre o regime de urgéncia, constante no Despacho (197134811), percebe-se possivel conforme art. 73 da Lei
Orgénica do Distrito Federal, in verbis:

Art. 73. O Governador do Distrito Federal pode solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

§ 1° Se, na hipétese prevista no caput, a Camara Legislativa ndo se manifestar sobre a proposi¢do em até quarenta e cinco dias, esta devera ser
incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se ultime a votagdo.
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2.11. Ademais, quanto aos aspectos formais do Projeto de Lei, verifica-se que a minuta e anexo em aprego (197134812 e 197264968) observam as regras

para elaborag¢do de projeto de lei dispostas na Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, ¢ no Manual de Comunica¢do Oficial do Governo do Distrito
Federal.

2.12. Por fim, assinala-se que sdo de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os limites de competéncia desta area juridica, as analises dos calculos
e a elaboragdo do anexo ao Projeto de Lei em comento, as consideragdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, além dos juizos de conveniéncia e
oportunidade do ato normativo proposto.

3. CONCLUSAO

3.1. Feitas tais consideragdes, esta Unidade de Orgamento e Pessoal da Assessoria Juridico-Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se
encontra em conformidade com os preceitos constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposigao.

3.2. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra oObice juridico para que o Projeto de Lei em tela seja submetido a apreciagdo do Senhor Governador do
Distrito Federal, sem prejuizo da manifestagdo da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos do art. 7° do Decreto n® 43.130/2022.

3.3. E o entendimento que submeto a consideragio superior.

PEDRO HENRIQUE LIMA DE ASSUNCAO
Assessor Especial
Unidade de Orgamento e Pessoal - UNOP

De acordo.

A Subchefia desta Assessoria Juridico-Legislativa para apreciagio.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Orgamento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

I- Trata-se de andlise de Projeto de Lei e Anexo (197134812 e 197264968) que visam alterar a Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025, que "Dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.” (LDO/2026), com fundamento no art. 71, § 1°, V, da Lei Organica do Distrito
Federal, no sentido de alterar o Anexo I - Metas e Prioridades, objetivando a inclusdo de novas agdes or¢camentarias relativas a constru¢do do Novo Centro de
Progressdo Penitenciaria do Distrito Federal - CPP.

II - A Unidade de Orgamento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por meio da presente Nota Juridica, a qual acolho por seus proprios
e juridicos fundamentos.

III - Assim, encaminho os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberagdo do Sr. Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

a—

o Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES -
_)EI! Ij Matr.0278800-4, Subchefe da Subchefia, em 18/03/2026, as 18:54, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

a—

e Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA -
_)EI! Iﬂ Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Or¢amento e Pessoal em 19/03/2026, as 18:10,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 197954942 codigo CRC= CD4FB63D.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 10° andar, Sala 1005 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3313-8409/8406

04044-00013485/2026-75 Doc. SEI/GDF 197954942


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
https://www.dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_22_07_2025.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html

! l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ - Assessoria Juridico-Legislativa

Unidade de Or¢camento e Pessoal

Despacho - SEEC/AJL/UNOP Brasilia, 20 de margo de 2026.

Ao Gabinete (GAB),

Assunto: Complemento a Nota Juridica 112 (197954942). Compatibilidade com a Legislagao Eleitoral.

DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO ELEITORAL

1. Em complemento & Nota Juridica N.° 112/2026 - SEEC/AJL/UNOP (197954942), com a finalidade de
esclarecer quanto a compatibilidade com a legisla¢do eleitoral da medida objetivada pelo Projeto de Lei
que visa alterar a Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025, que "dispde sobre as diretrizes or¢amentarias para o
exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias.” (LD0O/2026), com fundamento no art. 71, § 1°, V,
da Lei Organica do Distrito Federal, no sentido de alterar o Anexo I - Metas e Prioridades, objetivando a
inclusdo de novas a¢des orcamentarias relativas a constru¢ao do Novo Centro de Progressao Penitencidria
do Distrito Federal - CPP.

2. Em atendimento ao disposto no art. 3°, inciso II, alinea “h”, do Decreto n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, e considerando as diretrizes constantes do Manual Sobre Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos no Periodo Eleitoral (191831722, Casa Civil/DF, 2026), nesses termos, em juizo preliminar, ndo
se identifica incidéncia direta das vedagdes eleitorais previstas na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
tampouco das restrigdes pertinentes da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, sem prejuizo da
observancia das cautelas administrativas usuais na tramitacdo e eventual implementagdo do ato em ano
eleitoral.

3. Nesse contexto, para situar o parametro legal de referéncia, transcreve-se, a seguir, o art. 73 da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizag¢do de convengdo partidaria;

1I - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgaos
que integram,

1l - ceder servidor publico ou empregado da administra¢do direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico,

V' - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
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exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungoes de confianga,

b) a nomeacgdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo,

d) a nomeagdo ou contrata¢do necessaria a instalagdo ou ao funcionamento

inadiavel de servigcos publicos essenciais, com previa e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

4. Evidencia-se, portanto, que a atual demanda nado incide em qualquer das limitagdes legais em
periodo eleitoral, pois trata de ato da gestdo distrital que visa alterar o Anexo I - Metas e Prioridades,
objetivando a inclusdo de novas a¢des orgamentarias relativas a constru¢ao do Novo Centro de Progressao
Penitenciaria do Distrito Federal - CPP, em decorréncia da Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, do Supremo Tribunal Federal (STF) (Sei! 188538110), que reconheceu o estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, bem como no Plano Distrital de Politicas Penais — Pena Justa (Sei!
188537760), elaborado com o objetivo de criagdo de vagas, principalmente no regime semiaberto, conforme a a Nota

Técnica N.° 2/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROMO/COPROD (197134808).

E o entendimento que submeto a consideragao superior.

PEDRO HENRIQUE LIMA DE ASSUNCAO
Assessor Especial
Unidade de Or¢amento e Pessoal - UNOP

De acordo.

A Subchefia desta Assessoria Juridico-Legislativa para apreciago.

MARINA LIMA ALVES DA CUNHA
Chefe da Unidade de Or¢amento e Pessoal
Assessoria Juridico-Legislativa

I- Trata-se de andlise de Projeto de Lei e Anexo ( 197134812 e 197264968) que visam alterar a Lei
n°® 7.735, de 22 de julho de 2025, que "Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2026 e da outras providéncias.” (LDO/2026), com fundamento no art. 71, § 1° V, da Lei Organica do
Distrito Federal, no sentido de alterar o Anexo I - Metas e Prioridades, objetivando a inclusao de novas

acdes or¢amentarias relativas a constru¢do do Novo Centro de Progressdo Penitencidria do Distrito Federal
- CPP.

II - A Unidade de Or¢gamento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa manifestou-se por meio
do presente Despacho complementar, ao qual acolho por seus proprios e juridicos fundamentos.

III - Assim, encaminho os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberagcao do Sr. Secretario de Estado
de Economia do Distrito Federal.
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GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

regulamentar e atualizar a legislagdo e organizagdo de atos/fatos administrativos, que estao contidos na
conveniéncia e oportunidade dadas a atuagdo da Adminstragao Publica para melhor atender o interesse
publico no ambito do Distrito Federal.
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES -
Matr.0278800-4, Subchefe da Subchefia, em 20/03/2026, as 15:07, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por MARINA LIMA ALVES DA CUNHA -
Matr.0125594-0, Chefe da Unidade de Orcamento e Pessoal, em 20/03/2026, as 15:08,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE LIMA DE ASSUNCAO -
Matr.0286341-3, Assessor(a) Especial, em 20/03/2026, as 15:32, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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