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Mensagem N° 19/2026 — GAG/CJ Brasilia, 20 de margo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que institui o Sistema Fiscaliza Cidaddo no ambito do
aplicativo e-GDF, cria instrumento de incentivo a participacdo social no combate aos atos lesivos a
limpeza publica e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Diretor-Presidente substituto do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 20/03/2026, as 14:42, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° |, DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o Sistema Fiscaliza Cidadao no
ambito do aplicativo e-GDF, cria
instrumento de incentivo a participacao
social no combate aos atos lesivos a
limpeza puablica e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Fiscaliza Cidadao, integrado ao aplicativo
e-GDF, destinado ao recebimento de denuncias relativas a pratica de atos lesivos a
limpeza publica previstos na Lei n® 972, de 11 de dezembro de 1995, e
regulamentados pelo Decreto n® 17.156, de 16 de fevereiro de 1996.

§ 10 O Sistema Fiscaliza Cidadao constitui instrumento de participacao social
e de apoio a atuacdo estatal, ndo substituindo nem transferindo ao cidadao as
competéncias legais de fiscalizacdo, autuacao ou aplicagdo de sancoes
administrativas.

§ 2° As denuncias recebidas por meio do Sistema tem natureza informativa e
subsidiaria, destinando-se a apoiar a atuacao dos 6rgdaos competentes, observado o
devido processo administrativo.

§ 3° O Sistema deve possibilitar o envio de informacoes georreferenciadas,
imagens, videos e outros dados que contribuam para a identificacao da ocorréncia e
do suposto infrator, asseguradas a integridade, a confiabilidade e a rastreabilidade
das informacoes.

§ 40 E vedada a utilizacdo de meios ilicitos para obtencdo das informacdes,
reputando-se nulas as denlncias obtidas mediante coagdo, fraude, suborno ou
violagao de direitos fundamentais.

§ 5° A identidade do denunciante é preservada, salvo manifestacdo expressa
em sentido contrario, observada a legislagdo aplicavel a protecdo de dados pessoais.

Art. 2° A apuracdo das denuncias recebidas por meio do Sistema Fiscaliza
Cidaddao e a eventual aplicacdo de sangOes administrativas cabe aos orgaos
legalmente competentes, conforme a natureza da infragao.

Paragrafo unico. Compete aos orgaos de fiscalizagdo urbana e ambiental do
Distrito Federal, no ambito de suas atribuicdes legais, proceder a apuracao dos fatos
e a adocdao das medidas administrativas cabiveis, vedada a delegacao dessas
competéncias ao denunciante.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a instituir sistema de recompensa
pecunidria ao denunciante cujas informacdes resultem, apds apuragao pelos érgaos
competentes, na identificagao do infrator e na efetiva aplicacao e arrecadacao da
penalidade prevista no Decreto n® 17.156, de 16 de fevereiro de 1996.

§ 19 A recompensa corresponde a até 20% do valor da multa efetivamente
recolhida, observada a classificacdo das infracGes e os critérios estabelecidos em
regulamento.

§ 2° A concessao da recompensa depende de regulamentacao especifica.

§ 3° A simples apresentacdo da denlncia ndo gera direito subjetivo a
recompensa, que somente é devida apds o encerramento do processo administrativo
e o efetivo recolhimento da multa.

Art. 4° Os valores arrecadados com as multas decorrentes das infracoes
relacionadas as denuncias recebidas por meio do Sistema Fiscaliza Cidadao sao
destinados prioritariamente a acoes de educacao ambiental, conscientizacao da
populacao e programas publicos de limpeza urbana e recuperacao ambiental.

Art. 52 O Poder Executivo deve promover agdes permanentes de educacao
ambiental e estimulo a participacdo social no combate aos atos lesivos a limpeza
publica, podendo atuar de forma articulada com érgaos e entidades da Administracdao
Publica e com a sociedade civil.

Art. 6° O Poder Executivo pode regulamentar esta Lei no prazo de 90 dias,
contados da data de sua publicacao.

Art. 7° O Poder Executivo pode firmar parcerias com organizacdes da
sociedade civil, instituicbes de ensino e outros entes publicos para a execugao de
acoes educativas, de divulgacdo e de apoio a implementacdo do Sistema Fiscaliza
Cidadao.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SER;IUJ DE LIMPEZA URBANA Presidéncia
Exposi¢ao de Motivos N° 2/2025 — SLU/PRESI Brasilia, 14 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Distrital, que institui o Sistema Fiscaliza Cidadiao no ambito do
aplicativo e-GDF, cria instrumento de recompensa ao denunciante de infracdes contra a limpeza
publica e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submetemos a elevada consideragdo o presente Projeto de Lei, que “Institui o Sistema Fiscaliza
Cidadao no ambito do aplicativo e-GDF, cria instrumento de recompensa ao denunciante de infragdes
contra a limpeza publica e da outras providéncias”.

2. A proposta legislativa tem por finalidade ampliar os instrumentos de combate ao descarte
irregular de residuos no Distrito Federal, mediante a ado¢do de mecanismo inovador de incentivo a
participagdo social, sem alterar a estrutura normativa ja existente sobre condutas infracionais e respectivas
penalidades.

3. A proposicao encontra fundamento na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n.°
12.305/2010), que adota como principios o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ndo geragao, reducao, reutilizacao,
reciclagem e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos, bem como o combate ao descarte
irregular, com énfase na educacao ambiental e na fiscalizacao eficaz.

4. No ambito do Distrito Federal, o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PDGIRS), aprovado pelo Decreto n.® 38.903/2018, prevé expressamente a necessidade de fortalecer acdes
de fiscalizacdo, vigilancia e controle social sobre o descarte de residuos em locais inapropriados, como
terrenos baldios, calgadas, margens de cérregos e areas publicas de circulagao.

5. Apesar dos avangos institucionais promovidos pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal (SLU/DF), ainda persiste, de forma recorrente, a pratica do descarte clandestino e desordenado de
residuos, especialmente de entulhos, méveis velhos, restos de poda e até lixo doméstico, causando
desequilibrio ambiental, obstru¢ao de vias, proliferagdo de vetores, degradacdao paisagistica e elevados
custos para a Administragdo Publica, com mobiliza¢des constantes de equipes de limpeza.

6. O descarte irregular de residuos solidos em vias publicas, areas verdes e corpos hidricos configura
um problema histérico e recorrente, impactando diretamente a satde publica, o meio ambiente e a
qualidade de vida da populagao. Apesar da existéncia da Lei n.° 972, de 11 de dezembro de 1995, e do
Decreto n.° 17.156, de 21 de novembro de 1996, que disciplinam os atos lesivos a limpeza urbana e fixam
penalidades, observa-se a persisténcia de praticas ilicitas que oneram o erario, contribuem para a
degradagdo ambiental e comprometem a imagem da cidade.

7. A dificuldade de fiscalizagdo em tempo real, cria um ambiente de impunidade e perpetua o ciclo
de degradagao urbana. Soma-se a isso a demanda crescente da sociedade por canais acessiveis de denuncia



e por mecanismos de incentivo a cidadania ativa e responsavel.

8. Nesse contexto, a proposi¢do tem como principal objetivo a criagdo de um canal oficial, agil e
seguro — o Sistema Fiscaliza Cidaddao — integrado ao aplicativo e-GDF, para recep¢ao de denuincias de
atos lesivos a limpeza publica. A proposta assegura a prote¢ao da identidade do denunciante e veda o uso
de meios ilicitos para obtencdo da prova, observando rigorosamente os principios da legalidade, da
moralidade e do respeito aos direitos fundamentais.

0. A opg¢do pelo uso do aplicativo e-GDF, em substituicdo a criagdo de plataforma exclusiva,
observa o principio da economicidade e da eficiéncia administrativa, considerando que se trata de
ferramenta ja existente, consolidada e amplamente divulgada, que permite integracdo entre diferentes
servicos publicos e 6rgaos do GDF. Essa medida evita redundancias sist€émicas, reduz custos operacionais
e fortalece o canal oficial de atendimento e participagao cidada.

10. Além disso, o projeto autoriza o Poder Executivo a instituir sistema de recompensa pecunidria ao
cidaddo denunciante, limitado a até 20% (vinte por cento) do valor efetivamente arrecadado com a multa
aplicada, como forma de estimulo direto a colaboragao da sociedade na fiscalizagdo ambiental.

11. Ademais, o projeto contribui para a consolidagdo de uma cultura de corresponsabilidade entre
Estado e cidadao, enquanto reconhece o valor da colaboracao individual para a protecdo coletiva, além de
funcionar como importante instrumento pedagogico e dissuasorio para praticas ilicitas.

12. A iniciativa também promove a destinacdo dos recursos oriundos das multas para agdes
educativas e programas de limpeza urbana e recuperacdo ambiental, refor¢cando o carater pedagdgico da
norma.

13. Ressaltamos que a medida ndo cria novas infracdes nem altera os critérios sancionatorios
definidos em lei e decreto especificos, atuando como mecanismo de fortalecimento da fiscalizagao social e
de reforco as politicas publicas de gestao adequada dos residuos solidos.

14. A iniciativa guarda plena aderéncia a competéncia legislativa do Distrito Federal para dispor
sobre assuntos de interesse local, ordem urbanistica, meio ambiente e saude publica (art. 30, I e II, da
CF/88, e art. 201, 279 da LODF).

15. Ante o exposto, entendemos que a proposi¢do atende ao interesse publico, contribuindo para a
promocgao de cidades mais limpas, sustentaveis e alinhadas as diretrizes de participacdo social.

16. Diante do exposto, entendemos que a presente proposicdo legislativa representa medida justa,
proporcional, juridicamente adequada e socialmente necessaria para o enfrentamento efetivo do descarte
irregular de residuos, a valorizacdo da cidadania ambiental e a melhoria das condi¢des de salubridade e
estética urbana do Distrito Federal.

17. Assim, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

CLEILSON GADELHA QUEIROZ
Diretor-Presidente

Substituto

Documento assinado eletronicamente por CLEILSON GADELHA QUEIROZ -
Matr.0284980-1, Diretor(a)-Presidente substituto(a), em 17/10/2025, as 16:34, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SERVICO DE LIMPEZA URBANA Diretoria de Administragdo e Finangas

Declaragdo - SLU/PRESI/DIAFI

DECLARACAQO DO ORDENADOR DE DESPESAS

1. Cuida-se de iniciativa de proposi¢do de Projeto de Lei Distrital que visa instituir multa
administrativa pela pratica de descarte irregular de residuos solidos em vias e logradouros publicos no
Distrito Federal, criar o sistema “Fiscaliza Cidaddo” no ambito do aplicativo e-GDF, e estabelecer
instrumento de recompensa pecunidria ao denunciante, como forma de fomentar a participagdo social e
reforcar o compromisso do Estado com a prote¢do ambiental e a ordem urbanistica, conforme Exposi¢do de
Motivos (SEI n° 175441188) e minuta de Projeto de Lei (SEI n° 175441458).

2. Na qualidade de Ordenador de Despesas Substituto da Unidade Gestora do Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal (SLU-DF), e em estrita observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), bem como ao disposto no art. 3°, inciso III, alinea “a”, do
Decreto n°® 43.130, de 23 de marco de 2022, declaro que a proposi¢cio podera gerar impactos financeiros
e operacionais indiretos a Administracio Publica Distrital, notadamente relacionados a
implementacio do sistema de recebimento e processamento de dentincias por meio do aplicativo e-
GDF e ao pagamento da recompensa pecuniiria ao denunciante, nos termos do art. 4° da minuta de
Projeto de Lei.

3. Tais impactos, contudo, sao condicionados a regulamentacio posterior e a efetiva arrecadacao
das multas aplicadas, conforme previsto na propria minuta. Ademais, nao se verifica, neste momento,
criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado ou necessidade de alocacio de novos recursos
orcamentarios ao SLU/DF, uma vez que as obrigagdes previstas poderdo ser absorvidas por meio da
otimizagdo de recursos e estruturas ja existentes no ambito desta Autarquia.

4. Por fim, ressalta-se que a proposta ndo implica rentiincia de receita nem previsdo de incentivos
tributdrios, estando centrada na criacdo de instrumentos de controle, arrecada¢do e responsabilizacdo
ambiental, com potencial de fortalecimento da receita publica e da eficiéncia da politica urbana e ambiental
no Distrito Federal. As despesas decorrentes da eventual implementa¢do do mecanismo de recompensa ao
denunciante sdo condicionadas a arrecadacdo efetiva das multas, conforme previsto na propria minuta de
Projeto de Lei.

MARCONDES DOURADO SARAIVA
Diretor de Administracdo e Finangas - Substituto

Ordenador de Despesas - Substituto

Documento assinado eletronicamente por MARCONDES DOURADO SARAIVA -
Matr.0285188-1, Diretor(a) de Administracio e Financas substituto(a), em 09/07/2025, as
17:01, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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- e = Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA

Oficio N°47/2026 - SLU/PRESI Brasilia-DF, 14 de janeiro de 2026.

A Senhora

LAIS BARUFI DE NOVAES
Chefe de Gabinete

Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Encaminhamento de autos do Projeto de Lei que Institui o Sistema Fiscaliza Cidadao, com
manifestacio institucional consolidada do SLU e da SEMA.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Cumprimentando-a cordialmente, submeto a elevada consideragdo o presente encaminhamento,
referente ao Processo SEI n° 00094-00004248/2025-78, que tem por objeto a minuta de Projeto de Lei
destinada a instituir o Sistema Fiscaliza Cidadao, integrado ao aplicativo e-GDF, com o objetivo de
fomentar a participacdo social no combate ao descarte irregular de residuos e de reforcar a prote¢dao
ambiental e a ordem urbanistica no Distrito Federal.

2. Em atendimento a solicitacdo exarada por esta Casa Civil, por intermédio da Subsecretaria de
Analise de Politicas Governamentais — Unidade de Andlise de Atos Normativos, o Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal procedeu a andlise juridica e técnica das recomendacdes formuladas pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA e a adequagdo da minuta do Projeto de Lei, no tocante as
matérias proprias de lei, conforme ajustada e consolidada na nova versdo anexa.

3. Cumpre destacar que a SEMA analisou e acolheu a manifestacdo institucional do SLU,
reconhecendo que os ajustes promovidos na minuta atendem aos encaminhamentos técnicos essenciais,
preservando as competéncias legais dos orgdos fiscalizadores, bem como a natureza subsidiaria da
participagdo social por meio de denuincias qualificada tecnologicamente. A SEMA igualmente concordou
com o entendimento expresso de que questdes de natureza procedimental e operacional devem ser tratadas
no decreto regulamentador a ser editado pelo Poder Executivo, em observancia a técnica legislativa e aos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da flexibilidade administrativa.

4. Outrossim, foram enfrentadas e justificadas, com a devida fundamenta¢do juridica, as
recomendagdes formuladas pela SEMA, inclusive no que tange ao ndo acolhimento, no corpo da lei, da
exigéncia de fiscalizagdo presencial como requisito estrutural de efetividade do sistema, em virtude de seu
potencial de engessamento da politica publica proposta e de inviabilizagdo de sua implementagdao, sem
prejuizo da atuagdo fiscalizatoria estatal, que se dard por meio dos 6rgdos competentes nos termos da
legislagdo aplicavel.

5. Diante disso, e considerando a manifestacdo convergente entre o SLU e a SEMA acerca da nova
minuta do Projeto de Lei, encaminham-se os autos a essa Casa Civil, para retomada da analise de mérito
da proposicao legislativa.

6. Renovando os votos de elevada consideracdo, coloco-me a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagcam necessarios, bem como para cooperagdo institucional na fase de
elaboragdo do decreto regulamentador, em conformidade com as competéncias setoriais dos Orgaos
envolvidos.



Atenciosamente,

LUIZ FELIPE CARDOSO DE CARVALHO

Diretor-Presidente
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Procuradoria Juridica
Nota Juridica N.° 162/2025 - SLU/PRESI/PROJU Brasilia-DF, 08 de julho de 2025.

EMENTA: PROJETO DE LEI DISTRITAL.
INSTITUICAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA POR DESCARTE
IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS
EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS.
CRIACAO DO SISTEMA “FISCALIZA
CIDADAO” NO AMBITO DO
APLICATIVO E-GDF.
ESTABELECIMENTO DE RECOMPENSA
AO DENUNCIANTE. COMPETENCIA
LEGISLATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. POSSIBILIDADE JURIDICA
DA INICIATIVA LEGISLATIVA POR
AUTARQUIA. PARTICIPACAO CIDADA
E PODER DE POLICIA AMBIENTAL.
ANALISE JURIDICA SOB A OTICA DA
LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Presidente,
1. RELATORIO

Trata-se de andlise de minuta de Projeto de Lei Distrital, acompanhada de exposi¢do de
motivos, que visa instituir multa por descarte irregular de lixo em vias e logradouros publicos, criar o
sistema “Fiscaliza Cidadao” no aplicativo e-GDF e estabelecer mecanismo de recompensa ao cidaddao que
formalizar denuncia qualificada que resulte na identificagdo do infrator e aplicagdo da sancao
correspondente.

A proposta tramita no ambito do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF),
tendo como justificativa a necessidade de enfrentamento da pratica reiterada de descarte clandestino de
residuos solidos em dreas publicas, com graves repercussdes ambientais, urbanisticas, sanitarias e
financeiras. O projeto tem como inspiracdo modelos legislativos ja adotados em outras unidades
federativas, a exemplo da Lei n° 12.879/2025 do Estado de Mato Grosso, que trata de incentivo a
fiscalizac¢do cidada ambiental.

Busca-se analisar a viabilidade juridica da matéria sob os aspectos da competéncia
legislativa, da legalidade da multa e da premia¢do ao denunciante, da constitucionalidade do texto
proposto, e da conformidade com a legislagdo infraconstitucional pertinente.

2. ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo possui natureza eminentemente juridica e tem como objetivo
analisar os aspectos legais relacionados ao caso concreto submetido a apreciacdo desta Procuradoria
Juridica. Ressalta-se que eventuais consideracdes de ordem administrativa, técnica ou de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo extrapolam o escopo desta andlise, cabendo a autoridade competente a
decisao final, no exercicio do juizo discricionario que lhe compete, nos termos da legislacao vigente.

Inicialmente, cumpre observar que a proposta se insere no campo da competéncia
legislativa concorrente prevista nos artigos 23, VI, e 24, VI e VIII, da Constituicdo Federal, os quais



atribuem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a competéncia para legislar sobre
protecdo ao meio ambiente, controle da polui¢do e responsabilidade por danos ambientais. Também ¢
cabivel a competéncia local do Distrito Federal, nos termos do artigo 30, I e II, da Constituicao, e dos
artigos 201 e 279 da Lei Organica do Distrito Federal, que autorizam a atuacdo normativa sobre assuntos
de interesse local, urbanismo, meio ambiente e saude publica.

O Distrito Federal, por sua natureza hibrida, detém as competéncias legislativas dos
Estados e dos Municipios, o que abrange a possibilidade de editar norma que institua san¢do
administrativa por conduta lesiva a ordem urbanistica e ambiental, como o descarte irregular de residuos
solidos. Nesse contexto, a previsdo de multa administrativa como instrumento de repressao e prevengao
ambiental encontra amparo na legislacao federal, especialmente na Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Soélidos), que impde a responsabilidade dos geradores e usudrios pelo manejo e destinagao
adequada dos residuos, inclusive com responsabilizagdo por infragdes administrativas e ambientais.

Quanto a criagdo do sistema “Fiscaliza Cidadao”, por meio do aplicativo e-GDF, a proposta
ndo apenas ¢ juridicamente admissivel como se mostra compativel com os principios da administracdao
publica digital, da eficiéncia e da participagdo cidada (artigo 37 da Constituicdo Federal). O uso de
ferramentas tecnologicas para receber e processar dentncias qualificadas fortalece a atuagado fiscalizatoria
do Estado e concretiza os direitos de informacao, controle e fiscalizagdo da coletividade sobre os atos
lesivos ao meio ambiente.

No que se refere a previsdo de recompensa ao denunciante, cabe destacar que ndo ha
vedacao legal expressa a criacdo de mecanismos de incentivo financeiro a colaboragdo da sociedade com o
poder publico, desde que respeitados os principios da moralidade, legalidade, impessoalidade e
proporcionalidade. O instituto da recompensa ao cidadao-informante tem sido admitido em diversas
esferas federativas como medida de estimulo a fiscalizagdo social, especialmente em areas de dificil
controle estatal, a exemplo da protecdo ambiental e da repressao a crimes fiscais e de corrupgao.

Todavia, eventual regulamentagdo infralegal deverda observar critérios objetivos para
concessao da recompensa, resguardando o contraditorio e a ampla defesa do autuado, e prevenindo abusos
ou denuncias temerarias.

Recomenda-se, ainda, a delimitacdo clara de responsabilidades entre os 6rgdos envolvidos,
com definicao de fluxos e mecanismos de controle e transparéncia.

No tocante a iniciativa legislativa, registra-se que a proposi¢do poderd ser apresentada ao
Poder Legislativo pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 71, inciso I, da Lei Organica do
Distrito Federal.

A tramitacdo no ambito do SLU/DF, enquanto autarquia vinculada ao Poder Executivo
Distrital, se mostra legitima como proposta técnica e juridica a ser submetida a apreciagdo superior para
eventual encaminhamento a Camara Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica ndo identifica obices juridicos a tramitacao e
eventual submissdo da minuta de projeto de lei em exame a instancia superior, desde que observadas, em
sua regulamentagdo posterior, as exigéncias legais de natureza procedimental, orcamentaria e de controle
institucional.

A proposta encontra respaldo na competéncia legislativa do Distrito Federal, na legislacao
federal de regéncia e nos principios constitucionais que orientam a atua¢do administrativa ambiental e
urbanistica, configurando-se como instrumento legitimo de repressdo ao descarte irregular de residuos
solidos, de fomento a cidadania ambiental e de aperfeigoamento dos mecanismos de fiscalizagdo e
controle social.

E o opinativo juridico.

MARIANA DUTRA MORAES GOMES
Chefe da Procuradoria Juridica
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU/DF
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__ O GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
“a N Uy SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL

i - Presidéncia
SERVICO DE LIMPEZA URBANA ‘ .
Procuradoria Juridica

Nota Juridica N.° 73/2026 - SLU/PRESI/PROJU Brasilia-DF, 05 de margo de 2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
E DIREITO ELEITORAL. ANALISE DE
EVENTUAL INCIDENCIA DE VEDACAO
ELEITORAL PREVISTA NA ALINEA “H”,
DO INCISO II, DO ART. 3° DO DECRETO
N° 43.130, DE 23 DE MARCO DE 2022.
CORRESPONDENCIA NORMATIVA
COM AS RESTRICOES DO ART. 73 DA
LEI N° 9.504/1997. PROJETO DE LEI QUE
INSTITUI O SISTEMA FISCALIZA
CIDADAO NO AMBITO DO
APLICATIVO E-GDE. INSTRUMENTO
DE PARTICIPACAO SOCIAL VOLTADO
AO COMBATE AO DESCARTE
IRREGULAR DE RESIDUOS E AO
FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO
AMBIENTAL. INEXISTENCIA  DE
CRIACAO DE PROGRAMA
ASSISTENCIAL, CONCESSAO
GRATUITA DE BENEFICIOS OU
TRANSFERENCIA DIRETA DE
RECURSOS A POPULACAO. INCENTIVO
EVENTUAL CONDICIONADO A
APLICACAO E ARRECADACAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA
REGULATORIA E INSTITUCIONAL DA
PROPOSICAO NORMATIVA.
INEXISTENCIA DE VEDACAO
ELEITORAL.  POSSIBILIDADE  DE
REGULAR PROSSEGUIMENTO DA
TRAMITACAO LEGISLATIVA.

1. RELATORIO

1.1. Submetem-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica os autos administrativos que tratam
da minuta de Projeto de Lei destinada a instituir o Sistema Fiscaliza Cidadao, integrado ao aplicativo e-
GDF, com a finalidade de estimular a participagdo da sociedade no enfrentamento do descarte irregular de
residuos solidos no Distrito Federal e no fortalecimento das politicas publicas de limpeza urbana e
protecdo ambiental.

1.2. A proposicdo normativa estabelece mecanismo de participagdo cidada mediante envio de
dentncias acompanhadas de registros fotograficos, videos, georreferenciamento e outras informacdes
aptas a subsidiar a identificacdao de infratores responsaveis por atos lesivos a limpeza publica, nos termos
da Lein°® 972/1995 e do Decreto n® 17.156/1996.

1.3. Durante a tramitacdo do processo administrativo foi suscitada a necessidade de avaliagao
quanto a eventual incidéncia de vedacdes eleitorais, especialmente em razao do disposto na alinea “h”, do
inciso II, do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de 2022, que disciplina restrigdes administrativas
aplicaveis durante o periodo eleitoral no ambito da Administragdo Publica do Distrito Federal.



1.4. Nesse contexto, busca-se verificar se a criagdo do sistema proposto poderia ser interpretada
como concessdo de beneficio vedado no periodo eleitoral ou como mecanismo potencialmente apto a
comprometer a igualdade de oportunidades entre candidatos.

L.5. Registra-se que, no curso da tramitagdo processual, verificou-se a necessidade de inclusdo
de manifestagdo juridica acerca da compatibilidade da proposicdo normativa com o regime juridico
aplicavel ao periodo eleitoral. Nesse cendrio, apresenta-se a presente analise juridica, com o objetivo de
examinar a matéria e contribuir para a adequada instru¢do do processo administrativo.

1.6. E o relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. Preliminarmente cumpre consignar que a presente manifestacdo possui natureza

eminentemente juridica e tem como objetivo analisar os aspectos legais relacionados ao caso concreto
submetido a apreciacdo desta Procuradoria Juridica. Ressalta-se que eventuais consideragdes de ordem
administrativa, técnica ou de conveniéncia e oportunidade da Administracdo extrapolam o escopo desta
analise, cabendo a autoridade competente a decisdao final, no exercicio do juizo discricionario que lhe
compete, nos termos da legislagdo vigente.

2.2. Pois bem. O Decreto n® 43.130/2022 foi editado com o objetivo de orientar a Administragao
Publica do Distrito Federal quanto ao cumprimento das restricdes impostas pela legislacao eleitoral,
sobretudo pelas disposi¢des do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, que estabelece condutas vedadas aos agentes
publicos em periodos eleitorais.

2.3. Entre as hipoteses disciplinadas pelo referido decreto encontra-se a prevista no art. 3°, inciso
I, alinea “h”, cujo proposito consiste em evitar a utilizagdo da estrutura administrativa do Estado para
promover agentes politicos ou para instituir beneficios capazes de influenciar a liberdade do eleitorado.

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgédo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

()

II - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que deve
abranger:

(..

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamenta¢des do Tribunal
Superior Eleitoral.

24. A interpretacdo das vedagdes eleitorais exige abordagem necessariamente restritiva e
sistematica, orientada pela finalidade das normas que disciplinam a matéria e pelo contexto concreto da
politica publica analisada.

2.5. As restricoes impostas pela legislagdo eleitoral ndo se destinam a paralisar a atuagdo
ordinaria da Administragdo Publica nem a impedir a continuidade de politicas publicas legitimas, mas sim
a evitar que a estrutura estatal seja instrumentalizada para produzir vantagens eleitorais indevidas ou para
influenciar artificialmente a formagao da vontade do eleitorado.

2.6. Por essa razdo, a analise da incidéncia de condutas vedadas deve partir da identificagao do
nucleo material da norma eleitoral, que consiste na protecdo da igualdade de oportunidades entre
candidatos e na preservagao da neutralidade da maquina administrativa durante o processo eleitoral.

2.7. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem reiteradamente afirmado
que a caracterizagdo de conduta vedada depende da verificacdo de elementos concretos que evidenciem a
utilizagdo indevida da Administragdo Publica em beneficio eleitoral.

2.8. Nao basta a mera pratica de ato administrativo em periodo eleitoral; exige-se a
demonstragdo de que a medida adotada tenha potencial efetivo de gerar vantagem indevida a determinado
agente politico ou de produzir impacto relevante na disputa eleitoral.



2.9. Em outras palavras, a vedagcdo ndo recai sobre a atuacdo administrativa em si, mas sobre a
utilizagdo distorcida da estrutura estatal para fins eleitorais.

2.10. Essa compreensdao conduz ao reconhecimento de que atos administrativos de natureza
estrutural, institucional ou regulatdria, destinados ao aperfeigoamento da gestdo publica ou a organizagao
de politicas publicas permanentes, ndo se enquadram nas hipoteses de condutas vedadas, desde que nao
impliquem distribui¢do gratuita de bens, criacdo de programas assistenciais direcionados ao eleitorado ou
transferéncia direta de recursos publicos a populacao.

2.11. A razdo ¢ simples: medidas dessa natureza nao possuem conteudo eleitoral relevante, pois
ndo geram beneficio imediato ou vantagem individualizada capaz de influenciar o comportamento do
eleitor.

2.12. A logica subjacente pode ser compreendida por meio de uma analogia simples. A legislagdo
eleitoral busca impedir que o Estado distribua beneficios extraordindrios durante o periodo eleitoral para
conquistar a preferéncia do eleitorado. Entretanto, isso ndo significa que o Estado deva interromper o
funcionamento regular de suas instituigdes ou suspender a adog¢do de medidas de aperfeicoamento
administrativo.

2.13. Sob essa perspectiva, a criagdo de instrumentos administrativos voltados ao aprimoramento
da fiscalizag¢do, da transparéncia ou da participacdo social insere-se no ambito da atuacdo regular do
Estado e ndo configura, por si sd, beneficio eleitoral.

2.14. O Tribunal Superior FEleitoral ja assentou que politicas publicas permanentes ou
mecanismos institucionais destinados a melhoria da gestdo publica ndo se confundem com programas
assistenciais ou ac¢des de natureza distributiva, especialmente quando ndo envolvem transferéncia direta de
recursos publicos nem concessao gratuita de vantagens a populacao.

“Elei¢des 2016. [...] Representagdo por conduta vedada a agente publico. Prefeito.
[...] Violagdo ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Beneficio fiscal concedido em
ano eleitoral. Auséncia do elemento normativo gratuidade. Ndo configuracdo de
conduta vedada. [...] 4. Nao houve distribui¢do gratuita de beneficios, visto que o
programa fiscal concedeu desconto aos beneficiarios referente apenas a juros e
multas. 5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, excluida a gratuidade do
beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a ocorréncia da conduta
vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes. [...]”

(Ac. de 14.5.2020 no REspe n°® 5619, rel. Min. Og Fernandes.)

“Eleigdes 2016. [...] AIJE. Mutirdo de consultas médicas. Nao configuragdo de
conduta vedada. [...] 2. [...] o mutirdo de consultas médicas realizadas representa
simples intensificacdo da prestacio de servico publico essencial, ndo se
confundindo com a distribuigdo de benesses vedada pelo art. 73, § 10, da Lei das
Eleigdes. [...] 3. Na espécie, consignada pelo TRE/MG a existéncia de déficit no
atendimento oftalmolégico do Municipio de Porteirinha/MG, motivo pelo qual
realizado, em abril de 2016, procedimento licitatorio para contratagdo de tais
servigos, firmado o instrumento contratual em junho daquele mesmo ano, com
previsdo de realizagdo das consultas entre junho e novembro. 4. A continuidade -
ou mesmo a intensificacdo - da prestacdo dos servigos publicos essenciais durante
o ano eleitoral ndo pode ser considerada distribuicdo de beneficios pela
Administracdo, sobretudo consideradas as necessidades da populac¢do local, no
tocante a prestagdo desse tipo de servigo. Auséncia da conduta vedada do art. 73, §
10, da Lei das Elei¢des. Precedentes do TSE [...] 5. Ndo obstante a prestagdo de
qualquer servico publico possa ser desvirtuada e eventualmente caracterizar abuso
de poder, no caso concreto, ndo ha que cogitar da hipdtese [...]”

(Ac. de 26.9.2019 no AgR-REspe n® 41811, rel. Min. Rosa Weber.)

“Elei¢des 2014. [...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) por suposta
conduta vedada e abuso do poder politico. Governador e vice-governador.
Concessdao de trés beneficios fiscais em ano eleitoral. Ndo caracterizagdo da
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Discrimina¢do das condutas: 1.
Remissdo de IPVA e taxas do Detran de proprietarios de motocicletas e motonetas
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nacionais [...] Existéncia de contrapartida dos contribuintes beneficiados.
Auséncia do elemento normativo da conduta (gratuidade). 2. Rentincia fiscal de
ICMS [...] Inexisténcia de liberalidade. Auséncia de gratuidade na concessdo do
beneficio fiscal. 3. Alteragdo da Lei 8.567/2008, que instituiu o Programa Gol de
Placa, pela Lei 10.231/2013. Programa ja em andamento em exercicios anteriores
ndo se subsume a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢des. Excegdo
legal. 4. Auséncia de abuso do poder politico pela edi¢do das MPS 215/2013
(alterada pela MP 226/2014) e 225/2014 e da Lei 10.231/2013. Inexisténcia de
prova. Presuncdo de legitimidade do ato administrativo. Impossibilidade de
condenacdo por presuncdo. [...] Da rentincia de créditos tributérios, beneficio
fiscal implementado no ano de 2014, relativo ao IPVA e a taxas do Detran
vencidos até 31.12.2013, concedida pela medida proviséria estadual 215/2013,
alterada pela MP 226/2014. 2. O TRE da Paraiba entendeu pela auséncia de
qualquer carater eleitoreiro na edicdo da MP 215/2013, uma vez que esse ato
normativo ndo teria sido editado de forma graciosa, desatendendo, portanto, aos
requisitos necessarios para a caracteriza¢do da conduta vedada prevista no § 10 do
art. 73 da Lei 9.504/97. 3. Apesar de o acorddo do TRE da Paraiba concluir pela
inexisténcia de carater eleitoreiro para afastar a caracterizagdo da conduta vedada,
entende-se, no ponto, que a hipdtese dos autos merece outra leitura. Isso porque
esta Corte ja firmou a compreensdo de que, para caracterizar a conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ndo é necessario demonstrar carater
eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato
ilicito. [...] 4. Na hipotese, discute-se se a concessdo de beneficio fiscal por meio
das MPs 215/2013 e 226/2014, editadas pelo Governador da Paraiba, foram
utilizadas de forma graciosa, subsumindo-se ao § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97,
sem discussdo da existéncia do carater eleitoreiro. 5. A MP 215/2013, editada pelo
Governador Paraibano, que dispds sobre a remissdo de créditos tributarios,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive ajuizados,
vencidos até 31 de dezembro de 2013, de responsabilidade dos proprietarios de
motocicletas e motonetas nacionais, foi publicada no DOE em 30 de dezembro de
2013, ano nao eleitoral. 6. Ainda que se diga que a referida remissao tributaria foi
implementada somente no ano de 2014, ano este eleitoral, tal argumentagdo ndo se
sustenta. Isso porque néo se trata de beneficio fiscal concedido gratuitamente, sem
contrapartida. [...] Em outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a
estipulago de critérios objetivos a concessdo do beneficio fiscal, ndo atingindo a
todos indistintamente, inclusive, condicionando a concessdo do beneficio a
desisténcia de eventuais a¢des judiciais. Ndo ha falar, portanto, em gratuidade da
medida. 7. Desta forma, excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo
da conduta (gratuidade), afasta-se a ocorréncia da conduta vedada prevista no § 10
do art. 73 da Lei das Eleigdes. [...] 8. De igual forma, no que ser refere a MP
226/2014, de 29.5.2014, que prorrogou o parcelamento do tributo referente ao
IPVA e a taxas vinculadas, também se verifica que foi implementada sob
condi¢des objetivas. 9. A politica similar j4 estava sendo realizada em gestdes
anteriores, tratando-se de politicas continuadas desenvolvidas pelos recorridos em
prol da comunidade. Nao ha falar em prejuizo para a Administragdo Publica. [...]
10. Se a implementagdo de tais medidas foi acertada ou ndo, ndo cabe a esta
Justica Especializada tecer juizo de reprovabilidade, mas, sim, analisar se a
conduta se adéqua objetivamente ao ilicito descrito no § 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, o que nao ficou comprovado na hipdtese. [...] 12. A renuncia de créditos
tributarios relativos a IPVA e taxas do DETRAN no ano de 2014, concedida pela
MP 215/2013, convertida na Lei 10.312/2014, alterada pela MP 226/2014, ndo se
subsume no conceito de distribuicdo gratuita exigido para caracterizar a conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, que veda a distribui¢ao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica no ano em que se
realizar elei¢do. [...] Da renuncia fiscal de créditos tributérios relativos ao ICMS
por meio da MP 225/2014.13. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP
225/2014, ndo constituiu distribuicdo gratuita de beneficios, conforme exigido
pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para caracterizar a conduta vedada nele
tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS 39/2014, celebrado na 215*
Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Portanto, o
Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que prescrevem os
dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a concessdo de



isencdo do ICMS, encontrando o devido respaldo na legislagdo que rege a matéria
em comento. 14. Nao caracteriza conduta vedada a execu¢do de Programa de
Recuperacao Fiscal decorrente de convénio celebrado em ambito nacional pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, uma vez que tal ato ndo decorre da
vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de deliberagdo de
todos os entes federados. [...] Da renuncia fiscal de créditos tributarios ao ICMS
com o suposto desvirtuamento do programa gol de placa. 15. O Programa Gol de
Placa foi instituido pela Lei 8.567/2008, e ndo por ato normativo de iniciativa do
Governador no exercicio de 2014. [...] verifica-se que a Lei 10.231/2013, que
promoveu mudangas na Lei 8.567/08, ndo ensejou nova renuncia de receita do
Estado, haja vista que tdo somente alterou a forma como os valores arrecadados
seriam aplicados. Concluiu-se que o referido programa do Governo da Paraiba
efetivamente se amolda a regra de excecdo prevista na parte final do § 10 do art.
73 da Lei das Elei¢des, a qual permite ao Administrador Publico, ainda que
candidato a reelei¢do, dar continuidade aos programas ja em execugdo nos anos
anteriores. [...]”

(Ac. de 24.4.2018 no RO n° 171821, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho.)

2.15. A distingdo entre essas duas categorias de atos administrativos ¢ fundamental para a correta
aplicagdo das normas eleitorais. De um lado situam-se politicas publicas estruturais, cujo objetivo consiste
em aperfeicoar a organizacao da Administracao ou fortalecer instrumentos de controle e fiscalizacdo. De
outro lado encontram-se programas de natureza assistencial ou distributiva, que implicam a entrega direta
de bens ou vantagens econdmicas a populagdo. Apenas essa segunda hipdtese € capaz de produzir impacto
relevante na disputa eleitoral, pois envolve beneficio material imediato que pode influenciar a formagao da
preferéncia do eleitor.

2.16. Assim, quando o ato administrativo analisado possui carater institucional, voltado a
organizagcdo da atuagdo estatal ou ao aprimoramento de instrumentos de governanca publica, ndo se
verifica risco de desequilibrio eleitoral. A atua¢do do Poder Publico permanece inserida no exercicio
regular de suas competéncias administrativas, sem qualquer conotacdo de promogdo eleitoral ou de
concessao de vantagem indevida.

2.17. Em sintese, a interpretagdo sistematica da legislacdo eleitoral, aliada a orientacdo
consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, conduz a conclusdo de que normas voltadas a estruturacao de
politicas publicas permanentes, ao fortalecimento da fiscalizagdo administrativa ou a ampliacdo da
participagdo social ndo configuram condutas vedadas, desde que ndo impliquem distribuicdo gratuita de
bens, criacdo de beneficios assistenciais ou transferéncia direta de recursos publicos a populagdo. Nessas
hipoteses, a atuagdo estatal permanece dentro do campo da gestdo administrativa legitima, preservando-se,
ao mesmo tempo, a continuidade das politicas publicas e a integridade do processo eleitoral. A premissa
central € a distin¢ao entre atos de gestdo (ou institucionais) e atos de promocao pessoal (eleitorais).

2.18. No caso em andlise, a minuta de Projeto de Lei possui natureza essencialmente regulatoria
e institucional, destinando-se a criar mecanismo tecnologico de colaboragdo entre sociedade e
Administragdo Publica para aprimorar a fiscalizagdo ambiental e urbana.

2.19. A estrutura normativa proposta nao institui programa assistencial, nao estabelece politica de
transferéncia de renda, ndo cria beneficio social gratuito e ndo promove distribui¢do de bens ou servicos a
populagdo.

2.20. A eventual previsdo de recompensa vinculada a dentncia qualificada possui natureza
juridica completamente distinta de beneficio assistencial.

2.21. O incentivo financeiro previsto no projeto apresenta carater eventual, condicionado e
acessorio, dependente da verificagdo cumulativa de diversos requisitos administrativos, entre os quais a
identificacdo do infrator, a regular instrucdo do processo administrativo sancionador, a aplicacdo da
penalidade e o efetivo recolhimento da multa correspondente.

2.22. Portanto, ndo se trata de politica publica de distribuicio de recursos publicos, mas de
mecanismo acessorio de incentivo a colaboracio social no Ambito da fiscalizacdo administrativa.

2.23. Instrumentos semelhantes sdo utilizados em diferentes areas do direito administrativo
contemporaneo, como ocorre em politicas de combate a fraudes, corrup¢ao ou crimes ambientais, nas
quais o Estado estimula a colaboragdo de cidaddos para o aprimoramento das atividades de controle e
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fiscalizagao.

2.24. A natureza juridica do mecanismo previsto aproxima-se de institutos de colaboragao
administrativa, cujo objetivo consiste em ampliar a capacidade de fiscalizacdo do Estado por meio da
participacao social.

2.25. Outro aspecto relevante consiste no fato de que o projeto de lei estabelece expressamente
que a dentncia cidadda possui cardter meramente informativo e subsididrio, ndo transferindo ao
denunciante qualquer competéncia tipica da Administracdo Publica. A fiscalizagdo, a autuacdo e a
aplicacao de sanc¢des continuam sendo atribuigdes exclusivas dos 6rgaos competentes.

2.26. Sob essa perspectiva, ndo se verifica qualquer hipotese de promocao eleitoral ou de
concessio indevida de vantagem individualizada a populacio.

2.27. A proposi¢do normativa busca fortalecer politica publica permanente de prote¢do ambiental
e de gestdo de residuos solidos, matéria que encontra fundamento direto no art. 225 da Constitui¢ao
Federal, que estabelece o dever do Poder Publico e da coletividade de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

2.28. Além disso, a Politica Nacional de Residuos Soélidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010,
reconhece expressamente a importancia da participagdo social e da responsabilidade compartilhada na
gestdo ambiental.

2.29. A criacdo de mecanismo tecnoldgico que permita a populacdo comunicar infragdes
ambientais e urbanas alinha-se com principios contemporaneos de governanga publica, transparéncia e
controle social.

2.30. Portanto, o projeto de lei analisado representa medida de aprimoramento da gestdo publica
e de fortalecimento da fiscalizagao ambiental, sem qualquer elemento que permita caracterizar beneficio
eleitoralmente vedado.

2.31. Nao se verifica, portanto, enquadramento da proposicao nas hipdteses de vedacao previstas
no art. 73 da Lei n® 9.504/1997 nem na alinea “h”, do inciso II, do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022.

3. CONCLUSAO

3.1 Diante das consideragdes expostas, esta Procuradoria Juridica conclui que nao hé incidéncia
de vedagdo eleitoral prevista na alinea “h”, do inciso II, do art. 3° do Decreto n°® 43.130, de 23 de marco de
2022, relativamente a minuta de Projeto de Lei que institui o Sistema Fiscaliza Cidadao no ambito do
aplicativo e-GDF.

3.2. A anélise juridica demonstra que a proposi¢ao normativa possui natureza institucional e
regulatdria, destinada ao aprimoramento da politica publica de fiscalizagdo ambiental e limpeza urbana,
sem instituir programa assistencial, distribuicdo gratuita de bens ou transferéncia direta de recursos
publicos a populacao.

3.3. O incentivo eventualmente previsto possui carater condicionado e acessorio, vinculado a
efetiva aplicagdo de sancdao administrativa, circunstancia que afasta qualquer interpretacdo de concessdo de
beneficio social ou vantagem eleitoralmente relevante.

3.4. Em razdo dessas caracteristicas juridicas, ndo se identifica impedimento legal que obste o
prosseguimento da tramitacao da proposicao legislativa no ambito da Administracdo Publica do Distrito
Federal.

3.5. Encaminhem-se os autos a autoridade competente para deliberagdo quanto a continuidade
do feito.
3.6. E o opinativo.

MARIANA DUTRA MORAES

Chefe da Procuradoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por MARIANA DUTRA MORAES - Matr.0284999-2,
Chefe da Procuradoria Juridica, em 05/03/2026, as 12:18, conforme art. 6° do Decreto n°®
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

. ﬁ _ Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
—

Gabinete

Oficio N° 81/2026 - SEMA/GAB Brasilia-DF, 14 de janeiro de 2026.

Ao Senhor

LUIZ FELIPE CARDOSO DE CARVALHO
Diretor-Presidente

Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal

Assunto: Manifestagcdo sobre recomendagdes técnicas e encaminhamento de minuta ajustada do Projeto de
Lei que institui o Sistema Fiscaliza Cidadao.

Senhor Diretor-Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, fago referéncia ao presente processo SEI n° 00094-
00004248/2025-78 que trata da minuta de Projeto de Lei destinada a instituir o Sistema Fiscaliza Cidadao
no ambito do aplicativo e-GDF, bem como as manifestagdes técnicas anteriormente apresentadas por esta
Pasta acerca do aperfeicoamento da referida proposi¢cdo normativa.

Acerca do assunto em tela, encaminho a manifestagdo da Subsecretaria de Gestdo das
Aguas e Residuos Solidos (SUGARS), exarada sob o Despacho (SEI n°192023267), que manifesta
concordancia com o novo Projeto de Lei apresentado - Minuta de Projeto de Lei Distrital (191992155).

Por fim, renovando os votos de elevada estima e consideragdo, coloco esta Secretaria a
disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

GUTEMBERG GOMES

Secretario de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por GUTEMBERG GOMES - Matr.0282540-6,
Secretario(a) de Estado do Meio Ambiente, em 14/01/2026, as 18:16, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
f Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal
- ﬁ - Subsecretaria de Gestao das Aguas e Residuos Solidos

— Coordenagado de Residuos Sélidos

—
Manifestagdo - SEMA/SUGARS/CRS

1. OBJETO DA PROPOSICAO

Trata-se da andlise de minuta de Projeto de Lei que institui o Sistema Fiscaliza Cidadao,
integrado ao aplicativo e-GDF, destinado ao recebimento de denuncias relativas a pratica de atos lesivos a
limpeza publica, conforme previsto na Lei n°® 972, de 11 de dezembro de 1995 (Coédigo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal), e regulamentado pelo Decreto n® 17.156, de 1996.

A proposta autoriza, ainda, a instituicdo de recompensa pecunidria ao denunciante cujas
informagdes resultem na identificagdo do infrator e na efetiva aplicacdo da penalidade, limitando o valor
do prémio a até 20% do montante da multa efetivamente recolhida.

Os recursos arrecadados com as multas deverdo ser aplicados em campanhas de educa¢do ambiental e
programas de limpeza urbana e recuperacao ambiental.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E COMPETENCIAL

A matéria se insere no ambito da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n°
12.305/2010), do Decreto Federal n® 10.936/2022, e da Lei LEI N° 5.418, de 24 de novembro de 2014, que
atribuem ao Poder Publico a responsabilidade pelo controle do manejo adequado de residuos e pela
prevenc¢ao da disposi¢ao irregular.

No Distrito Federal, a fiscalizacdo de descartes irregulares ¢ de competéncia do DF Legal,
conforme PORTARIA N° 103, DE 30 de dezembro de 2024, que estabelece sua estrutura e competéncias,
além do IBRAM conforme LEI N° 3.984, DE 28 DE MAIO DE 2007, cabendo ao SLU a execuc¢do dos
servigos de limpeza urbana e coleta, e & SEMA-DF a coordenagdo e¢ formulagcdo da politica publica
ambiental e de residuos.

Portanto, eventual sangdo administrativa por descarte irregular deve observar coordenagao
interinstitucional e clareza de atribuigdes, sob pena de inseguranca juridica e sobreposicdo de
competéncias entre os entes mencionados.

3. ANALISE TECNICA DA PROPOSICAO
a) Pertinéncia e Oportunidade

A proposicdo ¢ oportuna sob a dtica da politica publica, considerando a recorréncia de
descartes irregulares em logradouros publicos e a pressdo crescente sobre os servigcos de limpeza urbana. A
criagdo de instrumento de denuncia pode reforcar a participacdo social e a eficiéncia da fiscalizagao,
promovendo cultura de corresponsabilidade.

Todavia, observa-se que o texto da proposicdo pode gerar sobreposi¢do normativa com o
Decreto n° 17.156/1996, especialmente em seu art. 6°, que atribui exclusivamente a autoridade
fiscalizadora a competéncia para constatar o fato e lavrar o auto de infragdo. Assim, ¢ necessario avaliar a
compatibilidade do projeto com o procedimento legal vigente, a fim de evitar conflito quanto a
formalizagdo das autuagdes e a validade dos atos sancionatorios.

b) Aspectos Positivos
e Incentiva o engajamento da populacdo na vigilancia ambiental e urbana, fortalecendo a
educacao ambiental e o controle social;

e Contribui para a reducdo de pontos cronicos de descarte irregular de residuos e
consequente economia nos custos de coleta corretiva;

e Estimula o uso de ferramentas digitais ja existentes (aplicativo e-GDF), otimizando
recursos tecnoldgicos do Governo do Distrito Federal;

e Destinacdo dos recursos de multas para agdes educativas e de limpeza publica.



c) Aspectos Criticos e Riscos Identificados

Aplicabilidade e Rastreabilidade das Dentncias — a utilizagdo de denlncias cidadas
como prova para autuagdo exige procedimentos claros de verificagdo, validagdo e
contraditorio, evitando nulidade de autos e eventuais contestagdes judiciais;

Sistema de Recompensa Financeira — o pagamento de recompensa a denunciantes,
embora previsto em outras legislagdes, carece de regulamentagdo complexa, pois
envolve aspectos de sigilo, verificagdo da veracidade, responsabilizagdo por falsas
denuincias e controle de gastos publicos;

Integracdo de Bases de Dados — a vinculagdo do CPF do infrator e a inscricdo em divida
ativa requerem integracao entre sistemas do DF Legal, SEEC e outros, o que exige
previsao técnica e regulatoria prévia;

Capacidade Institucional e Estrutura de Fiscalizacdo — o modelo proposto coloca o
cidaddo como fiscal direto, sem estrutura institucional robusta para verificacdo e
autuagao das denuncias. Experiéncias semelhantes demonstram que o sucesso de
iniciativas dessa natureza depende de campanhas educativas continuas, fiscalizacdo
presencial estruturada e clareza juridica sobre quem autua e quem executa;

A auséncia dessa base operacional pode resultar em baixa efetividade e volume
excessivo de dentincias sem fundamentos.

4. RECOMENDACOES

A proposta do SLU apresenta mérito sob o ponto de vista da educacdo ambiental e
mobilizacdo social, mas demanda aperfeigoamento técnico e juridico para assegurar sua aplicabilidade e
eficacia. A proposta de institui¢do do Sistema Fiscaliza Cidaddo apresenta coeréncia normativa com a
legislagdo vigente e potencial de contribui¢do para a governanga participativa da limpeza urbana.

Entretanto, sua eficacia depende da existéncia de estrutura institucional e de
regulamentacdo adequada que assegurem a legalidade, a proporcionalidade das sancdes e a efetiva
integracao com o 60rgdo fiscalizador competente.

Recomenda-se:

Ajustar a competéncia sancionatoria, vinculando a apuragdo das dentncias ao DF Legal
e ao IBRAM, conforme a natureza da infragdo (urbana ou ambiental);

Analisar Decreto n° 17.156/1996, especialmente quanto as competéncias para
constatacdo e autuacao de infracdes, a fim de assegurar a compatibilidade normativa da
proposicao;

Reforcar a necessidade de estrutura institucional adequada para andlise e resposta as
denutncias, garantindo que o modelo proposto seja acompanhado por fiscalizagdo
presencial estruturada, mecanismos de verificagdo técnica e campanhas educativas
permanentes;

Vincular o sistema “Fiscaliza Cidadao” a uma campanha de conscientizacao
permanente, conduzida pelo SLU em parceria com a SEMA-DF, DF Legal e
administracdes regionais;

Regulamentar cuidadosamente o sistema de recompensa, observando critérios de
transparéncia, sigilo e controle interno;

Inserir dispositivo determinando a publicag@o de relatdrios semestrais sobre ntimero de
denuncias, autuagdes e valores arrecadados, garantindo transparéncia e avaliagdo
publica do programa.

Encaminhamento dos autos ao DF Legal e ao IBRAM, considerando suas atribui¢des
legais.

5. CONCLUSAO



Diante do exposto, esta Coordenagdo de Residuos Solidos manifesta-se favoravelmente a
iniciativa em seus objetivos, contudo ressalta a necessidade de ajustes estruturais e juridicos antes de seu
envio a Camara Legislativa do Distrito Federal, de modo a assegurar a compatibilidade com as
competéncias institucionais e a efetividade da fiscalizacdo ambiental e urbana no territorio distrital.

Amir Bittar

Coordenador de Residuos Sélidos

Documento assinado eletronicamente por AMIR PRUDENTE BITTAR - Matr.281240-1,
Coordenador(a) de Residuos Solidos, em 21/10/2025, as 16:38, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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