Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 06/2026 — GAG/CJ Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a destinagdo de area para a
implementa¢ao do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Presidente da Empresa de Regularizagao de Terras Rurais - ETR S.A.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 10/02/2026, as 12:06, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assin :]I! I_JI a ‘?
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a destinacao de area
para a implementacao do Polo de
Cinema e Video do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica destinada area de 16,029 hectares, localizada na Gleba 04 da
Fazenda Sobradinho Mogi, inscrita sob a matricula n® 22.896 no 7° CRI-DF, de
propriedade da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, para a implementacao
do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal.

Art. 2° A area referida no art. 1° deve ter suas poligonais definidas pelo Poder
Executivo, por meio de decreto regulamentador, observadas as informagdes constantes
no mapa descritivo da area e no memorial descritivo, constante do Anexo Unico.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revoga-se a Lei Complementar n® 633, de 05 de agosto de 2002.
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ANEXO UNICO
Mapa Descritivo da Area
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Governo do Distrito Federal

Empresa de Regularizagdo de Terras Rurais S.A.
Presidéncia

Gabinete
Terras Rurais
Fundamentacdo - ETR/PRESI/GABIN

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Ao cumprimenta-lo, submeto a apreciacao elevada de Vossa Exceléncia a minuta identificada no
1d 176110662, que propde a revogacao da Lei Complementar n° 633 de 05 de agosto de 2002.

2. Desde a destinag@o da area publica de 400 hectares, localizada na Fazenda Sobradinho Mogi e de
propriedade da TERRACAP, para a implantagao do Programa de Desenvolvimento do Polo de Cinema e
Video do Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n® 633/2002, observa-se que houve poucos
avangos no sentido da efetiva implementacdo do referido complexo, por razdes diversas que, neste
momento, ndo se revelam pertinentes a analise.

3. Posteriormente, a area em questdo foi direcionada ao Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais — PRAT, tendo sido objeto de andlise pela SEAGRI/DF, no entanto, devido a
duplicidade de destinagdo da area o projeto nao logrou éxito, resultando na devolugdo da area a Terracap,
ficando ocupada irregularmente por interessados no projeto de assentamento, situacdo que perdura até o
presente momento, sob a designagdo informal de “Assentamento José¢ Wilker”, e que carece de defini¢ao
formal por parte do Poder Publico.

4. Considerando a realidade consolidada ao longo dos anos, o Unico encaminhamento efetivado no
ambito do Poder Executivo refere-se a destinacdo de uma area de 3 hectares, conforme consta no processo
SEI n° 00111-00010062/2021-51, formalizada por meio do Termo Aditivo ao Termo de Cessdo de Uso
(Documento SEI/GDF n° 74906176).

5. Dessa forma, revela-se inadequado manter a previsdo legal de destinacdo de 400 hectares para a
implantacdo do referido complexo cinematografico, uma vez que tal comando legal configura-se como
entrave a continuidade da politica publica de regularizag¢do fundiaria na localidade, bem como a promogao
da seguranca juridica e da utilizacdo ambientalmente adequada da area.

6. Nesse sentido, o presente Projeto de Lei Complementar propde a desafetagdo da area
originalmente vinculada ao Polo de Cinema, atualmente ocupada pela comunidade rural conhecida como
Assentamento José Wilker, com o objetivo de viabilizar a continuidade do processo de regularizagao
fundiaria em curso.

7. Convém esclarecer que o Despacho — TERRACAP/PRESI/DIJUR/COJUR 168560527, o
Despacho — TERRACAP/PRESI/DICOM/ADCOM 170172690, e o Despacho — ETR/PRESI/DIPRO
173416632, correspondem a manifestacio técnica sobre o mérito da proposta de minuta do Projeto de
Lei em questio, por meio dos quais se justificam a revogagao da LC n° 633/2002.

8. A revogagdo da Lei Complementar n° 633/2002 podera viabilizar, desde que observados os
critérios estabelecidos na Lei n°® 5.803/2017, a regularizagdo fundiaria de diversas familias que atualmente
ocupam a regido, promovendo, assim, a pacifica¢do social no meio rural.

9. A proposta de alteracao legislativa tem como objetivos principais:
e (Qarantir a seguranca juridica aos ocupantes das terras e aos 6rgdos de gestdo, como
ETR e TERRACAP; ¢

e Integrar as politicas de regulariza¢do fundidria aos interesses coletivos; e preservar o
uso rural, evitando a descaracterizacao dessas areas e o incentivo a novas invasdes no
local.

10. Por fim, trata-se de medida relevante para conter a expansao do parcelamento irregular do solo,



diante do contexto de intensa especulagdo imobiliaria naquela localidade.

11. Assim, solicita-se a Vossa Exceléncia o encaminhamento da minuta do projeto de lei, conforme
inser¢do da minuta de proposta de projeto lei completar, para apreciagdo legislativa, com vistas a
assegurar a execucao eficaz das politicas publicas de regularizacao de terras rurais.

12. Na oportunidade, renovamos nossas expressoes de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,

Candido Teles de Aratjo
Presidente
Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais - ETR S.A.
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Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO -
Matr.30000000, Presidente da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais, em
26/11/2025, as 08:21, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

etr EMPRESA DE REGULARIZACAO DE TERRAS RURAIS S.A.

Presidéncia

Empresa de Regularicac o de Gablnete
Terras Rurais

Declaragdo - ETR/PRESI/GABIN

Cuida-se de procedimentos com o intuito de viabilizar o Projeto de Lei Complementar que
visa a revogacao da Lei Complementar n° 633, de 5 de agosto de 2002.

Nesse sentido, no ambito da competéncia desta Empresa, a revogacdo da Lei
Complementar n° 633, de 5 de agosto de 2002, ndo gera impacto or¢amentario, ndo acarretara renincia de
receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdao da acdo governamental, ou aumento de
despesas, declaro que a edicao do normativo ndao implica em impacto orgamentario financeiro.

Isso, firmado na orientag¢ao contida no art. 3°, do Decreto n°® 43.130/2022:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

111 - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgados e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento
ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas, informando,
cumulativamente: [...]

Era o que tinha a Declarar.
Atenciosamente,

Candido Teles de Aratjo
Presidente
Empresa de Regularizagao de Terras Rurais - ETR S.A.
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Documento assinado eletronicamente por CANDIDO TELES DE ARAUJO -
Matr.30000000, Presidente da Empresa de Regularizacio de Terras Rurais em
05/02/2026, as 14:40, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO
DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.° 19/2026 - SECEC/GAB/AJL Brasilia-DF, 27 de janeiro de 2026.

Processo n°: 04038-00000157/2025-52
Interessado: SECEC/Gabinete (GAB) e Empresa de Regularizaciao de Terras Rurais (ETR)

Assunto: Analise da Minuta do Projeto de Lei Complementar que "dispée sobre a destinacio de
area para a implementacio do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal. (doc. 188025364).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
ORGANICA DA  CULTURA. Lei
Complementar n° 13, de 04 de setembro de
1996. Decreto 43.130 de 23 de margo de
2022. Proposi¢do normativa. Projeto de Lei
Complementar que "dispoe  sobre a
destinagdo de darea para a implementacgdo do
Polo de Cinema e Video do Distrito

Federal". Respeito aos principios
constitucionais da Administragdo
Publica.Parecer favoravel com
recomendacoes.

I) RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo juridica sobre constitucionalidade, legalidade e juridicidade da Minuta

do Projeto de Lei Complementar (doc. 188025364) que "dispoe sobre a destinagdo de drea para a
implementacdo do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal”.

2. Inicialmente, a matéria teve origem no Oficio n® 81/2025-GP (doc. 166257571), proveniente da
Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio do qual foi encaminhada a Empresa de
Regularizacao de Terras Rurais do DF a minuta de Projeto de Lei Complementar (doc. 166257662),
cujo objeto consistia na revogacio integral da Lei Complementar n° 633, de 5 de agosto de 2002.

3. Registra-se que a Casa Civil do Distrito Federal, por meio do Oficio Circular n® 1632/2025 —
CACI/GAB (doc. 180736850), apds o expediente ter tramitado em véarios 6rgdo do GDF, encaminhou a
matéria a esta Pasta, em razdo da necessidade de apreciagao do tema por essa SECEC, uma vez que se
trata de assunto inserido no ambito de sua competéncia, nos termos do Decreto Distrital n® 39.610, de 1°

de janeiro de 2019.

4. Por intermédio do Despacho — SEEC/GAB (doc. 180802328), o pleito formulado pela Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF foi encaminhado a SDDC, a COAVI e a BFC — Brasilia Film
Commission, a qual se pronunciou por meio da Manifestacio — SECEC/GAB/BFC (doc. 182045366),
ocasido em que registrou que (...) o Polo de Cinema e Video constitui equipamento cultural de grande
relevancia para o desenvolvimento do setor audiovisual do Distrito Federal e, nos ultimos meses,
observa-se incremento nas solicitacoes de uso do espaco como locagdo para projetos audiovisuais
intermediados pela Film Commission. Assim, eventual revoga¢do da Lei Complementar n° 633/2002 que
resulte na perda do Polo de Cinema enquanto equipamento publico de audiovisual podera representar
significativa reducdo da capacidade de atracdo de produgoes, de fomento a cadeia criativa e de
fortalecimento da imagem de Brasilia como polo audiovisual (...).



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d7b71f8fb3864fc0aec117bb1e0ea2ca/Decreto_39610_01_01_2019.html

5. Nao obstante, a Coordenagdo de Audiovisual desta Pasta, conforme consignado no Despacho
SECEC/SDDC/COAVI (doc. 182057396), manifestou-se no sentido de alertar que a revogagao integral da
Lei Complementar Distrital n° 633, de 5 de agosto de 2002, produz efeitos que extrapolam a mera
destinagdo da area, alcancando, igualmente, as diretrizes legais que estruturam e orientam a concep¢ao do
Programa de Desenvolvimento do Polo de Cinema e Video. Sob a perspectiva do setor de Audiovisual, o
Polo de Cinema configura-se como equipamento publico estratégico, voltado ao fomento da cadeia
produtiva, criativa e ao fortalecimento da imagem de Brasilia como referéncia no cenario audiovisual.

6. No Despacho - SECEC/GAB/AJL (doc. 182338434) esta unidade organica solicitou da Diretoria
de Manutencdo do Patrimonio de Espagos Culturais (DIMPEC) a juntada aos autos da carga patrimonial
dos proprios desta Secretaria, o que foi prntamente atendido informando que "referido bem ndo integra a
carga patrimonial desta Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal,
conforme consta na Carga Geral de Bens Imoveis (doc. 183713568)", entretanto ressalta que "ha Termo
de Cessdo de Uso firmado com a TERRACAP (doc. 183711051), bem como Termo Aditivo devidamente
atualizado em 2022 (doc. 183711444), os quais regulamentam a utilizagdao do imovel por esta Pasta".

7. Apds manifestagdes apresentadas esta pasta, o Senhor Secretario, por meio do Oficio n°
2130/2025 - SECEC/GAB (doc. 185085337), encaminha o posissionamento desta Secretaria a Casa Civil
do Governo do DF solicitando a "altera¢do da Lei Complementar em questdo, em lugar de sua
revogagdo" bem como o "sobrestamento do processo em virtude da necessaria discussdo das
consequéncias da revogacdo da Lei Complementar n° 633 de 05/08/2002, bem como, da ruptura
unilateral da cessdo de uso da drea destinada ao Polo de Cinema e Video do Distrito Federal".

8. Em observancia ao processo democratico que rege a atuagdo dos 6rgdos do Governo do Distrito
Federal, realizou-se, em 12 de novembro de 2025, reunido no Gabinete desta Secretaria de Estado, da qual
participaram o Presidente da Empresa de Regularizacdo de Terras Rurais S.A.,_Dr. Cindido Teles de
Araijo, e o Secretario de Cultura, Cldudio Abrantes. Na oportunidade, restou pactuado que seriam
promovidos ajustes no referido Projeto de Lei, em conformidade com os termos e encaminhamentos
definidos durante o encontro, tendo com base o aumento da area de 3,0167ha (Trés hectares, um are e

sessenta e sete centiares), ou seja, 30166,75m? (Trinta mil, cento e sessenta e seis metros quadrados e
etenta e cinco dec1metr0s guadrados[ (doc.183711444) para uma area de 6,029 (dezessels hectares,

matricula 22.896 no 7° CRI-DF, de propriedade da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, para a implementacio do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal (doc.

188025364).

9. Por meio do Oficio n® 245/2026 — SEEC/GAB (doc. 191649714), a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal procedeu a devolucao dos autos a Casa Civil do Distrito Federal, com copia
a Empresa de Regularizacio de Terras Rurais — ETR S.A., consignando "que as dreas técnicas
daquela Pasta ndo identificaram impedimentos ao regular prosseguimento do feito".

10. Recorda-se que, em atengdo as exigéncias contidas no artigo 3° do Decreto 43.130 de 23 de margo
de 2022, o processo deve ser instruido com os seguintes documentos:

e Minuta Proposta Projeto de Lei Complementar (doc. 188025364);

e Exposicao de motivos assinada pela autoridade superior do 6rgao (doc. 188084317);

11. No que se refere a Estimativa de Impacto Or¢camentario, em conformidade com o disposto no art.
3° do Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de margo de 2022, verifica-se que a matéria em exame versa sobre
alteracdo de ato normativo, circunstancia que, no presente momento, nao acarreta geracao de despesas aos
cofres publicos do Distrito Federal. Quanto a manifestacdo técnica, observa-se que o pleito tramitou, além
da Empresa de Regularizagao de Terras Rurais — ETR e desta Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa — SECEC, pela Casa Civil, SEEDF, TERRACAP, CODHAB, SEAGRI ¢ SEDUH, nao havendo,
por parte desses Orgaos, manifestacdo contraria a revogagao da Lei Complementar Distrital n® 633, de 05
de agosto de 2002 (doc. 182072132), nos termos da Proposta ETR/PRESI/GABIN (doc. 188025364), da
Fundamentagdo = ETR/PRESI/GABIN (doc.188084317), bem como do Oficio n° 1412/2025 -
ETR/PRESI/GABIN (doc. 188022438).

12. A presente analise foi nonamente demandada a esta AJL por meio do Despacho - SECEC/GAB
(doc. 193242998), para ciéncia das informagdes prestadas, da nova minuta do projeto de lei, bem como



para analise e manifestacao.

13. E o relatério.

I1) ANALISE
I1.1. DA REGULARIDADE MATERIAL
I1.1.1. Manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa do 6rgiao ou entidade proponente

14. Esta Assessoria Juridico-Legislativa se limitara a manifestagao juridica incumbindo a area técnica
a verificagdo de aspectos técnicos e questoes financeiras porventura existentes.

15. Nesse sentido, cumpre citar as atribui¢des estabelecidas para esta AJL, no art. 4° do Decreto
Distrital n® 32.587, de 13 de dezembro de 2010, que confere a esta unidade a fun¢do de assessoramento
legislativo e exame prévio dos atos normativos expedidos pelo Secretario de Estado. Vejamos:

Art.  4° A Assessoria  Juridico-Legislativa-AJL, unidade orgdnica de
assessoramento, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Cultura,
compete:

I - assessorar o Secretdrio de Estado, Secretdrio-Adjunto e demais Unidades em
assuntos de natureza juridico-legislativa;

1l - promover o exame prévio de atos normativos, termos, contratos, convénios,
ajustes e outros assemelhados inerentes as atividades da Secretaria;

11l - estudar, orientar, analisar e exarar manifesta¢oes e informagoes sobre os
assuntos de interesse da Secretaria que forem submetidos a sua apreciagdo, com
delimitacdo da matéria juridica;

1V - organizar a jurisprudéncia e legislacdo especifica e correlata;
V - prestar orientagdo juridica aos Conselhos vinculados a Secretaria; e

VI - desenvolver outras atividades inerentes a sua darea de competéncia que lhe
forem conferidas ou delegadas.

16. Ademais, o Decreto n°® 43.130, de 2022, que direciona sobre as normas e as diretrizes para
elaboragdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da
Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, adverte quanto a necessidade de manifestacdo da
assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente, no tocente a minutas decreto. Assim dispde seu art.
3%

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

()

1I - manifestacdo da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a materia,

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo,

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66808/Decreto_32587_13_12_2010.html

da legislacao eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

()

17. Logo, para fins de cumprimento do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022, e das obrigacdes
regimentais desta Assessoria, traz-se aos autos a presente manifestagao juridica.

I1.1.2. Analise de constitucionalidade - Dispositivos constitucionais e legais que fundamentam a
validade da proposi¢ao.

18. O caso concreto cinge-se sobre interesse cultural, social e econdmico para o Distrito Federal,
conforme preceitua os artigos 23 e 215 da Carta Republicana de 1988.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo,

()

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagoes culturais.

19. No mesmo sentido preceitua a Lei Organica do Distrito Federal em seus artigos 3°, 16, 17 e 246,
vejamos:

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

()

IX — valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir para a cultura
brasileira.

()

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

()

VI- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

()

Art. 246. O Poder Publico garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura; apoiara e incentivara a valorizagdo e
difusdo das manifestagoes culturais, bem como a prote¢do do patrimonio
artistico, cultural e historico do Distrito Federal.

20. Dessa forma, observa-se que o projeto de lei guarda consonancia com a Constituicdo Federal,
com a Lei Organica do Distrito Federal, bem como o direito agrario.

I1.1.3. Discricionariedade da formulacio de politicas publicas

21. Na teoria constitucional contemporanea, as politicas publicas passam a ser vistas como uma
densificagdo dos principios constitucionais. Se o titular do Poder Constituinte ¢ o povo (“Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente’), a legitimidade do
Direito dependera, como um todo, do lastro tedrico fornecido pela premissa de que tanto a fungdo
legislativa (criagdo das leis e positivacao de principios) quanto a fun¢ao administrativa (aplicagao das leis
e densificacdo dos principios) sejam exercidas por representantes democraticamente eleitos do povo.



22. Nesse sentido, a discricionariedade do administrador publico assume, em nivel estruturante, o
significado de decisdes politicas fundamentais tomadas pelos dirigentes dos o6rgdos na definicao
conceitual/diretiva das politicas publicas a serem implementadas. Diante da limitagdo or¢amentaria e da
impossibilidade de se atender a todas as demandas da sociedade, a alocacao dos recursos publicos pela
Administragdo passard necessariamente por uma deliberagdo politica majoritaria, legitimada pela
representatividade democratica, e ao mesmo tempo delimitada e validada pelos principios constitucionais.

23. Por outro lado, o segundo espectro no qual se manifesta o poder discricionario do administrador
publico ¢ na especializagao técnica dos 6rgdos da Administracdo. Enquanto a escolha politica acerca da
defini¢do conceitual/diretiva das politicas publicas ¢ legitimada pelo principio democratico, a atuagdo em
concreto do administrador na implantacdo dessas politicas encontra fundamento de validade na
especializacdo técnica dos servidores.

24, No presente caso, a escolha politica expressano art. 1° da minuta de Projeto de Lei
Complementar Distrital (doc. 188025364):

Art. 1° Fica destinada area de 16,029 (dezesseis hectares, dois ares e noventa
centiares), localizada na Gleba 04 da Fazenda Sobradinho Mogi, inscrita sob a
matricula 22.896 no 7° CRI-DF, de propriedade da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, para a implementag¢do do Polo de Cinema e Video do
Distrito Federal.

25. Conforme Proposta Exposi¢cdo de Motivos (doc. 188084317):

A proposta de alteragdo legislativa tem como objetivos principais:

Garantir a seguranca juridica aos ocupantes das terras e aos orgdos de gestao,
como ETR e TERRACAP; e

Integrar as politicas de regularizacdo fundidria aos interesses coletivos; e
preservar o uso rural, evitando a descaracterizagdo dessas areas e o incentivo a
novas invasoes no local.

26. J& no que concerne aos critérios de Conveniéncia e Oportunidade, podemos notar que
0 aumento da area destinada ao Polo de Cinema e Video do Distrito Federal, de 3.0166,75m? (Trinta mil,

cento e sessenta e seis metros quadrados e setenta e cinco decimetros quadrados) (doc.183711444)
para uma area de 16,029 (dezesseis hectares, dois ares e noventa centiares), ¢ uma medida estratégica e

necessaria para assegurar a continuidade e a expansao sustentavel das atividades audiovisuais no territorio.
A atual area encontra-se em risco de ser progressivamente sufocada pelas ocupagdes e loteamentos
urbanos que avangam em seu entorno, o que comprometeria tanto o funcionamento operacional quanto a
possibilidade de crescimento futuro do complexo. A ampliacdo permitira consolidar um espago cultural e
produtivo de referéncia nacional, garantindo as condi¢des ideais para o desenvolvimento técnico,
econdmico e turistico do setor audiovisual no Distrito Federal.

26.1. E imperioso destacar que a atual area encontra-se em risco de ser progressivamente
sufocada pelas ocupagdes e loteamentos urbanos que avangam em seu entorno, o que comprometeria tanto
o funcionamento operacional quanto a possibilidade de crescimento futuro do complexo. A ampliagdo
permitira consolidar um espaco cultural e produtivo de referéncia nacional, garantindo as condi¢des ideais
para o desenvolvimento técnico, econdmico e turistico do setor audiovisual no Distrito Federal.

26.2. Com a nova area, sera possivel implementar uma estrutura completa e integrada, abrigando
estudios de imagem e som com isolamento acustico e térmico, camarins e sanitarios adequados; amplos
estacionamentos e areas de manobra para veiculos de carga; oficinas técnicas de apoio (elétrica, hidraulica,
marcenaria, serralheria, carpintaria, costura, pintura e aderegos); uma cidade cenografica de carater
permanente, com potencial turistico e educativo; setor de pds-producdo com ilhas de edi¢cdo, estidios de
audio e banco de imagens; centro de treinamento e formacdo profissional; nticleo administrativo e de
manutengdo; cinemateca; e area de hotelaria e servigos para receber produtoras, visitantes e turistas.

217. Ademais, ¢ preciso ter clareza que, no processo legislativo, cada tipo de ato possui uma
delimitagdo teodrica de seu espago normativo. A lei, oriunda do processo legislativo formal na Camara dos
Deputados Distritais, cria regra inovando no mundo juridico, sendo ainda possivel que a propria lei
traga disposicoes mais especificas quanto a sua execugdo. Por seu turno, no exercicio do poder
regulamentador, ao chefe do Executivo compete criar regras para fins de explicar a lei para sua fiel
execucdo. Por fim, e em menor grau, subsiste o poder normativo estrito senso de criar normas para



explicar o processo para execucdo da lei.

28. Ante o exposto verifica-se que a proposi¢ao respeita o espectro legal de discricionariedade do
Administrador.

I1.1.4 Consequéncias e controvérsias juridicas dos principais pontos da proposicao

29. Por se tratar de uma inovagao juridica no ambito do Distrito Federal, o presente normativo nao
apresenta, até a presente data, controvérsia juridica, pois o pleito tramitou, além da Empresa de
Regularizacdo de Terras Rurais — ETR e desta Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa —
SECEC, pela Casa Civil, SEEDF, TERRACAP, CODHAB, SEAGRI e SEDUH, ndo havendo, por parte
desses Orgaos, manifestacao contraria a alteragdao da Lei Complementar Distrital n® 633, de 05 de agosto de
2002 (doc. 182072132), nos termos da Proposta ETR/PRESI/GABIN (doc. 188025364), da Fundamentagao
ETR/PRESI/GABIN (doc. 188084317), bem como do Oficio n® 1412/2025 — ETR/PRESI/GABIN (doc.
188022438).

11.2 DA REGULARIDADE FORMAL

I1.2.1 Da instrucio processual

30. O art. 3° do Decreto Distrital n° 43.130, de 23 de marco de 2022 dispde sobre a instrugdo
processual referente a proposicao de atos normativos nos seguintes termos:

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

I - exposi¢do de motivos assinada pela autoridade mdaxima do orgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do,
b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicado;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razoes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

1I - manifestacio da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a materia,

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo,

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a

iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
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outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

1T - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposi¢ao, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema; b) os objetivos das acgdes previstas na
proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados;

d) a enumerag¢do das alternativas disponiveis, considerando a situacdo fatico-
Jjuridica do problema que se pretende resolver,

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as a¢oes propostas e
os resultados esperados; f) o prazo para implementagdo, quando couber,

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interagdo ou a sobreposic¢do, se for o caso;

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagoes técnicas que apoiaram a elaborag¢do dos pareceres de
mérito; § 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o
interessado fizer referéncia em sua fundamenta¢do devem ser acostados a
proposigdo de projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservdncia de qualquer
das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente justificada e
Jfundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagcdo
ou prorrogacdo de beneficio tributdrio, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas
alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

$ 5% O descumprimento das disposi¢oes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

31. Verifica-se que a exposicdo de motivos estd acostada ao (doc. 188026330 e 188084317), e que
cumpriu todos os requisitos do art. 3°, inciso I do Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

32. A manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa de que trata o inciso II do art. 3° se
materializa neste opinativo.

33. Quanto a declaragdo do ordenador de despesas, prevista no inciso III do art. 3° do Decreto
Distrital n® 43.130, de 23 de margo de 2022, no que se refere a Estimativa de Impacto Or¢amentario,
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verifica-se que a matéria sob exame versa sobre proposta de Projeto de Lei Complementar (doc.
188025364), que revoga a Lei Complementar Distrital n® 633, de 5 de agosto de 2002 (doc. 182072132).
Tal circunstincia, no presente momento, ndo acarreta aumento de despesas aos cofres publicos do Distrito
Federal, tendo em vista que os recursos destinados a manuten¢do do Polo de Cinema e Video de
Sobradinho ja se encontram devidamente consignados no or¢amento do Distrito Federal.

34. Nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) exige-se a apresentacdo de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, quando a agdo governamental acarretar em aumento de
despesa.

35. Ressalta-se que a medida sugerida afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/00), cujo principal objetivo consiste em estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, prevenindo os riscos e correcao de desvios que afetem o
equilibrio das contas publicas, via cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. Como
trata-se de pretenso aumento de aumento de despesa, devem ser observados os limites da (Lei de
Responsabilidade Fiscal) para o incremento desse tipo de despesa.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a gerag¢do de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: (Vide ADI 6357)

1 - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

1l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
1 - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;,

1l - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constituicdo.

36. Por se tratar de matéria voltada a solucdo de questiao agraria e fundiaria existente naquela
regiio, cuja situacio perdura até o presente momento sob a denominacio informal de
“Assentamento José Wilker”, e que carece de definicio formal por parte do Poder Publico, esta AJL
sugere que a proposicio tramite em carater de urgéncia, com fundamento no art. 73 da Lei

Organica do Distrito Federal.

37. Quanto a Manifestagdo Técnica, esta foi acostada aos autos (doc. 188026330 e 188084317) ¢
preenche todos os requisitos cabiveis do art. 3°, inciso IV.
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I1.2.3 Fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para propor o projeto de
lei e demonstragao de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de
outro ente Federativo

38. Primeiramente, cabe destacar a competéncia do Governador do Distrito Federal para tratar da
matéria em tela. Conforme exposto abaixo, a Lei Organica do Distrito Federal fixa a competéncia do
Governador para organizar a administragdo do Distrito Federal de modo a suprir as demandas da
sociedade e alcancar a efetividade das politicas publicas.

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territorio,
todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢do Federal.

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

IX — vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Organica;

XVI — enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a plano plurianual,
diretrizes or¢camentdrias, or¢amento anual, divida publica e operagées de crédito;

39. In casu, observa-se que o Projeto respeita os requisitos de competéncia e ndo exorbita o poder do
Governador do Distrito Federal, respeitando os limites estabelecidos pela LODF.

I1.2.2 Normas a serem revogadas com a edicao da Lei

40. Vale destacar que, em atendimento ao disposto na alinea “e” do inciso II do art. 3° do Decreto
Distrital n® 43.130, de 2022, esta Assessoria procedeu a realizacdo de pesquisas acerca da existéncia de
leis e atos normativos que possam ser afetados pela presente proposi¢do. Nesse levantamento, identificou-
se, em principio, apenas a Lei Complementar Distrital n® 633, de 5 de agosto de 2002 (doc. 182072132), a
qual sera revogada com a aprovacao da Proposta ETR/PRESI/GABIN (doc. 188025364).

I1.2.4 Analise da legistica - elaboracio normativa

41. Seguindo a andlise formal da minuta, algumas consideragdes merecem ser realizadas para atestar
a conformidade da redacdo proposta com a Lei Complementar n°® 13, de 13 de setembro de 1996 e com
o Decreto n® n® 43.130, de 23 de marco de 2022, que trazem determinag¢des para elaboragdo,
redagao, alteracao e tramitagdo de atos normativos no Distrito Federal.

42. A Lei Complementar n°® 13, de 1996, assim dispde quanto a estrututa e partes basicas dos projetos
de lei:
Art. 58. A estrutura das leis compde-se de:
1— preambulo;
1l — texto;
11 — fecho.
Paragrafo unico. O texto contém as disposi¢oes normativas das leis.
Art. 59. Predmbulo é a parte inicial da lei que permite sua identificagdo.
Art. 60. O preambulo contém:
1— o titulo, que compreende a epigrafe e a ementa;
1l — a formula de promulgagdo, que compreende:

a) a autoria;



b) o fundamento legal da autoridade;

¢) a ordem de execugdo.

Art. 61. A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, é a parte do titulo:
1 — que qualifica a lei, denominando-a pela sua espécie;

1l — que distingue a lei de outras da mesma espécie, pela numeragdo,

11l — que situa a lei no tempo, pela sua data.

()

Art. 64. Ementa é a parte do titulo que permite identificar a lei pela sintese de seu
conteudo ou finalidade.

§ 1° A ementa serd iniciada por um verbo na terceira pessoa do singular do
presente do indicativo e sintetizard o conteudo ou a finalidade da lei.

§ 2° A ementa sera grafada em negrito ou, na falta deste, por meio de caracteres
que a realcem, e seu texto situar-se-a entre o centro e a margem direita do papel.

§ 3° Na redagdo da ementa, serd observado o disposto nos arts. 53 e 109 desta
Lei Complementar.

Art. 65. A formula de promulgagdo serd colocada logo apds a ementa e alinhada
com o texto da lei.

Paragrafo unico. A formula de promulgacdo sera inserida na lei por quem a
promulgar.

Art. 66. A formula de promulgacdo contém:
1 — a denominagdo do orgdo ou do cargo da autoridade que promulgar a lei;
1l — a designacdo de que a lei foi aprovada pela Camara Legislativa;

11l — a indicagdo, quando for o caso, de que a autoridade que deveria promulgar
a lei ndo o fez no prazo legal;

1V — o fundamento legal para o oérgdo ou autoridade promulgar a lei;
V — a ordem de execucdo.

$ 1° O fundamento legal para o orgdo ou autoridade promulgar a lei decorre da
Lei Orgdnica.

§ 2° A ordem de execugdo sera expressa pela forma consagrada pelo uso para
cada espécie de lei.

Art. 67. E facultado usar, antes da ordem de execucdo, a justificacdo dos atos que
levaram a promulgagdo da lei, sob a forma de considerando.

43. A leitura da parte preliminar da minuta apresentada revela a existéncia de epigrafe, ementa e
formula de promulgacao redigidas em conformidade com os requisitos legais.

44, Seguindo a analise da minuta, cumpre trazer a baila os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 13, de 1996:

Art. 84. Para a sistematizagdo externa, serdo observados os principios seguintes:

I — a lei terd seu objeto e dmbito de aplicagdo indicados em seu art. 1°%

II — nenhuma lei conterd matéria estranha a seu objeto ou que a este ndo esteja
vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

1II — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, salvo:
a) se lei posterior alterar lei anterior;
b) no caso de lei geral e lei especial;

1V — buscar-se-a disciplinar o mais especificamente possivel as diversas
implicagoes decorrentes da matéria disciplinada pela lei.

§ 1° Sempre que duas ou mais leis versarem sobre o mesmo assunto, deverdo ser
observadas as normas do Capitulo V desta Lei Complementar.

$ 2° Os assuntos de cardter permanente ndo podem ser tratados nas leis de
cardter temporario.

(grifo nosso)

45. Observa-se que, na minuta em analise, estao fixados seu objeto e o ambito de aplicagdo no art. 1°,



quais sejam:

Art. 1° Fica destinada area de 16,029 (dezesseis hectares, dois ares e noventa
centiares), localizada na Gleba 04 da Fazenda Sobradinho Mogi, inscrita sob a
matricula 22.896 no 7° CRI-DF, de propriedade da Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, para a implementa¢do do Polo de Cinema e Video do

Distrito Federal.
46. Também foram respeitados os incisos II e III supra citados.
47. Quanto a parte normativa da minuta, que contém as normas que regulam seu objeto,

os dispositivos devem ser redigidos de forma adequada aos requisitos exigidos no Capitulo III da
Lei Complementar n° 13, de 1996, cujos principais dispositivos transcrevemos a seguir:

Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e concisdo, levando-
se em conta os principios seguintes:

1 — o vocabulario juridico consagrado pelo Direito deve prevalecer sobre o
vocabulario comum;

1l — ¢ vedado o uso de expressoes das linguas estrangeiras, inclusive do latim,
salvo as consagradas pela doutrina juridica que ndo puderem ser traduzidas sem
prejuizo de sentido;

1l — é vedado o uso de vocabulos, expressoes ou frases exemplificativas,
esclarecedoras, justificativas ou explicativas;

1V — os numeros que indiquem quantidade, fra¢do, percentagem, medida ou valor,
quando empregados nas frases, sdo expressos por algarismos ardbicos ou,
conforme a tradi¢do, por algarismos romanos, vedada a reprodugdo por extenso
entre paréntesis, (Inciso alterado pelo(a) Lei Complementar 879 de 25/04/2014)

V —salvo se a lei for de natureza eminentemente técnica, dar-se-a preferéncia aos
vocabulos comuns, quando estes puderem expressar com precisdo os vocabulos
de natureza técnica;

VI — preferir-se-a:

a) a forma do singular a do plural;

b) a afirmagdo a negagdo,

¢) a determinagdo do sujeito a sua indeterminagdo,

d) a ordem direta dos termos da ora¢do a ordem inversa;

e) a forma verbal no presente a forma no futuro; (Alinea acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

VII — buscar-se-a, tanto no texto da mesma lei quanto de uma lei para outra:

a) expressar a mesma idéia sempre com o mesmo vocabulo ou expressdo;

b) usar um mesmo vocabulo ou expressdo sempre com um so sentido;

¢) usar os vocdbulos e expressdes que sejam comuns as diferentes camadas
sociais;

d) padronizar a linguagem,

VIII — evitar-se-do:

a) os neologismos,

b) as construgdes sintdticas que possam gerar duplicidade de sentido;

¢) o emprego de vocabulo ou expressdo que configure duplo sentido no texto,

d) as frases longas;

e) o emprego de siglas, abreviaturas e sinais que ndo sejam proprios das regras
de articulacdo das leis;

IX — evitar-se-a dar defini¢do de expressdo ou vocabulo diversa da que ja constar
de outra lei.

§ 1° Observado o disposto no inciso VIII, "e", deste artigo, sé é permitido o uso
de sigla, abreviatura ou sinal consagrado pelo uso e apds a explicita¢do, na
primeira referéncia, daquilo que expressa.

$ 2° A defini¢cdo legal que se fizer necessaria no texto da lei serd redigida de
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modo:

1 — a guardar coeréncia com as demais definigées ja existentes;
11 — a propiciar equilibrio entre o conteudo e a forma,

11l — a assegurar a correta expressdo das idéias.

X — as datas de documentos sdao expressas em dia, més e ano apenas na primeira
referéncia; nas seguintes, apenas pelo ano. (Inciso acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

()

Art. 69. A unidade basica de articulagdo é o artigo; o paragrafo, o inciso, a
alinea e o numero sdo unidades complementares.

$ 1° Cada unidade de articulagdo obedecera a normas proprias, estatuidas nesta
subsecdo.

$ 2° As unidades complementares de articula¢do ndo subsistem sem as que por
elas sdo complementadas.

$ 3° Recebe a denominagdo de dispositivo a norma contida em cada unidade de
articulacado.

Art. 70. O artigo conterd apenas uma regra e serd expresso por uma unica frase,
cujo sentido oracional podera ser complementado ou explicitado por incisos.

$ 1° Depois de pardgrafo, o caput do artigo ndo podera ser desmembrado em
INCISOS.

$ 2° O artigo serd indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numera¢do
ordinal até o nono e cardinal depois deste.

§ 3 Entre a numeragdo em algarismo ordinal e o texto, ndo serda colocado
nenhum sinal; depois da numerag¢do em algarismo cardinal, serd colocado um
ponto.

$ 4° A numeragdo a que se refere o § 2° deste artigo serd feita em ordem crescente
e ininterrupta para cada lei.

$ 57 O texto do artigo principia por letra inicial maiuscula e termina por ponto,
salvo se for desdobrado em incisos, quando terminard por dois-pontos.

Art. 71. O paragrafo é a unidade complementar de articulagdo que expressa os
pormenores necessdrios d apreensdo do sentido do artigo ou as circunstdncias
que ampliem ou restrinjam sua intengdo.

§ 1? Como unidade dependente do caput do artigo, o paragrafo ndo subsiste sem
ele.

$ 2° Cada conjunto de pardgrafos tem numeragdo propria dentro do artigo a que
pertence.

§ 3° Havendo apenas um pardgrafo, sera ele designado pela expressdo
"Paragrafo unico", seguida de ponto; havendo mais de um, serdo eles indicados
pelo simbolo "§", seguido de numero ordinal até o nono e cardinal dai em diante.

$ 4° O sentido oracional do paragrafo pode ser complementado por incisos.
$ 5% Aplica-se a redagdo do pardgrafo o disposto no § 5°do artigo anterior.
Art. 72. Inciso é a unidade de articulacdo:

1 — que complementa o sentido oracional do caput de artigo ou do paragrafo;

11 — que explicita normas contidas em principio ou termo do caput de artigo ou do
pardgrafo.

$ 1° Como unidade complementar de articulag¢do, o sentido do inciso é sempre
dependente do sentido do caput de artigo ou do pardgrafo.

$ 2° Ndo havera inciso unico.

§ 3° Na redagdo do inciso, serdo observadas as normas seguintes:
1 —sera numerado em algarismo romano, seguido de travessdo,
11 — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — um inciso separa-se do outro por ponto-e-virgula;

1V — termina por dois-pontos, se for desdobrado em alineas,
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V — o ultimo inciso de cada série termina por ponto,

VI — para cada caput de artigo ou pardgrafo, inicia-se nova numeragdo de
incisos.

$ 4° O sentido oracional do inciso pode ser complementado por alinea.
§ 5°E vedado usar alinea no lugar de inciso.

Art. 73. A alinea é a unidade de articulagdo que complementa o sentido oracional
do inciso.

$ 1° Como unidade complementar de articulagdo, o sentido da alinea é sempre
dependente do inciso.

§ 2° Ndo havera alinea unica.

$ 3° Na redagdo da alinea, serdo observadas as normas seguintes:
1 —sera indicada por letra minuscula, seguida do sinal ")";

1I — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — uma alinea separa-se da outra por ponto-e-virgula,

1V — termina por dois-pontos, se for desdobrada em niimeros;

V — a ultima alinea de cada série termina por ponto-e-virgula, se depois dela
houver novo inciso, e, por ponto, se ndo houver;

VI — para cada inciso, inicia-se nova série de alineas.
$ 4° O sentido oracional da alinea pode ser complementado por niimero.

Art. 74. O numero é a unidade de articulagdo que complementa o sentido
oracional da alinea.

§ 1° Como unidade complementar de articulagdo, o numero é sempre dependente
da alinea.

§ 2° Ndo havera niuimero unico.

$ 3° Na redagdo do niumero, serdo observadas as normas seguintes:
1 —sera indicado por algarismo arabico, seguido do sinal ")";

11 — o texto principia por letra inicial minuscula;

11l — um numero separa-se do outro por ponto-e-virgula;

1V — o ultimo numero de cada série termina por ponto-e-virgula, se depois dele
houver nova alinea ou inciso; e, por ponto, se ndo houver;

V — para cada alinea, inicia-se nova série de numeros.

Art. 75. Os artigos das disposi¢oes transitorias serdo numerados em seqiiéncia
aos artigos das disposi¢oes permanentes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo ¢ obrigatorio para os codigos.
48. Percebe-se que a proposicao atendeu em sua integralidade os dispositivos supracitados.

49. Quanto a parte final da proposi¢do, esta deve conter ainda clausula de vigéncia e se
couber, clausula de revogacao:

Art. 87. A lei comega a vigorar em todo o territorio do Distrito Federal na data
por ela indicada e somente perde sua vigéncia, total ou parcialmente:

1 —pela revogagdo,

11 — por ter expirado o prazo para o qual foi elaborada;

1Il — pela superveniéncia de lei federal sobre normas gerais no dmbito da
legislagcdo concorrente, nos termos do que dispoe o art. 24, § 4°, da Constituicdo
Federal.

§ 1° Recebe a denominacdo de clausula de vigéncia o dispositivo que disciplina a
data de entrada em vigor da lei. (Pardgrafo renumerado pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

$ 2° Nao havendo clausula de vigéncia, a lei comega a vigorar em todo o Distrito

Federal 15 dias apos sua publicacdo. (Pardgrafo acrescido pelo(a) Lei
Complementar 879 de 25/04/2014)

()
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Art. 97. Revogagdo ¢ a determinagdo, expressa ou tdacita, contida em lei, que
manda cessar a vigéncia de lei anterior.

§ 1° A revogacdo, que terd dispositivo préprio, chamado de clausula revogatoria,
constard do ultimo artigo da lei.

§ 2° E dispensada a clausula revogatéria da lei cuja matéria ndo tenha sido
disciplinada anteriormente.

50. Ante o exposto, verifica-se que a proposi¢do observou integralmente as normas de elaboragao,
redacao, alteragdo e consolidagdo de leis do Distrito Federal, previstas na Lei Complementar n° 13, de 3 de
setembro de 1996.

III) VEDACOES EM ANO ELEITORAL

51. Ressalta-se que as observacoes a seguir devem ser consideradas, caso o referido Projeto de
Lei seja submetido a apreciacdo da Camara Legislativa em ano eleitoral.

52. Em atencdo ao mandamento da alinea "h" do inciso II do art. 3° do Decreto Distrital n°®
43.130/2022, o qual determina que a manifestacdo da Assessoria Juridico-Legislativa realize a analise da
viabilidade juridica da prosposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedacoes
previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal Superior Eleitoral, e
considerando que o presente ano se amolda ao mandamento legal, passa-se a analise.

53. Observa-se que a proposicao t€ém como escopo: "destinar drea de 16,029 (dezesseis hectares,
dois ares e noventa centiares), localizada na Gleba 04 da Fazenda Sobradinho Mogi, inscrita sob a
matricula 22.896 no 7° CRI-DFE, de propriedade da Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP,
para a implementacdo do Polo de Cinema e Video do Distrito Federal".

54. Nessa toada, a Lei n® 9.504/97, estabelece as normas para as elei¢des e traz o rol das condutas
vedadas aos agentes publicos em seu art. 73, vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realiza¢do de convengdo partidaria;

1l - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgaos
que integram,

11l - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

1V - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico,

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitiv, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrig¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa
de fungoes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio



daquele prazo,

d) a nomeagdo ou contratagcdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza¢do do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remog¢do ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagoes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administra¢do indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungoes de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito; (Redacdo dada pela Lei n°®14.356, de 2022)

VIII - fazer, na circunscri¢gdo do pleito, revisdo geral da remunerag¢do dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

55. Assim, a analise perfunctéria indica que, a presente proposi¢do nao se amolda a nenhuma
hipdtese do art. 73 acima colacionado, pelo que ndo ha falar em hipétese de conduta vedada ao agente
publico em razdo do ano eleitoral. Isso porque o pretenso Projeto de Lei Complementar (doc. 188025364)
visa "destinar drea de 16,029 (dezesseis hectares, dois ares e noventa centiares), localizada na Gleba 04
da Fazenda Sobradinho Mogi, inscrita sob a matricula 22.896 no 7° CRI-DEF, de propriedade da
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, para a implementagdo do Polo de Cinema e Video
do Distrito Federal".

56. Além disso, hd vedacao de distribuicao de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica em anos eleitorais, conforme verifica-se do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. Contudo, o caso
concreto nao se amolda a tal dispositivo.

57. Nao por menos, acerca da tematica eleitoral, a Lei Complementar n® 101/2000, alterada
recentemente pela Lei Complementar n°® 173/2020, também impde vedagdes em ano eleitoral no tocante ao
aumento de despesa com pessoal nas hipoteses descritas no art. 21. Todavia, a minuta de Projeto de Lei

Complementar (doc. 188025364) analisada nio dispde acerca de aumento de despesa com pessoal.

58. Nesse diapasdo, ao que tudo indica, ndo hd que se falar em afronta as legislacdes eleitorais
citadas acima.

IV. CONCLUSAO

59. Por todo o exposto, considerando que a matéria ja tramitou pela Empresa de Regularizagdo de
Terras Rurais — ETR, Casa Civil, SEEDF, sem que tenha havido, por parte desses 6rgaos, manifestagao
contraria a aprovacao da minuta de Projeto de Lei Complementar (doc. 188025364), esta AJL opina pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidadeda do proposta em analise, desde que observado o Despacho -
CACI/SPG/UNAAN (doc. 188935658 e 193001082), bem como as disposicdes constante do Item I1.2.1,

subitem 36 deste opinativo.
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Raimundo Vicente de Queiroz

Assessort Especial (AJL)

60. Estou de acordo com a presente manifestagdo juridica, por suas proprias razdes, nos termos do
artigo 1° da lei n° 2.834 de 7 de dezembro de 2001, alterada pela lei n°® 6.037, de 21/12/2017, que dispde
"Aplicam-se aos atos e aos processos administrativos no ambito da Administragdo direta e indireta do
Distrito Federal, no que couber, as disposicoes da Lei federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a
redacgdo conferida pela Lei federal n° 12.008, de 29 de julho de 2009"

61. Por oportuno, recomenda-se a leitura do Manual de Elaboracdo de Projetos de Lei, Decretos e
Portarias (doc. 100124561) para aprimoramento da instru¢do processual e elaboracdo dos documentos
técnicos.

62. Realizados os ajustes necessarios ou apresentadas as justificativas técnicas para o ndo acatamento
das recomendagdes expostas no bojo deste opinativo, recomenda-se o prosseguimento do feito, sem
necessidade de retorno dos autos a esta AJL, salvo em caso de duvida juridica especifica devidamente
fundamentada.

63. Ao Gabinete, para ciéncia, e, na sequéncia, a Casa Civil do Distrito Federal e a Empresa de
Regularizagdo de Terras Rurais — ETR, para conhecimento.

Luciana Alessandra Pereira de Paiva

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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