Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 05/2026 — GAG/CJ Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que abre crédito suplementar a Lei Orgamentéria Anual do
Distrito Federal no valor de R$ 15.116.385,00.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 10/02/2026, as 12:06, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Abre crédito suplementar a Lei
Orcamentaria Anual do Distrito Federal
no valor de R$ 15.116.385,00.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica aberto, nos termos dos art. 60 e 65 da Lei n® 7.735, de 22 de
julho de 2025, ao Orcamento Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de
2026 (Lei n° 7.842, de 30 de dezembro de 2025), crédito suplementar, no valor de R$
15.116.385,00, para atender as programacoes orcamentarias indicadas no Anexo II.

Art. 2° O crédito suplementar de que trata o art. 1° desta Lei sera
financiado pelo excesso de arrecadacdo da fonte de recursos 510 — Geragao Propria,
nos termos do art. 43, § 19, II, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
conforme Anexo 1.

Art. 3° Em fungao do disposto no art. 29, a receita fica acrescida na forma
do Anexo L.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



ANEXO |

R$ 1,00
RECEITA
ANEXO A LEI N° RECURSO DE TODAS AS FONTES
14 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTIMENTO E DESENV. RURAL DO DF
14202 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL
ESPECIFICACAO ESFERA ORCAMENTARIA DESDOBRAMENTO FONTE CATEGORIA ECONOMICA
10000000 Receitas Correntes 15.116.385
13000000 Receita Patrimonial 15.116.385
13100000 Exploragao do Patriménio Imobiliario do Es
13110111 Aluguéis e Arrendamentos - Principal 15.116.385
15.116.385
TOTAL 15.116.385

15.116.385



ANEXO Il

R$ 1,00

CREDITO SUPLEMENTAR INVESTIMENTO EXCESSO

SUPLEMENTACAO
ANEXO A LEI N°
Orgéo: 14000 SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENV. RURAL DO DF
Unidade: 14202 CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
FUNC. PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/SUBTITULO/PRODUTO R E G M u F DOTACAO
E S N o) S T
G F D D 0 E
8201 AGRICULTURA - GESTAO E MANUTENGAO 15.116.385
PROJETOS
20 692 8201 1984 CONSTRUCAO DE PREDIOS E PROPRIOS 6.244.209
20 692 8201 1984 0052 CONSTRUCAO DE PREDIOS E PROPRIOS-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO 99
DISTRITO FEDERAL-DISTRITO FEDERAL
I 4 0 0 1898.510 6.244.209
20 692 8201 3191 REFORMA DAS ESTRUTURAS FISICAS 8.872.176
20 692 8201 3191 0001 REFORMA DAS ESTRUTURAS FiSICAS-CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO 29
DISTRITO FEDERAL- SIA
I 4 0 0 1898.510 8.872.176
TOTAL - INVESTIMENTO 15.116.385
TOTAL - GERAL 15.116.385

(*) Prioridade LDO  (**) Projeto em Andamento  (***) Conservagéo de Patriménio
(EP) Emendas Parlamentares ao PLOA  (EPP) Emendas Parlamentares as Prioridades de PLDO  (EPE) Emendas Parlamentares na Execugédo



l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 15/2026 — SEEC/GAB Brasilia, 03 de fevereiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (194013811).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Ao cumprimentd-lo, tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a minuta de
Projeto de Lei (194013811) que abre, nos termos dos arts. 60 e 65 da Lei n® 7.735, de 22 de julho de 2025,
ao Orgcamento Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de 2026 (Lei n° 7.842, de 30 de
dezembro de 2025), crédito suplementar, no valor de R$ 15.116.385,00.

2. Sobre o assunto, informo que o crédito suplementar, em favor das Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal (CEASA), tem como objetivo a incorporacdo de recursos de excesso de arrecadagdo nos
Programas de Trabalho: Reforma de Estruturas Fisicas, e Construcdo de Prédios e Proprios, conforme
Processo SEI-GDF n° 00071-00000926/2025-82.

3. Nesse contexto, saliento que o crédito suplementar serd financiado na forma do art. 43, § 1°, 11, da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo excesso de arrecadacdo da fonte de recursos 510 —
Geragao Propria.

4. Observo que o encaminhamento da presente proposta por meio de Projeto de Lei justifica-se em
razao do limite especificado pelo art. 5°, 1, da Lei n° 7.842, de 30 de dezembro de 2025 para abertura de
crédito suplementar.

5. Ademais, tendo em vista a relevancia da matéria, solicito requerer a tramitagdo da proposta em
carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

6. Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razdes que justificam o encaminhamento da
minuta de Projeto de Lei (194013811) a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretiario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 09/02/2026,
as 14:56, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diéario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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_ l Governo do Distrito Federal
. ﬁ _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
—

Gabinete

Oficio N° 1014/2026 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 03 de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia a Senhora

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Consultora Juridica

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (194013811) e Anexos (193362656).

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (194013811) que abre, nos termos dos
arts. 60 e 65 da Lei n° 7.735, de 22 de julho de 2025, ao Or¢camento Anual do Distrito Federal, para o
exercicio financeiro de 2026 (Lei n° 7.842, de 30 de dezembro de 2025), crédito suplementar, no valor de
R$ 15.116.385,00.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, destaco que
0s autos estao instruidos com os seguintes documentos:

- Exposi¢ao de Motivos N° 15/2026 - SEEC/GAB (194013896);
- Nota Juridica N.° 45/2026 - SEEC/AJL/UNOP (193817306); e
- Nota Técnica N.° 1/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (193362899).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que o crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 1°, II, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, pelo excesso de arrecadacao da fonte de recursos 510 — Geragao Propria, e
serd incorporado ao montante da Lei Orcamentaria Anual (Lei n°® 7.842, de 30 de dezembro de
2025), conforme contido na Nota Técnica N.° 1/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC
(193362899).

4. Ademais, registro que as vedagdes constantes do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, nao alcangam a presente proposi¢cdo, consoante Nota Juridica N.° 45/2026 - SEEC/AJL/UNOP




(193817306).

5. Por fim, observo que consta dos autos minuta de Mensagem (194014049) a ser encaminhada a
Céamara Legislativa do Distrito Federal.

6. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (194013811) e seus Anexos (193362656),
para conhecimento e providéncias, a fim de subsidiar a delibera¢do do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 09/02/2026,
as 14:56, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa

> Unidade de Or¢amento e Pessoal

Nota Juridica N.° 45/2026 - SEEC/AJL/UNOP

1. RELATORIO

Brasilia-DF, 02 de fevereiro de 2026.

EMENTA: Abertura de crédito suplementar
a Lei n° 7.842, de 30 de dezembro de 2025,
no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze
milhdes, cento e dezesseis mil trezentos e
oitenta e cinco reais), para atender as
programacdes or¢amentarias em favor das
Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA.

1.1. Os presentes autos tratam de Projeto de Lei que dispde quanto a abertura de crédito
suplementar a Lei n® 7.842, de 30 de dezembro de 2025, no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze milhdes,
cento e dezesseis mil trezentos e oitenta e cinco reais), para atender as programagdes or¢camentarias em

favor das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA.

1.2.

Na minuta de Exposi¢cdo de Motivos, inserida no Memorando n° 28/2026
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (193361375), a proposic¢ao ¢ justificada nos seguintes termos:

MINUTA

EXPOSICAO DE MOTIVOS
N° /2026 — GAB/SEEC Brasilia, de de 2026.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia minuta de projeto de lei que abre,
termos dos art. 60 ¢ 65 da Lei n° 7.735, de 22 de julho de 2025, ao Orgamento
Anual do Distrito Federal, para o exercicio financeiro de 2026 (Lei n°® 7.842, de 30
de dezembro de 2025), crédito suplementar, no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze
milhdes, cento e dezesseis mil, trezentos e oitenta e cinco reais).

O crédito suplementar em favor das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal
- CEASA, tem como objetivo incorporagao de recursos de excesso de arrecadagio
nos programas de trabalho: Reforma de Estruturas Fisicas, e Construcdo de
Prédios e Proprios, conforme Processo SEI GDF 00071-00000926/2025-82.

O crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 1°, II, da Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, pelo excesso de arrecadagdo da fonte de
recursos 510 — Geragao Propria.

O encaminhamento da presente proposta por meio de projeto de lei justifica-se em
razdo do limite especificado pelo art. 5°, I, da Lei n® 7.842, de 30 de dezembro de
2025 para abertura de crédito suplementar.



Tendo em vista a relevancia da matéria, solicitamos requerer a tramitagdo da
proposta em carater de urgéncia, na forma do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito
Federal.

Respeitosamente,

DANIEL IZAIAS DE CARVALHO
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

1.3. Instruem os autos os seguintes documentos:

e Projeto de Lei AC 28 e Anexos (193362656);

e Memorando n° 28/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (193361375), no qual estdo
inseridos:

o Projeto de Lei;
o  Minuta de Exposicao de Motivos;
o Minuta de Mensagem;

e Nota Técnica n® 01/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (193362899);

1.4. Assim, vieram os autos a esta unidade para manifestagdo de sua competéncia regimental,
por meio do Despacho - SEEC/SEFIN (193565392).

1.5. Em sintese, € o breve relatorio. Passa-se a analise.
2. FUNDAMENTACAOQO JURIDICA
2.1. A proposi¢ao de Projeto de Lei a ser submetida a apreciacdo do Exmo. Sr. Governador do

Distrito Federal deverd observar o procedimento estabelecido no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, competindo a Assessoria Juridico-Legislativa se manifestar sobre a regularidade juridica da
proposicao, apontando a constitucionalidade, a legalidade, os dispositivos legais que fundamentam a
validade da proposi¢cdo, bem como as normas que serdao afetadas ou revogadas, conforme dispde o art. 3°

inciso Hm, do mencionado Decreto.

2.2. A presente analise parte da premissa de que a documentacgao e as informagdes carreadas aos
autos sdo idoneas, e restringe-se aos aspectos juridicos da proposicao legiferante, ndo abarcando questdes
técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a sua oportunidade e conveniéncia, recomendando que,
em relacdo a esses pontos, sejam ouvidos os 6rgaos técnicos e (ou) gestores competentes.

2.3. Desse modo, a manifesta¢ao juridica desta Unidade de Orcamento e Pessoal, da Assessoria
Juridico-Legislativa, como espécie de ato administrativo enunciativo, possui natureza meramente
opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades competentes, a quem cabe a decisao final, dentro
das respectivas algadas.

2.4. A proposicdo legislativa ora em analise, consoante minuta de Exposicdo de Motivos
(193361375), visa abertura de crédito suplementar a Lei n® 7.842, de 30 de dezembro de 2025, no valor de
R$ 15.116.385,00 (quinze milhdes, cento e dezesseis mil trezentos e oitenta e cinco reais), para atender as
programacdes or¢amentarias em favor das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA, assim




discriminado:

° O crédito suplementar em favor das Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal - CEASA, tem como objetivo incorporagdo de recursos de excesso
de arrecadacdo nos programas de trabalho: Reforma de Estruturas Fisicas, e
Construcdo de Prédios e Proprios, conforme Processo SEI GDF 00071-
00000926/2025-82.

2.5. O referido Projeto de Lei foi elaborado pela Assessoria de Consolidagao (ASSEC), da
Unidade de Programacdo Or¢amentaria (UPROG), da Subsecretaria de Or¢camento Publico (SUOP), da
Secretaria Executiva de Finangas, area técnica desta Pasta, a quem compete atestar a observancia dos

requisitos técnicos e legais para a elaboragio da referida propostal2).

2.6. Assim, em atendimento ao inciso IV do art. 3° do Decreto n® 43.130/2022[3], a
ASSEC/UPROG/SUOP/SEFIN emitiu a Nota Técnica N.° 01/2026 -
SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC (193362899), por meio da qual esclareceu o que se segue quanto a
proposi¢ao em tela:

"O crédito suplementar serd financiado na forma do art. 43, § 1° 1I, da Lei
Federal n°4.320, de 17 de mar¢o de 1964, pelo excesso de arrecadagdo da fonte
de recursos 510 — Geragdo Propria.

O encaminhamento da presente proposta por meio de projeto de lei justifica-se em
razdo do limite especificado pelo art. 5°, I, da Lei n®7.842, de 30 de dezembro de
2025 para abertura de crédito suplementar.

Pela andlise dos autos, o crédito suplementar presente nesse Projeto de Lei, que
tem como fonte de abertura a excesso de arrecadagdo, sera incorporado ao
montante da referida Lei Or¢amentaria Anual."”

2.7. A abertura de créditos suplementares ou especiais depende de autorizagdo legislativa,
conforme dispde o art. 167, V, da Constitui¢do Federal, que possui preceito idéntico no art. 151, V, da Lei
Organica do Distrito Federal. In verbis:

Sao vedados:
[...];

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacido
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;

[.].

2.8. Além de prévia autorizagdo legislativa, o Projeto de Lei que visa a abertura de crédito
adicional deve respeitar o normativo inscrito no art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, bem como nos arts.

60 e 65 da Lei n°® 7.549, de 30 de julho de 2024 (LDO/2025), e no Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro

de 2010. Assim, confira-se:

Lei Federal n® 4.320/1964

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:



I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadacao;

I1I - os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las

Lein® 7.735, de 22 de julho de 2025

Art. 60. Os projetos de lei de créditos adicionais apresentados & Céamara
Legislativa do Distrito Federal devem obedecer a forma e aos detalhamentos
estabelecidos na Lei Orcamentiria Anual e no Quadro de Detalhamento da
Despesa.

[...]
Art. 65. Os créditos adicionais aprovados pela Camara Legislativa do Distrito

Federal sdo considerados automaticamente abertos com a publicagdo da respectiva
lei no Diario Oficial do Distrito Federal.

Decreto n® 32.598, de 2010

Art. 16. Sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA.

Art. 17. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria
especifica e que dependerdo de autorizagdo legislativa;

[...]

Art. 22. O ato de abertura de crédito adicional fara referéncia expressa a:
I - tipo de crédito;

II — esfera orgamentaria;

III — unidade or¢camentaria;

IV — fungdo, subfungdo, programa, acdo e subtitulo, natureza da despesa,
identificador de uso — IDUSO e fonte de recursos.

2.9. No que diz respeito & determinacio do inciso III do art. 3° do Decreto n°® 43.130/202203],
impende registrar que a ASSEC/UPROG/SUOP/SEFIN atestou, também, em sua manifestagdo técnica
(183732732), que "Pela andlise dos autos, o crédito suplementar presente nesse Projeto de Lei, que tem
como fonte de abertura a excesso de arrecadagdo, serd incorporado ao montante da referida Lei
Orcamentaria Anual."”

2.10. Outrossim, importa destacar que o Governador do Distrito Federal possui competéncia
privativa para a iniciativa do projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias, conforme dispde o art. 71, §1°,
inciso V, da LODF:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma ¢ os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

[..];

II — ao Governador;

[...].

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:



[..];

V - plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

[.].

2.11. Destarte, da andlise do presente Projeto de Lei, bem como de seus anexos, verifica-se que
restou atendida a legislagdo incidente a espécie, na medida em que:

e i) A alteracdo sera formalizada por Lei especifica, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal (193361375);

e ii) Houve a devida indicacdo dos recursos correspondentes ao crédito
pretendido, os quais tém origem excesso de arrecada¢do a ser
incorporagdo ao montante da Lei Or¢camentaria Anual. (193362899).

e iii) Houve a devida indicag¢do de suplementag¢do em igual valor, bem como
devidamente o tipo de crédito, a esfera orgamentaria, unidade or¢amentaria
e descrigdo orcamentario de programa de trabalho, natureza de despesas Id.
uso e fontes de recursos (193362656).

2.12. Ademais, quanto aos aspectos formais do Projeto de Lei, verifica-se que a minuta em apreco
(193361375) observa as regras para elaboragdo de projeto de lei dispostas na na Lei Complementar n® 13, de

03 de setembro de 1996, e no Manual de Comunicacao Oficial do Governo do Distrito Federal.

DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO ELEITORAL

2.13. Em atendimento ao disposto no art. 3°, inciso I, alinea “h”, do Decreto n® 43.130, de 23 de
margo de 2022, e considerando as diretrizes constantes do Manual Sobre Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos no Periodo Eleitoral (191831722, Casa Civil/DF, 2026), registra-se que o Projeto de Lei ora
analisado ndo evidencia afronta as vedagdes previstas no art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, uma vez que se limita a autorizar a abertura de crédito suplementar a Lei n® 7.842, de 30 de
dezembro de 2025 (Lei Orgamentaria Anual de 2026), no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze milhdes,
cento e dezesseis mil trezentos e oitenta e cinco reais), em favor das Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal (CEASA), para atender as programagdes orcamentarias indicadas nos autos, com financiamento
por excesso de arrecadag¢do da fonte 510 (Geragdo Propria), nos termos do art. 43, § 1°, inciso II, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Trata-se, portanto, de proposicao de carater geral, abstrato e
impessoal, voltada ao adequado ajuste da programagao or¢amentaria no exercicio de 2026, sem contetdo
de promogao pessoal ou eleitoral.

2.14. Assim, a proposi¢ao ndo se subsume, em regra, a nenhuma das hipdteses tipificadas no art.
73 da Lei n® 9.504/1997, por ndo envolver cessdo ou uso de bens publicos em beneficio de candidato,
partido ou coligagdo, nem utilizacdo de materiais ou servicos custeados pelo Poder Publico para finalidade
eleitoral, tampouco cessdo de servidores para comités de campanha, distribuicdo gratuita de bens ou
servicos de carater social, publicidade institucional em desconformidade com a norma, transferéncia
voluntaria de recursos, ou revisdo geral remuneratoria.

2.15. Ressalta-se, ainda, que a abertura de crédito suplementar, enquanto providéncia de natureza
legal-orcamentaria, constitui medida de adequacao e reforco de dotagdes, sem implicar, por si, execucao
material de despesas, realizacdo de atos administrativos concretos ou direcionamento de beneficios a
individuos determinados, os quais dependem de posterior instru¢do administrativa e da observancia as
regras de execucdo orcamentdria, financeira e de transparéncia publica, quando cabiveis. Nessa
perspectiva, nao se identifica, no texto proposto, potencial de desequilibrio da disputa eleitoral, razao pela



qual ndo se evidencia afronta as restrigdes legais aplicaveis ao periodo eleitoral. Veja-se:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imdveis pertencentes & administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos 0rgaos
que integram;

IIT - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante
o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacgdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
fun¢des de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeac¢do dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
¢ dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de
obra ou servico em andamento ¢ com cronograma prefixado, ¢ os destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrag@o indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
média mensal dos valores empenhados ¢ ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n° 14.356, de 2022) (Vide
ADI 7178) (Vide ADI 7182)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao



longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por elei¢do, nomeacdo, designagdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta,
indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Repuiblica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagodes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleigdo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput € no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo,
ficara sujeito a cassac¢do do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do art. 12, inciso III.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° Na distribui¢cdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4°, deverdo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execu¢ao
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser
ajuizada até a data da diplomacao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de
3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 14. Para efeito de calculo da média prevista no inciso VII do caput deste artigo,
os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir
da data em que foram empenhados. (Incluido pela Lei n° 14.356, de 2022)

2.16. Observa-se, portanto, que as vedagdes constantes do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 nao



alcancam a presente proposi¢do, uma vez que esta se encontra em conformidade com a legislagdo eleitoral
vigente, ndo implicando, por seu conteudo e finalidade, qualquer das condutas vedadas ao agente publico
em periodo eleitoral.

2.17. Diante do exposto, entende-se que o ato proposto se encontra em conformidade com os
preceitos constitucionais e legais de regéncia, razdo pela qual ndo se vislumbra 6bice juridico para a sua
edicao.

3. CONCLUSAO

3.1. Consigna-se, por fim, que sdo de responsabilidade da area técnica, por extrapolar os limites
de competéncia desta area juridica, as analises dos célculos e a elaboracao dos anexos do Projeto de Lei
em comento, as consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentaria, além dos juizos de
conveniéncia e oportunidade do ato normativo proposto.

3.2. Feitas tais consideracoOes, esta Unidade de Or¢amento e Pessoal da Assessoria Juridico-
Legislativa, por entender que o ato normativo proposto se encontra em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais de regéncias, manifesta-se pela regularidade juridica da proposicao.

3.3. Diante de todo o exposto, ndo se vislumbra oObice juridico para que o Projeto de Lei em
tela seja submetido a apreciacdo do Senhor Governador do Distrito Federal, sem prejuizo da manifestagado

da Consultoria Juridica do Distrito Federal, nos termos do art. 7° do Decreto n° 43. 1307202271,

3.4. E o entendimento que se submete a consideragdo superior.

PEDRO HENRIQUE LIMA DE ASSUNCAO

Assessor Especial
Unidade de Or¢amento e Pessoal - UNOP

De acordo.

A Subchefia da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberacio.

MEYRIELLE DOS REIS BRAGA COSTA
Chefe da Unidade de Or¢amento e Pessoal - Substituta
Assessoria Juridico-Legislativa/SEEC

o

I- Trata-se de analise de Projeto de Lei que dispde quanto a abertura de crédito suplementar a Lei n
7.842, de 30 de dezembro de 2025, no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze milhdes, cento e dezesseis mil
trezentos e oitenta e cinco reais), para atender as programacdes or¢amentarias em favor das Centrais de

Abastecimento do Distrito Federal - CEASA.

II - A Unidade de Or¢camento e Pessoal desta Assessoria Juridico-Legislativa se manifestou por meio
da presente Nota Juridica, a qual acolho por seus proprios e juridicos fundamentos.

III - Assim, encaminho os autos ao Gabinete desta Pasta, para deliberagcao do Sr. Secretario de Estado
de Economia do Distrito Federal.



GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Subchefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

[1] Dec. n® 43.130/2022. Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo
Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

[

II - manifestag@o da assessoria juridica do 6rgéo ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstrag@o de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢@o de que a iniciativa ¢
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

L]

[2] Regimento Interno da Secretaria de Estado de Economia - Portaria SEEC n° 544, de junho de 2025. Anexo Unico.

Art. 69. A Assessoria de Consolidagio (ASSEC), unidade organica de assessoramento, diretamente subordinada & Unidade de Programagao Orgamentéria, compete:
I - elaborar minutas de portarias, decretos e projetos de lei de alteragdes a Lei Orgamentaria Anual;

II - elaborar exposi¢do de motivos, mensagens, inclusive de vetos aos projetos de créditos adicionais;

III - analisar e processar as emendas parlamentares de créditos adicionais, acompanhar seu tramite e prestar esclarecimentos;

IV - analisar e consolidar os anexos de altera¢des or¢amentarias;

V - contabilizar e ajustar os créditos de alteragdes orgamentarias;

VI - acompanhar o processo de aprovagao e publicagdo de atos de alteragdo orgamentaria;

VII - assessorar atividades externas quanto aos procedimentos de alteragdo e execug@o orgamentaria, conduzidas pela Unidade de Programagdo Or¢amentaria, a luz
do art. 15, inciso XVI;

VIII - exercer outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuagéo.

[3] Dec. n® 43.130/2022. Art. 3°[...]:

[...];

IV - manifestag@o técnica sobre o mérito da proposi¢ao, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para que o Poder Executivo
intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagao dos resultados;

d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagao de politica publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agdes propostas e os
resultados esperados;

f) o prazo para implementagéo, quando couber;

g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descrigéo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram descontinuadas, se for o caso;
i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de mérito;

L]

[4] Lei n® 4.320/1964. Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orgamentaria;
11 - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢gamentaria especifica;

L.

[5] Dec. n® 43.130/2022. Art. 3°[...]:

[

IIT - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas, informando,
cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de célculo utilizadas;

2. a adequag@o orgamentaria e financeira com a Lei Or¢gamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

L.

[6] LC n® 13/1996. Art. 50. As leis serdo redigidas com precisdo, clareza, coesdo e concisdo, levando-se em conta os principios seguintes:

[..];

IV — os numeros que indiquem quantidade, fragdo, percentagem, medida ou valor, quando empregados nas frases, s3o expressos por algarismos arabicos ou,
conforme a tradigéo, por algarismos romanos, vedada a reprodugdo por extenso entre paréntesis;

L]

[7] Dec. n® 43.130/2022. Art. 7° Compete a Consultoria Juridica do Distrito Federal, na analise de proposi¢des de projeto de lei ou de decreto:

1 - concluir sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade da proposigdo com o ordenamento juridico.

II - proceder a revisao final de redacao e de técnica legistica da proposi¢do, podendo retificar inadequagdes de linguagem e imprecisdes, bem como alterar a proposta
para adequa-la a orientagdo do Governador;



III - articular-se com as unidades juridicas dos 6rgéos proponentes sobre assuntos de natureza juridica que envolvam atos do Governador, quando necessario.

§ 1° Verificada a inexisténcia de obice pela Consultoria Juridica do Distrito Federal, a proposi¢do sera encaminhada a Casa Civil do Distrito Federal para submeter a
aprecia¢do do Governador.

§ 2° A Consultoria Juridica deve restituir os autos ao proponente em caso de proposta inconstitucional ou ilegal, com a justificativa para o ndo seguimento, cabendo
a0 Orgdo proponente superar o obice encontrado, se for o caso.
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l Governo do Distrito Federal
f Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
- ﬁ - Unidade de Programacao Or¢amentaria

—

Assessoria de Consolidagao

Nota Técnica N.° 1/2026 - SEEC/SEFIN/SUOP/UPROG/ASSEC Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2026.

ASSUNTO:_ Crédito suplementar no valor de R$ 15.116.385,00 (quinze milhdes, cento ¢ dezesseis mil,
trezentos e oitenta e cinco reais)

A presente proposta de Projeto de Lei objetiva abertura de crédito suplementar ao
orgamento anual - Lei n° 7.842, de 30 de dezembro de 2025 (LOA/2026), no valor de R$ 15.116.385,00
(quinze milhdes, cento e dezesseis mil, trezentos e oitenta e cinco reais).

O crédito suplementar em favor das Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA, tem como objetivo incorporacao de recursos de excesso de arrecadagdo nos programas de
trabalho: Reforma de Estruturas Fisicas, e Construcdo de Prédios e Proprios, conforme Processo SEI GDF
00071-00000926/2025-82.

O crédito suplementar sera financiado na forma do art. 43, § 1°, II, da Lei Federal n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, pelo excesso de arrecadagdo da fonte de recursos 510 — Geragdo Propria.

O encaminhamento da presente proposta por meio de projeto de lei justifica-se em razao do
limite especificado pelo art. 5° I, da Lei n® 7.842, de 30 de dezembro de 2025 para abertura de crédito
suplementar.

Pela analise dos autos, o crédito suplementar presente nesse Projeto de Lei, que tem como
fonte de abertura a excesso de arrecadacdo, serd incorporado ao montante da referida Lei Or¢amentéria
Anual.

A solicitacdo de alteragdo orcamentéria foi efetivada por meio do processo SEI GDF:
00071-00000926/2025-82 (Centrais de Abastecimento do Distrito Federal - CEASA).

A Assessoria de Consolidagdo - ASSEC, elaborou a Minuta de Projeto de Lei, Minuta de
Exposi¢ao de Motivos da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal e Minuta da Mensagem do
Governador a Camara Legislativa do Distrito Federal e consolidou os Anexos na forma processada pela
Coordenacao de Mobilidade, Infraestrutura e Desenvolvimento Economico — CODIM, ambas as areas
pertencentes & Unidade de Programagdo Orcamentaria - UPROG, da Subsecretaria de Orgamento Publico
- SUOP, da Secretaria Executiva de Finangas, Or¢amento e Planejamento - SEFIN.

Dessa forma, o Poder Executivo submete ao Poder Legislativo o presente Projeto de Lei
nos termos dos artigos 60 e 65 da Lei n° 7.735, de 22 de julho de 2025 (LDO/2026).
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