CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Rio Melchior \ /

ANEXO 33

Minuta de Indicacdo para alterar a Lei n© 2.725/2001 para
instituir o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal
(art. 6°. VI).



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria
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ASSUNTO: Solicitagao de elaboragao de minuta de Projeto de Lei para alterar a Lei
n° 2.725/2001 para instituir o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal (art. 6°.
VI).

SOLICITANTE: Comissao Parlamentar de Inquérito do Rio Melchior — CPI — Rio
Melchior.

I - RELATORIO

Encaminhou-se a esta Consultoria Legislativa/Unidade de Desenvolvimento
Urbano, Rural e Meio Ambiente — UDA solicitagdo oriunda da CPI do Rio Melchior
(PROP0007-2025), nos termos seguintes:

“Solicita-se elaboragao de minuta de Projeto de Lei para alterar a
Lei n°® 2.725/2001 para instituir o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito
Federal (art. 6°. VI). Sugere-se utilizar como modelo a Lei n® 7.663/1991 do
Estado de Sao Paulo, arts. 35 a 37. Os recursos do Fundo deverao ser
aplicados exclusivamente em atividades que visem a melhoria da qualidade
ambiental das bacias hidrograficas e a melhora da disponibilidade de Recursos
hidricos. Justificagdo com base na CPI do Rio Melchior.”

II - ANALISE

Em resposta a solicitacdo, esclarece-se, primeiramente, que a apresentagao
de Projeto de Lei, nos moldes pretendidos, é desaconselhada, por apresentar
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Explica-se.

Em consulta a Lei Organica do Distrito Federal, encontra-se o seguinte
comando:

“Art. 149, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer3o:

§ 12. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestao
financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, bem como
condicOes para instituicdo e funcionamento de fundos, observados os

principios estabelecidos nesta Lei Organica e na legislacdo federal.”

Ou seja, a instituicdo e o funcionamento de fundos constituem matéria de
iniciativa reservado ao Poder Executivol. Destarte, como alternativa viavel, apresenta-
se indicagao ao Governador do Distrito Federal sugerindo a efetiva instituigdo, por meio
de lei, do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal, conforme minuta de Projeto
de Lei em anexo.

Sendo essas as consideragdes, por ora, esta Consultoria Legislativa coloca-se a
disposicao para eventuais esclarecimentos.

Brasilia, 5 de dezembro de 2025.

1 Nesse mesmo sentido, consultar ADI 0745479-03.2023.8.07.0000 de 23/10/2023.
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INDICAGCAO N° , DE 2025
(Autoria: Comissdo Parlamentar de Inquérito do Rio Melchior)

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador Do Distrito Federal a
instituicao, por meio de lei, do
Fundo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 140
do Regimento Interno, indica ao Excelentissimo Senhor Governador a instituicdo,
por meio de lei, do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

Como ¢é de conhecimento, o Distrito Federal enfrentou severa crise hidrica
decorrente de falta de chuvas, que afetou o abastecimento de agua da populagdo.
Além das mudangcas climaticas e de seus efeitos nos eventos hidroldgicos extremos,
soma-se, como causa, o grande incremento no consumo de agua devido ao
crescimento populacional do DF.

Ademais, ndo apenas a disponibilidade de recursos hidricos é uma
preocupagao hodierna, como também sua qualidade. Nesse sentido, exemplificando
este cendrio de degradagdo ambiental, pode-se recorrer a gravosa situacdo do Rio
Melchior, pauta de CPI na Camara Legislativa do Distrito Federal.

Assim considerado, entende-se que a busca de solugdes para garantir a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos deve abarcar medidas que
viabilizem a efetiva implementacao de acdes, o que, logicamente, inclui a reserva e
o provimento de recursos financeiros para tal.

A Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, Lei n® 2.725, de 13 de
junho de 2001, em seu artigo 69, inciso VI, lista 0 Fundo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal como um de seus instrumentos. Contudo, apesar dessa previsao,
ndo hd qualquer comando o instituindo e, sobretudo, delineando sua forma de
funcionamento.

Isso posto, sugere-se ao Excelentissimo Senhor Governador a instituicao, por
meio de lei, do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal, conforme minuta de
Projeto de Lei em anexo.

Nessa mesma direcao, procurando fornecer balizas que garantam o
atendimento das finalidades precipuas do Fundo, também se sugere que, de forma
explicita, seja previsto que seus recursos sejam aplicados exclusivamente em
atividades que visem a melhoria da disponibilidade e da qualidade dos recursos
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hidricos, bem como a salubridade ambiental das bacias hidrograficas do Distrito
Federal.

Como alternativa que privilegia a harmonia e a inteligibilidade do arcabougo
juridico distrital sugere-se que a instituicao do fundo em questao seja feita mediante
alteragdo da lei que disciplina a Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Como sugestao, segue minuta de Projeto de Lei em anexo.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Distrital n°© 2.725, de 13 de
junho de 2001, que trata da Politica de
Recursos Hidricos e cria o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal, para instituir o Fundo
de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 A Lei Distrital n® 2.725, de 13 de junho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“SECAO VI
Do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal
Art. 24 - A. Fica instituido o Fundo de Recursos Hidricos do

Distrito Federal — FRH/DF destinado a prover suporte financeiro a
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Art. 24 - B. O FRH/DF tera como 6rgao gestor a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente do Distrito federal.

Art. 24 - C. Constituem receitas do Fundo de Recursos
Hidricos do Distrito Federal:

I —recursos do Distrito Federal a ele destinados por disposicao
legal;

II - transferéncias da Unido ou de Estados vizinhos, destinados
a execucdo de planos, programas e agdes de recursos hidricos de
interesse comum;

I1I- o produto da cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

IV — o produto da aplicacao de multas cobradas por infragdes
referentes a recursos hidricos;

V — os valores decorrentes de decisdes judiciais, transagdes
ou acordos financeiros com os 6rgaos competentes;

VI - os valores provenientes da conversao de penas privativas
de liberdade em restritivas de direito, por acordos feitos entre o autor
do fato e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios ou por
determinagdo judicial;

VII - as contribuicdes de melhorias, tarifas e taxas cobradas
de beneficiados por obras e servigos de aproveitamento e controle dos
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recursos hidricos, inclusive as decorrentes do rateio de custos
referentes as obras de usos mdltiplos dos recursos hidricos, ou de
interesse comum ou coletivo;

VIII - as contribuicBes, subvengdes e auxilios da Unido, do
Distrito Federal e de suas respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes;

IX- os recursos resultantes de doagles, como importancias,
valores, bens mdveis que venham a receber de pessoas fisicas e
juridicas ou de organismos publicos e privados, nacionais, estrangeiros
e internacionais;

X - recursos provenientes da ajuda e cooperagao internacional
e de acordos intergovernamentais;

XI — rendimentos de qualquer natureza auferidos como
remuneragdo decorrente de aplicagdo do seu patriménio;

XII — outros recursos que, por sua natureza, possam ser
destinados ao FRH/DF.

Art. 24 — D. Os recursos financeiros destinados ao Fundo de
Recursos Hidricos do Distrito Federal — FRH/DF serao aplicados
exclusivamente em atividades que visem a melhoria da disponibilidade
e da qualidade dos recursos hidricos, bem como a salubridade
ambiental das bacias hidrograficas do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. As atividades previstas no caput deste artigo
devem, obrigatoriamente, ter como objetivo:

I - garantir a disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos multiplos usos;

II - assegurar o prioritario abastecimento da populagdo
humana;

III - promover agdes de prevenc¢ao, mitigacao e adaptagao a
eventos hidroldgicos criticos, de origem natural ou decorrente do uso
inadequado dos recursos naturais;

IV — preservar, conservar e recuperar ecossistemas aquaticos
e a biodiversidade associada;

V - promover a despoluicdo dos corpos hidricos e aquiferos;

VI - apoiar a fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos no
territdrio do Distrito Federal;

VII - apoiar a implantagao e funcionamento dos Comités de
Bacias Hidrograficas.

Art. 24 - E. Fica vedada a transferéncia de saldos financeiros
positivos do Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal — FRH/DF
ao Tesouro do Distrito Federal.
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§19 Os recursos financeiros do FRH/DF, inclusive saldos de
exercicios anteriores, permanecerao vinculados ao Fundo e serao
obrigatoriamente destinados as finalidades previstas no art. 24-D
desta Lei.

§2° Os saldos ndo utilizados ao final de cada exercicio
financeiro serdo automaticamente reprogramados para o exercicio
seguinte, mantida sua vinculagao exclusiva ao FRH/DF.

§3° E vedado qualquer ato administrativo que determine,
autorize ou execute transferéncia de recursos do FRH/DF ao Tesouro
do Distrito Federal para finalidade diversa da prevista no art. 24-D.

Art. 24 — F. Bimestralmente deverao ser publicados no Diario
Oficial do Governo do Distrito Federal o quadro demonstrativo das
origens e aplicagbes dos recursos do Fundo de Recursos Hidricos do
Distrito Federal — FRH/DF, especificados nos incisos do art. 24-C desta
Lei.”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em ...
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