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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciagao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que autoriza a instituicio do Fundo
Rotativo do Sistema Penitenciério do Distrito Federal.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 19/01/2026, as 15:03, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Autoria: Poder Executivo)

Autoriza a instituicaio do Fundo
Rotativo do Sistema Penitenciario do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo Rotativo do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, vinculado a Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria - SEAPE, destinado a aquisicdo e a transformacdao de produtos
manufaturados, industrializados e agropecuarios, produzidos no interior das unidades
prisionais, complexos penitencidarios e em imdveis administrados pela SEAPE, a
prestacao de servigos de qualquer natureza que impliquem a arrecadagao de receitas,
bem como a realizacdao de despesas correntes e de capital.

Paragrafo unico. Os contratos realizados para contratagdo de mao de obra de
pessoas privadas de liberdade, intramuros, extramuros, publicos e privados, ficardo
destinados ao controle e gestao financeira da Fundacdao de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, considerando a legislacdo especifica que
estabelece as atribuicdes da Fundagao e os artigos 8° e 10 desta Lei Complementar.

Art. 2° O Fundo Rotativo sera administrado pela SEAPE, cujo dirigente maximo
competira geri-lo, admitida a delegagdo dessa competéncia para outro servidor por ele
designado.

§ 1° A Comissdo de servidores publicos da SEAPE sera constituida pelo gestor
do Fundo para prestar-lhe apoio operacional no desempenho de suas atividades.

§ 20 Devera ser criado o Conselho de Administracdo do Fundo rotativo que
contara com a participacao da Fundagdao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF.

Art. 3° Compete ao gestor do Fundo Rotativo:

I - administrar os recursos orcamentarios e financeiros do Fundo Rotativo,
observada a legislacdo aplicavel;

II - instruir e concluir procedimentos destinados a contratacdo de obras,
servigos, compras, concessoes, permissoes e locagdes, conforme as legislacoes
aplicaveis;

III - subscrever convénios, contratos e acordos administrativos envolvendo
recursos do Fundo, observada a legislagao em vigor;

IV - prestar contas aos 6rgaos de controle interno e externo da gestao
financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial;

V - exercer outras atividades compativeis com os objetivos do Fundo Rotativo.



¥
]
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 49° Constituem receitas financeiras do Fundo Rotativo do Sistema
Penitenciario:

I - dotagdes proprias consignadas no orgamento geral do Distrito Federal;

IT - repasses oriundos da Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito
Federal - FUNAP/DF de 15% do produto da remuneracao pelo trabalho, dentro das
Unidades Prisionais, das pessoas privadas de liberdade;

III - repasses oriundos da Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal - FUNAP/DF de 60% relativo aos valores obtidos a partir da
comercializagao dos produtos e mercadorias oriundos das oficinas localizadas nas
Unidades Prisionais;

IV - rendimentos oriundos de cessOes ou concessdes de uso de espagos
publicos integrados ao Sistema Prisional;

V - recursos decorrentes de alienacdo de materiais ou bens inserviveis da
SEAPE;

VI - recursos provenientes de ressarcimento ao Distrito Federal das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, na forma do art. 29, § 19, alinea "d", da
Lei de Execucao Penal;

VII - contribuicdes, subvencdes e auxilios de oérgaos e entidades da
Administracao direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal;

VIII - doagdes e legados;

IX - recursos oriundos de convénios celebrados com instituicGes publicas, com
interveniéncia da SEAPE;

X - saldos de exercicios anteriores; e
XI - outros recursos que lhe forem legalmente destinados.
Art. 5° Os recursos financeiros do Fundo Rotativo serao destinados:

I - a manutencdo das atividades necessarias ao regular funcionamento do
estabelecimento penal;

II - a conservacao e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas, das
unidades prisionais;

IIT - a contratacdo de servicos e aquisicobes de materiais de consumo e
permanentes necessarios as atividades de administracdo prisional;

IV - a aquisicao de equipamentos, produtos e matérias-primas para producao
prépria ou para o desenvolvimento de atividades que produzem receita, consoante a
demanda dos servigos e encomendas;

V - a despesas necessarias a capacitacao do custodiado, quando voltadas para
o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas as atividades
educacionais, quando voltadas para a formacao do custodiado, dentro do Sistema
Prisional;
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VI - a despesas com capacitagao, aperfeicoamento profissional e salde dos
servidores da SEAPE;

VII - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacao e seguranca;

VIII - implementacdo e manutencdo de bercario, creche e secdo destinada a
gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais nos termos do art. 89 da Lei de
Execucao Penal;

IX - programas de alternativa penais a prisao com intuito do cumprimento de
penas restritivas de direito e de prestacdo de servicos a comunidade ou mediante
parcerias, inclusive por meio da realizacdo de convénios de cooperacao;

X - politicas de reducdo da criminalidade;

XI - repasses e subvencdes para fomento do trabalho das pessoas privadas de
liberdade e egressos através da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso -
FUNAP/DF;

XII - quaisquer outros custos afetos a necessidade do sistema de execucdo
penal.

Art. 6° A permissao de uso dos espacos das unidades prisionais em favor de
empresas que desejem contribuir para a oferta de trabalho a pessoa privada de
liberdade no Distrito Federal sera precedida de procedimento realizada pela SEAPE, na
forma da legislagdo vigente, com edital estabelecendo os critérios objetivos de
julgamento, observados os principios da Administracao Publica, ressalvadas as oficinas
ja estabelecidas e administradas pela Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal — FUNAP/DF.

§ 19 Serdo incorporados ao patrimonio do Distrito Federal todas as benfeitorias
e melhoramentos realizados no interior das unidades prisionais por empresas instaladas
nos termos do caput, dispensado o pagamento de indenizagao.

§ 29 Os custos de energia elétrica, agua, esgoto e gas decorrentes das
atividades desenvolvidas serdo de responsabilidade da empresa permissionaria, exceto
em situagdes excepcionais devidamente motivadas.

§ 3° Podera ser firmado convénio ou acordo de cooperacao entre a SEAPE e a
FUNAP para permissao de uso dos espagos das unidades prisionais para
desenvolvimento do trabalho prisional.

Art. 7° O trabalho realizado dentro das Unidades Prisionais pela pessoa privada
de liberdade, decorrente de politicas de ressocializacao fundada em oportunidade de
trabalho, devera ser retribuido, em seu valor bruto, com, no minimo, 34 (trés quartos)
do salario minimo, ndo ficando a relacdo de trabalho submetida ao regime de
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, nem gerando o respectivo encargo vinculo
empregaticio, nos termos da Lei de Execucdao Penal, Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984.
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Paragrafo unico. Os contratos para o trabalho realizado dentro das Unidades
Prisionais pela pessoa privada de liberdade serao firmados pela Fundacao de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, que fara o repasse do produto da
remuneracao consoante os termos do artigo 9°.

Art. 8° Os contratos extramuros publicos e privados que envolvem mao de
obra de pessoas privadas de liberdade serao geridos integralmente pela Fundacao de
Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, nao havendo nenhum
repasse financeiro para o Fundo Rotativo.

Art. 9°0 produto da remuneragao pelo trabalho, dentro das Unidades
Prisionais, da pessoa privada de liberdade, devera ter a seguinte destinacao:

I - 50% a assisténcia a familia e a pequenas despesas pessoais da pessoa
privada de liberdade, que devera preferencialmente ser depositado em conta poupanca
ou simplificada em nome da pessoa privada de liberdade, aberta em instituicao
financeira;

IT - 25% a constituicdo do peculio, que sera, preferencialmente, depositado em
conta judicial vinculada ao processo de execucao penal, destinado a cobrir despesas
eventuais e necessarias para egresso, liberado mediante alvara judicial, extincdo da
pena ou livramento condicional da pessoa privada de liberdade; e

III - 15% para ressarcimento ao Distrito Federal das despesas realizadas com a
manutencao do condenado, que sera depositado na conta do Fundo Rotativo;

IV - 10% para a Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal
- FUNAP/DF, para fins de investimento na ressocializagao.

Paragrafo dnico. Do percentual previsto nos incisos I e II do caput podera ser
deduzida a indenizagao pelos danos causados pelo crime cometido, conforme definido
judicialmente, desde que ndo haja reparagao por outros meios.

Art. 10. A comercializagao dos produtos e mercadorias oriundos das oficinas
localizadas nas Unidades Prisionais ocorrerd por meio da Fundacdao de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP/DF, que repassara 60% dos valores ao
Fundo Rotativo.

Art. 11. O Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario, na sua relacdo com o
Poder Publico, poder3, transferir, mediante a celebragdo de termo prdprio, oneroso ou
gratuito, o patrimonio gerado em razao de suas atividades a érgaos distritais, ou aliena-
los, na forma da legislacdo, a entidades publicas, inclusive de outras esferas de
governo.

Art. 12. A prestacao de contas do Fundo Rotativo ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal cabe ao seu Gestor e sera feita em conformidade com as normas
estabelecidas em lei, na regulamentagao especifica e pela Controladoria Geral do
Distrito Federal.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrao por conta de dotacoes
consignadas no orcamento do Poder Executivo, ficando o Chefe do Poder Executivo
autorizado, por meio de decreto, a transpor, remanejar, transferir, suplementar ou
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utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes aprovadas na Lei Orcamentaria, bem como
criar novas acdes orcamentarias, para adequar a estrutura programatica vigente para a
consecucao dos fins desta Lei Complementar.

Art. 14. Apos a criagdo do Fundo Rotativo do Distrito Federal, as empresas que
possuem contratos vigentes com a FUNAP terdo o prazo de 180 dias para efetuar as
adequacgOes necessarias visando o cumprimento desta Lei Complementar.

Art. 15. A Lei Complementar n°® 894, de 02 de marco de 2015, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

"Art. 10 ...

§30...

VII - Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario do Distrito Federal."

Art. 16. A Lei Complementar n°® 925, de 28 de junho de 2017, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

"Art. 20...

§20 ...

XII - Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario do Distrito Federal."

Art. 17. O Poder Executivo podera editar normas complementares a esta Lei
Complementar.

Art. 18. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.° 13/2022 - SEAPE/GAB Brasilia-DF, 01 de novembro de 2022

EXPOSICAO DE MOTIVOS

I. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO

1.

A Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria do Distrito Federal (SEAPE), criada por
meio do Decreto Distrital n° 40.833, de 26 de maio de 2020, tem atuacdo e competéncia para
supervisionar e coordenar os estabelecimentos prisionais do Distrito Federal, aplicagdo de politicas
criminais e penitenciarias e realizar a seguranca das unidades penais, consoante artigo 31-A do
Decreto n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019. Dentre as politicas desenvolvidas, destacam-se aquelas
relativas ao trabalho prisional, a ser fomentado pela instituicdo do Fundo Rotativo do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

A instituicdo do Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, no ambito da SEAPE,
materializa-se como instrumento de descentralizacdo financeira, que tem por finalidade dar
agilidade e eficiéncia a arrecadagdo e gestao de receitas advindas de estabelecimentos prisionais por
meio de servicos e mercadorias produzidas pela for¢a de trabalho de pessoas privadas de liberdade,
bem como das receitas decorrentes de dotagdes proprias, recursos de parcerias, convénios e
outros. Destaca-se que o Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario se apresentara como importante
instrumento para viabilizar o cumprimento da Lei de Execucdao Penal no que se refere ao trabalho
dos custodiados, possibilitando o cumprimento do artigo 29 da Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho
de 1984.

Além dessas fontes, constituem-se como receitas do Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario:

dotacdes proprias consignadas no orgamento geral do Distrito Federal;

recursos decorrentes de todas as atividades produtivas empreendidas pelo Fundo, dentro ou fora de
unidades prisionais, a exemplo da prestacdo de servigos, do comércio e da transferéncia patrimonial
de mercadorias produzidas nas oficinas administradas pela SEAPE,;

rendimentos oriundos de cessdes ou concessdes de uso de espacos publicos integrados ao Sistema
Prisional;

recursos decorrentes de alienagcdo de materiais ou bens inserviveis;

recursos provenientes de ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, na forma do art. 29, § 1.°, alinea "d", da Lei de Execucao Penal;

contribuigdes, subvengdes e auxilios de 6rgdos e entidades da Administragdo direta e indireta,
federal, estadual e municipal;

doagdes e legados;

recursos oriundos de convénios celebrados com institui¢cdes publicas e privadas, com interveniéncia
da SEAPE;

saldos de exercicios anteriores; €

outros recursos que lhe forem legalmente destinados.

Os recursos oriundos do Fundo Rotativo serdo destinados a manutencdo das atividades necessarias
ao regular funcionamento do estabelecimento penal; a conservagao e melhoria das estruturas fisicas,
internas e externas, das unidades prisionais; a contratacdo de servicos e aquisi¢oes de materiais de
consumo € permanentes necessarios as atividades de administragao prisional; a aquisi¢ao de
equipamentos, produtos e matérias-primas para producdo propria ou para o desenvolvimento de
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atividades que produzem receita, consoante a demanda dos servigcos e encomendas; a retribui¢ao
pecuniaria do trabalho prestado pelos custodiados; a despesas necessarias a capacitacdo do
custodiado, quando voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas
relacionadas as atividades educacionais, quando voltadas para a formagao do custodiado; a despesas
com capacitagdo, aperfeicoamento profissional e satide dos servidores da SEAPE.

II. PROBLEMA A SER SOLUCIONADO COM A LEI COMPLEMENTAR

5.

Com a instituicdo do Fundo Rotativo, a remuneragdo do trabalho dos apenados, previsto no artigo
39 do Codigo Penal, sera distribuida da seguinte forma: 50% (cinquenta por cento) destinados
a assisténcia da familia e pequenas despesas pessoais do reeducando; 25% (vinte e cinco por cento)
destinados a constituigdo do peculio, depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execucdo penal, destinado a cobrir despesas eventuais e necessarias para o egresso, sendo liberado
mediante alvard judicial, extingdo da pena ou livramento condicional da pessoa privada de
liberdade; e 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manuten¢do do condenado, que sera depositado na conta do Fundo Rotativo. Salienta-se que essa
divisdo estd compatibilizada com o que dispde o artigo 29 da Lei Federal 7210, de 11 de julho de

1984, in verbis:

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para

constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

O fortalecimento de politicas de trabalho remunerado da pessoa presa coaduna-se com os preceitos
basilares da Constituicdo Federal de 1988, como o valor social do trabalho e do principio da
dignidade da pessoa humana, para que, dessa forma, a pessoa presa, ao ser liberada, tenha
reais condi¢des para a reintegracdo social por meio do mercado de trabalho. Assim, a proposta de
instituicdo do fundo visa, sobretudo, criar mecanismo de crescimento continuo de oferta de trabalho
as pessoas privadas de liberdade no interior das unidades prisionais do Distrito Federal, em fiel
cumprimento a Lei de Execucdes Penais e diretrizes atuais emanadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional -DEPEN/MJ.

Desta forma, a iniciativa de criagdo do Fundo Rotativo no ambito do Sistema Penitenciario atende
a Lei de Execucdao Penal, bem como a recomendacdo do Departamento Penitenciario Nacional,
visando instituir agdes de cunho ressocializador e possibilitar meios de sustentabilidade as Unidades
Prisionais, que, no decorrer do tempo, naturalmente ficam sujeitas a deterioragdo estrutural, além de
prover verbas que poderdo ser destinadas a suprir caréncias de ordem material e para o
desenvolvimento das atividades em ambito carcerdrio, tanto para os reeducandos quanto para
atender demandas decorrentes do fluxo de trabalho dos servidores lotados nesses estabelecimentos,
tonando-se um importante mecanismo que, a0 mesmo tempo, traz beneficios para a pessoa privada
de liberdade e para policiais. Por isso, ¢ imprescindivel que eventual superavit financeiro permanega
alocado no Fundo, justamente para que sua movimentagdo ocorra exclusivamente em prol das
pessoas em situagdo de carcere e da propria manutencdo do Sistema Penitencidrio, tornando-o
sustentavel financeiramente.

O Ministério da Justica e Seguranga Publica, por meio do Departamento Penitenciario Federal,
emitiu a Nota Técnica n.° 28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MIJ (58091113) com objetivo
de "disseminar e fomentar junto aos Estados da Federag¢do o modelo de fundo rotativo para o
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sistema penitencidrio, como ferramenta estratégica para o incremento das possibilidades de
geragdo de vagas de trabalho nos sistemas prisionais estaduais".

A referida Nota apresenta robusto estudo técnico acerca da possibilidade juridica e da viabilidade
técnica da implementacdo do trabalho e da renda no ambito do Sistema Penitenciario do
Estados, destacando que:

Para tanto, a Lei admite a celebracio de convénios destinados a implantacio
de oficinas de trabalho, referentes a setores de apoio dos presidios. Por
natureza, essa parceria, estd vinculada a finalidade publica (nesse caso a
ressocializacio), caracteristica propria desse tipo de instrumento, e sobretudo
vinculada ao interesse publico para o qual sempre estd voltado o trabalho dos
orgdos da Administragdo Publica - nesse caso, a profissionalizagdo e
ressocializacdo de presos. Sobre esse ponto é importante repisar que o
convénio, também chamado de ato coletivo, define-se como forma de ajuste
ente o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizacio de
objetivos de interesse comum, mediante mitua colaboracio. E um acordo de
vontades com caracteristicas proprias. Entre elas ressalta-se que os interesses dos
participes deve ser reciproco e que os objetivos devem ser comuns (Di Pietro,
2005).

Dispde ainda que o trabalho para os apenados pode ser disponibilizado em todos os regimes de
execugdo da pena, inclusive em sede de trabalho externo, o que potencializa a ressocializagdo e a
continuidade na capacitacdo profissional e especializacdo dos sentenciados, objetivando que o
apenado, por meio do trabalho, possa ser imediatamente reintegrado a sociedade apods o
cumprimento de sua pena.

O trabalho externo podera ser realizado em regime fechado, semiaberto e
aberto, aplicando, no primeiro caso, a limitacio do nimero de presos em
10% (dez por cento) do total de empregados nas obras publicas. Veja que ao
tratar do trabalho externo, a Lei limitou o seu alcance para os que cumprem pena
em regime fechado. Ela o admite para a execug@o de servigos e de obras publica,
realizadas por o6rgdo da Administra¢do Direta e Indireta ou por entidades privadas
(prestando servigos publicos), desde que haja cautelas quanto & possibilidades de
fuga e a garantia de disciplina. Mesmo em obras e servigos publicos, o emprego da
mao de obra prisional em regime fechado estd ainda condicionado a 10% do total
de empregados na obra, cuja remuneragdo cabera, conforme o caso, ao 6rgio da
administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira.

I11. IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO

11.

A proposi¢do da lei complementar possibilitara:

o cumprimento dos artigos 29, 31 e 32 da Lei Federal 7.210, de 11 de julho de 1984;

acarretara na alteragao do artigo 1°, § 3°, da Lei Complementar n° 894, de 02 de marco de 2015, e
do artigo 2°, § 2°, da Lei Complementar n® 925, de 28 de junho de 2017.

IV. MATERIA A SER DISCIPLINADA POR LEI COMPLEMENTAR

12.

Extrai-se do art. 165, § 9°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, que cabe a lei complementar
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condigdes para a instituicao e funcionamento de fundos, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]

§ 9° Cabe a lei complementar:

[.]
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II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao direta e
indireta bem como condigdes para a institui¢ao e funcionamento de fundos.

V. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

13.

14.

15.

16.

Destaca-se que a possibilidade de classificagdo do preso ao trabalho esta previsto nas Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Presos - Regras de Mandela (que visam proteger
os direitos das pessoas privadas da sua liberdade pelos paises que ratificaram seus termos, buscando
a melhoria das condi¢des do sistema carcerario € a garantia do tratamento digno oferecido as
pessoas em situacdo de privagdo de liberdade); nas orientagdes do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, que por meio da Resolucdo N° 14, de 11 de novembro de 1994, aprovou as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil; e na Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional instituida por meio do Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 2018.

A fim de viabilizar a capacitagao e trabalho para os apenados, o DEPEN realiza o repasse constante
de recursos aos Estados por intermédio do Programa de Capacitagdo Profissional e Implementacao
de Oficinas Permanentes em Estabelecimentos Penais - PROCAP. Nesse sentido, a implementagao
do Fundo Rotativo no ambito do Distrito Federal potencializara a utilizagdo dos recursos ja
disponibilizados pelo DEPEN na ampliagdo das vagas de trabalho, possibilitando processos de
capacitacdo e contratagdo da pessoa presa, incentivando critérios e criacdo de vagas de trabalho com
finalidade produtiva e educativa, conforme estabelece o caput do artigo 28 da Lei Federal 7210, de
1984. A LEP valorou o trabalho nao s6 como uma condi¢do de desenvolvimento pessoal para que o
preso aprenda a conviver socialmente, como também para que ele produza em prol da sociedade, de
si mesmo e de sua familia, ou seja, o trabalho pela pessoa presa constitui dever social e um direito.

Por fim, vale ressaltar que a utiliza¢do do Fundo Rotativo no ambito do sistema penitencidrio ¢ uma
experiéncia de sucesso no Estado de Santa Catarina, que ja celebrou mais de 200 convénios com
empresas publicas e privadas, atingindo resultados expressivos no Estado, chegando a arrecadagado
de R$ 24.379.371,04 (vinte e quatro milhdes, trezentos e setenta e nove mil trezentos e setenta ¢ um
reais e quatro centavos) em um Unico ano. Assim, a criacdo do Fundo Rotativo do Sistema
Penitencidrio possibilitard ao Distrito Federal acompanhar as politicas atuais de emprego e renda em
prol das pessoas privadas de liberdade adotadas por alguns Estados e modelo incentivado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional.

Diante de exposto, verifica-se que a instituicdo do Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario
do Distrito Federal, além de atender a diversas orientagdes nacionais € internacionais, atuara como
grande instrumento de transformagdo social para pessoas privadas de liberdade atualmente
recolhidas em unidades penais desta Capital por meio da institui¢do de politica de trabalho e renda,
mecanismo que, a0 mesmo tempo, servira como instrumento de arrecadacdo para o DF e
possibilitara agdes de continua melhoria ao Sistema Penitenciario local.

Documento assinado eletronicamente por WENDERSON SOUZA E TELES -
Matr.17065283, Secretario(a) de Estado de Administracdo Penitenciaria, em 04/11/2022,
as 16:53, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

l SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
ﬁ DISTRITO FEDERAL
= e — . ..

- Subsecretaria de Administra¢ao Geral

Declaragdo - SEAPE/SUAG

DECLARACAOQO

Declaro, com fundamento nos artigos 15 a 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, e na alinea "a",
inciso III, artigo 3° do Decreto n° 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, que dispde sobre as normas e as
diretrizes para elaboragdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de Decreto e projeto de Lei
no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, que a medida, qual seja: Implementagdo
do Fundo Rotativo no Ambito do Sistema Prisional do Distrito Federal, conforme minuta do anteprojeto
de Lei Complementar (99006697), ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro nesta Unidade Gestora.

JEFERSON LISBOA GIMENES
Subsecretario de Administragdo Geral

Documento assinado eletronicamente por JEFERSON LISBOA GIMENES - Matr.1706579-
8, Subsecretario(a) de Administracao Geral, em 04/11/2022, as 14:46, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
. ﬁ . DISTRITO FEDERAL

Assessoria Juridico Legislativa
Nota Técnica N.° 88/2023 - SEAPE/AJL Brasilia-DF, 02 de maio de 2023.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ATOS
NORMATIVOS. MINUTA DE
ANTEPROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR (93040708). INSTITUI
O FUNDO ROTATIVO ESPECIAL DO
DISTRITO FEDERAL, DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA NO
AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL DO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE.

1. RELATORIO

1.1. O processo foi originado no Gabinete da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria do Distrito Federal- SEAPE, por meio do Despacho 90528384, e trata sobre os estudos para
implementagdo do Fundo Rotativo no &mbito do Sistema Prisional distrital.

1.2. Dando seguimento, esta AJL analisou o Anteprojeto por intermédio da Nota Técnica n.°
197/2022 (93451189).
1.3. Apbs, acostaram-se aos autos novo Anteprojeto de Lei (99006697) e sua Exposicao de

Motivos (99006813), ambos elaborados pelo Gabinete desta Secretaria.

1.4. A minuta do anteprojeto de Lei Complementar, que institui o Fundo Rotativo Especial do
Distrito Federal, foi submetida a apreciagdo da Casa Civil do Distrito Federal conforme denota-se do
Oficio N° 1931/2022 - SEAPE/GAB (99254498), pela Secretaria de Estado Planejamento e Gestdo
(102034796) e pela Fundagdao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP (104726154 ¢ 106698361).

L.5. O gabinete encaminhou para conhecimento e manifestacdo desta AJL. a Nota Técnica N.°
18/2023 - FUNAP/DIREX/AJL (106698361), bem como manifestagdo no que tange ao aparente conflito
de normas, em relacdo ao Fundo Penitenciario e ainda, acerca da possibilidade juridica de repassar um
percentual minimo da arrecadagdo do Fundo Rotativo a respectiva fundacdo, bem como sobre a
participagdo de representante desta Fundagdo na composicdo do Conselho de Administragdo do Fundo,
nos moldes do Conselho de Administragdo do Fundo Penitencidrio, conforme denota-se do Despacho -
SEAPE/GAB (110548055).

1.6. E o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.
2. PRELIMINARES
2.1. De antemdo, cumpre destacar que a andlise desta Assessoria Juridica tem indole

estritamente juridico-formal e se restringira ao cotejo do caso concreto com os termos da legislagdo em
vigor, de modo que ndo serdo abordadas questdes técnicas ou econdmicas. Ademais, a presente analise
possui carater meramente opinativo, nao tendo o conddo de vincular os gestores, aos quais se atribui o
dever de decidir acerca da oportunidade e conveniéncia dos atos a serem praticados.

2.2. Cabe ainda frisar que parte-se do pressuposto de que a instrugdo e demais atos ocorreram de
forma regular e que a documentacao e as informagdes carreadas aos autos sao idoneas, ficando a cargo das
unidades técnicas a verificagdo de sua autenticidade e, se for o caso, o seu registro no SEI. Assim, o



presente opinativo ndo tem por escopo promover auditoria do processo, encontrando seus limites no objeto
especifico da consulta formulada.

2.3. Por fim, conforme Decisdo 3422/2019 (Oficio-Circular n°® 20/2021-GP) exarada pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal (76727113) o o6rgdo integrante da administragdo direta, cuja
respectiva assessoria juridica-legislativa ndo ¢ chefiada por Procurador do Distrito Federal resta
impedido de exercer atividade de consultoria juridica que sdo tipicas da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal - PGDF, sob pena de afronta ao principio da unidade institucional da representacdo judicial e da
consultoria juridica do Distrito Federal, podendo, no entanto, realizar atividades de implementacao e
fiscalizagdo de orientagdes juridicas emanadas pela PGDF ou tarefas de apoio técnico especializado na
elaboragcdo de normas, instrucdes e atos administrativos, entre outras agdes que nao conflitem com o art.
132 da CF/1988 e com a LC Distrital n° 395/2001 e altera¢des posteriores.

3. FUNDAMENTACAO

3.1 Inicialmente, esta AJL refor¢a os termos elencados em sede da Nota Técnica N.° 197/2022
- SEAPE/AJL (93451189), onde rememora-se que a possibilidade de institui¢ao de fundos caracteriza-se
como prerrogativa do administrador, com fundamento constitucional, nos termos do art. 165, § 9°, inciso
I1, do qual se extrai que cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

3.2. Em sequéncia, sobreveio manifestacdo da Fundacdo De Amparo ao Trabalhador Preso do
Distrito Federal - FUNAP, por meio do Oficio N° 247/2023 - FUNAP/DIREX (109707779), a qual
elencou algumas questdes e controvérsias apontadas em sede de Nota Técnica por sua AJL (106698361),
de modo a serem observadas e sanadas por esta Pasta, tendo em vista a pretensa implementacao do Fundo
Rotativo do Distrito Federal.

3.3. Nesse liame, sobreveio do gabinete desta Secretaria, por meio do Despacho SEAPE/GAB
(110548055), questionamento acerca das controvérsias supramencionadas, conforme colaciona-se a
seguir:

1. Trata-se de expediente oriundo da Diretoria Executiva, da Fundag¢dao de Amparo
ao Trabalhador Preso do Distrito Federal, sobre a proposta de implementagdo
e execucdo do Fundo Rotativo nas unidades prisionais do Distrito Federal.

2. Em sede de oficio, a FUNAP pontua algumas questdes a serem observadas
e controvérsias a serem sanadas, conforme a manifestagdo exarada pela
Assessoria Juridica da FUNAP/DF, na Nota Técnica 18 (106698361), relativas a
proposta de Lei que se pretende, colaciona-se:

- A proposicao do projeto de lei ndo identifica as normas que serdo afetadas, quais
sejam, normas da FUNAP/DF, o Codigo Penitencidrio e a Lei Complementar n°
761, de 05 de maio de 2008, que criou o Fundo Penitenciario.

- A proposicao ¢ silente quanto ao papel desempenhado pela FUNAP/DF na oferta
de trabalho para o preso dentro e fora das unidades prisionais, o que pode afetar o
trabalho desenvolvido e os contratos firmados neste propdsito.

- Na proposi¢do nao ha referéncia sobre o Conselho de Administragdo do Fundo,
tampouco sobre sua composi¢do, que deve ser composto necessariamente de
representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas técnicas pertinentes
ao seu objeto.

- Noutra vertente, cabe destacar que a FUNAP/DF tem o viés voltado para a
ressocializagdo dos apenados e todas as suas atividades e recursos
disponiveis estdo voltadas para este fim, no entanto, a proposi¢do de lei tem um
viés mais amplo, cabendo ponderar que o impacto da lei sobre as ag¢des voltadas
a ressocializagdo dos apenados ndo é tdo claro, ao contrario, estas a¢des sdao
apresentadas de forma concorrente com outras finalidades do Fundo, ndo havendo
informagdes a respeito do percentual que sera destinado a ressocializagdo,
podendo haver prejuizos aos apenados ¢ a propria FUNAP/DF, caso a entidade
venha a ter que deixar de prestar as atividades que desempenha atualmente, neste
contexto, destaca-se da Exposi¢do de Motivos o trecho abaixo:

"tem por finalidade dar agilidade e eficiéncia a arrecadagdo e gestdo de receitas



advindas de estabelecimentos prisionais por meio de servigos e mercadorias
produzidas pela for¢a de trabalho de pessoas privadas de liberdade, bem como das
receitas decorrentes de dotagdes proprias, recursos de parcerias, convénios e
outros.

- Os recursos oriundos do Fundo Rotativo serdo destinados a manutengdo das
atividades necessarias ao regular funcionamento do estabelecimento penal; a
conservagdo ¢ melhoria das estruturas fisicas, internas e externas, das unidades
prisionais; a contratagdo de servigos e aquisicdes de materiais de consumo e
permanentes necessarios as atividades de administra¢do prisional; a aquisicdo de
equipamentos, produtos e matérias-primas para produgdo propria ou para o
desenvolvimento de atividades que produzem receita, consoante a demanda dos
servigos e encomendas; a retribuicdo pecuniaria do trabalho prestado pelos
custodiados; a despesas necessarias a capacitagdo do custodiado, quando voltadas
para o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas as
atividades educacionais, quando voltadas para a formagdo do custodiado; a
despesas com capacitagdo, aperfeicoamento profissional e saude dos servidores da
SEAPE.

Desta forma, para viabilizar a propositura da norma pretendida, esta Fundagdo
sugere:

- Que sejam incluidos na proposta os impactos da propositura da lei, fazendo
referéncia expressa sobre as normas vigentes que serao afetadas;

- Que sejam preservadas as atividades que sdo desenvolvidas pela FUNAP/DF,
especialmente as atividades desenvolvidas nas oficinas administradas pela
Fundacdo intramuros e na area da Fazenda, bem como aquelas que se referem ao
trabalho extramuros, sob pena de sérios prejuizos a Fundacdo, aos apenados
assistidos e aos contratos firmados para o fornecimento de méao de obra carceraria.

- Considerando que, com o implemento do Fundo Rotativo, fatalmente a
FUNAP ndo conseguird avangar com novas parcerias no ambito intramuros, que
seja analisada a possibilidade de repassar um percentual minimo da arrecadagao
do Fundo Rotativo para esta entidade, a fim de possibilitar que a Fundagdo
mantenha e inove em suas ofertas de profissionalizagdo de apenados e egressos,
seja por meio do trabalho ou cursos profissionalizantes.

- Por fim, ressaltamos a importincia da participacdo de representante desta
Fundag¢do na composi¢do do Conselho de Administragdo do Fundo, nos moldes do
Conselho de Administragdo do Fundo Penitenciario.

3. Ante o exposto, encaminho os autos a AJL/SEAPE, para conhecimento
da Nota Técnica N.° 18/2023 - FUNAP/DIREX/AJL (106698361), bem como
manifestacio no que tange ao parente conflito de normas, em relacio ao
Fundo Penitenciario, criado pela Lei Complementar n° 761, de 05 de maio de
2008, e que preencha os requisitos procedimentais previstos no art. 149, §12 e
§4° e Art. 151, Lei Organica do Distrito Federal, da Lei Complementar n°
13/1996, bem como do Decreto Distrital n° 43.130/2022.

3.1 Ademais, a AJL/SEAPE devera expressamente manifestar-se acerca da
possibilidade juridica de repassar um percentual minimo da arrecadacio do
Fundo Rotativo a respectiva fundacio, bem como sobre a participacio de
representante desta Fundag¢io na composicio do Conselho de Administracao
do Fundo, nos moldes do Conselho de Administracio do Fundo
Penitenciario. (grifos nossos)

()

3.4. Como ¢ sabido, os atos normativos expedidos pelo Distrito Federal devem observar as
disposigdes contidas na Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996, que regulamenta o art. 69,
paragrafo unico, da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis
do Distrito Federal, bem como ao Decreto 43.130/2022. Em outra oportunidade, esta AJL, por meio
da Nota Técnica N.° 197/2022 - SEAPE/AJL e Memorando N° 236/2022 - SEAPE/AJL (98798044),
manifestou-se quanto as formalidades a serem atendidas, a exemplo de que deve haver ato legislativo
autorizativo diante da instituigdo de fundos publicos de qualquer natureza, sendo este por Lei



Complementar, cite-se da referida Nota Técnica o seguinte:

Diante dessa analise comparativa e ainda tomando por base o ja citado art. 165,
§9°, inciso II da Constituicao Federal, percebe-se, portanto, a existéncia inicial de
lei que autoriza o Poder Executivo a criar o fundo rotativo, seguida de decreto
regulamentador ou ato similar. Sendo assim, caso o objetivo do presente
anteprojeto seja a criagdo de uma lei autorizativa para criagdo do Fundo Rotativo
Especial do Distrito Federal, chama-se a reflexdo acerca de uma analise geral
do conteudo apresentado na minuta e do fim visado, se o conteido ndo esta
demasiadamente longo ¢ a necessidade da existéncia de uma lei autorizando o
poder executivo a criar um fundo (93040708).

Nesse sentido, convém trazer a baila o seguinte trecho da Nota Técnica 90528937:

Para a criacdo de qualquer Fundo Publico é necessaria prévia
autorizacdo legal, e a referida lei que o instituir devera prever: receitas
especificadas, gastos vinculados a realizacdio de determinados objetivos,
vinculacdo a orgdo da administragdo direta, aplicacdo dos recursos por meio de
dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria, utilizagdo de contabilidade
particularizada no ambito do sistema contabil setorial, normas peculiares de
aplicacdo, emprego de meios adicionais de controle e preservacdo dos saldos do

exercicio.
3.5. Nesse sentido, assim dispde a Lei Organica do Distrito Federal em seus arts. n® 149, §12 e
n® 151, IX:
Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias;
III - os orgamentos anuais.
(..)
§ 12. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢des para
instituicdo e funcionamento de fundos, observados os principios estabelecidos
nesta Lei Orgénica e na legislagdo federal.
(-.)
Art. 151. Sdo vedados:
(-.)
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;
(...)
§ 4° A autorizagdo legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a4 por proposta do
Poder Executivo, que conterd, entre outros requisitos estabelecidos em lei, os
seguintes:
I - finalidade bésica do fundo;
II - fontes de financiamento;
III- instituicdo obrigatéria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas
técnicas pertinentes ao seu objetivo;
IV- unidade ou 6rgéo responsavel por sua gestéo.
(grifos nossos)
3.6. Desta feita, frise-se novamente que, para a criacdo do Fundo Rotativo no ambito do Sistema

Penitenciario do Distrito Federal devera Lei Complementar autorizar sua institui¢do e suas condi¢des de
funcionamento e ainda ser observado o contido no §4° acima transcrito.

3.7. Nessa esteira, tem-se adicionalmente os ditames prescritos pela Lei Complementar N° 292,
de 2 de junho de 2000, cujo conteudo dispoe sobre condi¢oes para institui¢do e funcionamento de fundos,


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52121/Lei_Complementar_292_02_06_2000.html

regulamentando, em parte, o § 12 do art. 149 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, vale o destaque do
Art. 1° da sobredita Lei:

Art. 1° A instituigdo de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de
autorizacdo legislativa, consubstanciada em proposta do Poder Executivo, que
contera, entre outros requisitos previstos em lei, os seguintes:

I — finalidade basica do fundo;
II - fontes de financiamento;

Il — constituicdo obrigatéria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas
técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV — unidade ou o6rgao responsavel por sua gestao.

3.8. Da lei em comento, extrai-se que a constituigdo do Conselho de Administragdo ¢
obrigatoria no momento em que o Fundo for instituido, fator este que nao pode ser verificado no
Anteprojeto de lei analisado (99006697). Isto posto, deve-se acrescer a proposta com dispositivo
relacionando a composicao e funcionamento do Conselho de Administragdo do Fundo Rotativo.

3.9. Sendo assim, ap6s apontadas questdes preliminares em relagdo a inadequacdo formal do
processo legislativo, reitera-se as recomendacoes feitas na Nota Técnica N.° 197/2022 - SEAPE/AJL
(93451189) e passa-se a analise das controvérsias e observacdes encaminhadas pelo gabinete desta
Secretaria.

CONLFITO APARENTE DE NORMAS

3.10. Primariamente, salienta-se que a Administracdo deve observancia ao disposto no Decreto
n°® 43.130, de 23 de margo de 2022, que trata das normas e diretrizes para elaboragdo, redacao ¢ alteragao
de propostas legislativas e para o encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no
ambito da administracdo direta e indireta do Distrito Federal, destaca-se nessa fase as exigéncias
constantes no art. 3°, veja-se:

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdao de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposicao;
b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;
¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicio;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢cdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciacdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

II - manifestagdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

¢) as normas a serem revogadas com edi¢io do ato normativo;


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/LODF.html#titIV_capIII_art149_par12

f) a demonstrag¢do de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa é
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia
concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras
normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do Tribunal
Superior Eleitoral. (grifos nossos)

()

3.11. Com efeito, a proposta de Lei ndo atende satisfatoriamente aos requisitos formais descritos
no Decreto acima, na medida em que, ndo obstante a inclusdo de dispositivo genérico de revogacao das
leis em sentido contrario, deixa de identificar as normas diretamente afetadas pela proposi¢ao, o que
deveria constar da exposi¢ao de motivos.

3.12. Nesse ponto, traz-se o contido na mencionada Exposi¢ao de Motivos:

I11. IDENTIFICACAO DAS NORMAS AFETADAS PELA PROPOSICAO

11. A proposi¢do da lei complementar possibilitara:

- o cumprimento dos artigos 29, 31 e 32 da Lei Federal 7.210, de 11 de julho de
1984;

- acarretara na alteragdo do artigo 1°, § 3°, da Lei Complementar n® 894, de 02 de

margo de 2015, e do artigo 2°, § 2°, da Lei Complementar n® 925, de 28 de junho
de 2017.

3.13. Contudo, verifica-se que ha outras normas diretamente afetadas além das ja mencionadas na
Exposi¢ao de Motivos, devendo haver o saneamento, com exposi¢cdo dos normativos que serao afetados,
alterados e revogados visando a maxima eficacia da lei proposta.

3.14. A par de outros dispositivos que se pretenda alterar/revogar, esta assessoria identifica os
seguintes pontos de conflito:

e O Distrito Federal ja dispde de um Fundo Publico instituido, denominado como Fundo
Penitenciario do Distrito Federal criado pela Lei Complementar N° 761, de 05 de Maio
de 2008. Neste sentido, apds breve analise comparativa, percebe-se que tanto o Fundo
Rotativo quanto o Fundo Penitenciario - FUNPDF tém, de maneira similar, a mesma
finalidade, sobretudo no tocante ao fornecimento para o Sistema Penitenciario de
recursos materiais ¢ de consumo, manutencdo das Unidades Prisionais, bem como o
incentivo a capacitag@o dos custodiados e seus servidores.

Quanto ao FUNPDF:
Art. 7° Os recursos oriundos do Fundo destinam-se a:

I — construgdo, reforma, ampliagdio e aprimoramento dos
estabelecimentos penais do Distrito Federal;

I — manuten¢@o dos servigos penitenciarios;

Il — aquisicdo de material permanente, equipamentos ¢ veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos
penais;

IV — custeio das atividades dos estabelecimentos penais;
V — aquisi¢@o de material de higiene e conservacao;
VI — capturas de presos foragidos dos estabelecimentos penais;

VII — implantagdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VIII — manutengdo dos estabelecimentos de que trata o art. 3°, mantidos
pelo Poder Publico;
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IX — custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal
relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

A respeito do FUNDO ROTATIVO
Proposta de criagdo do Fundo Rotativo, em seu Art. 5%
Art. 5° Os recursos financeiros do Fundo Rotativo serdo destinados:

I - a manutengdo das atividades necessarias ao regular funcionamento do
estabelecimento penal;

II - a conservagdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas,
das unidades prisionais;

III - & contratagdo de servigos e aquisi¢des de materiais de consumo e
permanentes necessarios as atividades de administracdo prisional;

IV - a aquisi¢do de equipamentos, produtos e matérias-primas para
producdo propria ou para o desenvolvimento de atividades que produzem
receita, consoante a demanda dos servi¢os e encomendas;

V - aretribui¢do pecunidria do trabalho prestado pelos custodiados;

VI - a despesas necessarias a capacitacdo do custodiado, quando voltadas
para o desenvolvimento de atividades laborais, ou despesas relacionadas
as atividades educacionais, quando voltadas para a formagdo do
custodiado;

VII - a despesas com capacitacdo, aperfeigoamento profissional e satde
dos servidores da SEAPE.

Nos termos da Nota Técnica N.° 18/2023 - FUNAP/DIREX/AJL (106698361), observa-
se que o Codigo Penitenciario do Distrito Federal, Lei n® 5.969, de 16 de janeiro de
2017, ja dispde sobre o trabalho, remuneragdo e supervisdo e alocagcdo das pessoas
privadas de liberdade e dos egressos do sistema prisional. Assim sendo, esta AJL
compactua com o entendimento de que a o Anteprojeto de Lei (99006697) versa sobre
matéria ja contida no referido diploma, surgindo assim um ponto de inflexao, devendo
o setor responsavel se atentar a justificar se for o caso de
alteragdo/complementacao da Lei n°® 5.969, de 16 de janeiro de 2017. No ponto, cite-se:

Subsecao V
Do Trabalho e da Formacao Profissional

Art. 41. O trabalho ¢ a formagdo profissional da pessoa privada de
liberdade visam criar, manter e desenvolver a sua capacidade para exercer
uma atividade com que possa auferir renda, inserir-se no mercado de
trabalho e satisfazer as suas necessidades basicas, facilitando a sua
reinser¢ao social.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados aos egressos os mesmos direitos da
pessoa privada de liberdade, garantida a manutengdo do trabalho
enquanto perdurar nessa condi¢ado.

Art. 42. A frequéncia a cursos de formacgdo profissional com
aproveitamento confere o direito a atribui¢do de diploma ou de certificado
de frequéncia, para fins de remi¢ao de pena, dos quais ndo pode constar a
condi¢do de pessoa privada de liberdade ou mencdo a qualquer 6rgao da
Administracdo Penitenciaria.

Art. 43. O trabalho, a organizagdo e os métodos de trabalho devem
respeitar a dignidade da pessoa privada de liberdade e as condigdes de
seguranca, de higiene e de satide no trabalho.

Paragrafo tnico. O desempenho de tarefas perigosas ou insalubres pela
pessoa privada de liberdade somente ¢ permitido mediante utilizacdo de
equipamentos de prote¢do que estejam em conformidade com as normas
técnicas vigentes.



Art. 44. Nas licitagdes promovidas por orgdos e entidades da
Administragdo Publica do Distrito Federal, para contratagao de prestacédo
de servico que preveja o fornecimento de mao de obra, devem ser
observados os parametros estabelecidos pela Lei n® 4.079, de 4 de janeiro
de 2008.

Paragrafo inico. Na escolha do trabalho e na sele¢do da pessoa privada de
liberdade para as ofertas de trabalho disponiveis, devem ser consideradas:

I - as aptiddes profissionais;

II - a capacidade fisica e intelectual;

IIT - a duracdo da medida a cumprir;

IV - as atividades por ela anteriormente exercidas;

V - as atividades a que possa dedicar-se ap6s ser posta em liberdade;
VI - a influéncia que o trabalho possa exercer na sua reinsergao social.

Art. 45. Se nado for possivel atribuir um trabalho remunerado a pessoa
privada de liberdade, esta deve ser orientada para a participagdo em
atividades de formagdo e aperfeicoamento profissional ou de natureza
ocupacional e recreativa.

Art. 46. A classificagdo e a desclassificagdo para trabalho e estudo
obedecem a critérios objetivos de selegdo, fixados em ato normativo
proprio, devidamente publicado, dando ciéncia aos interessados.

Paragrafo Unico. O estabelecimento penal deve disponibilizar,
mensalmente, relagdo dos internos que aguardam classificagao, bem como
a ordem e os critérios objetivos previamente utilizados.

Art. 47. O trabalho da pessoa privada de liberdade, sempre que possivel, é
remunerado em valor ndo inferior a 3/4 do salario minimo e a jornada de
trabalho ndo ¢ inferior a 6 horas e nem superior a 8 horas, com 1 descanso
semanal.

Paragrafo tinico. A Funda¢do de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP
deve fomentar a oferta de trabalho dentro e fora das Unidades Prisionais.

Art. 48. A remuneragao pelo trabalho ¢ dividida da seguinte forma:
I - pequenas despesas pessoais;
II - cumprimento de prestacao de alimentos a que esteja obrigado;

III - cumprimento de obrigagdo de indenizagdo a vitima e a seus
sucessores a que esteja obrigado nos termos da lei;

IV - assisténcia a familia;
V - ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em propor¢do a ser fixada pelo Juiz, sem prejuizo da

destinagdo prevista nos incisos de I a IV, além do pagamento da pena de
multa.

§ 1° Ressalvadas outras aplicagoes legais, ¢ depositada a parte restante
para constitui¢do do pectilio, em caderneta de poupanga, que ¢ entregue a
pessoa privada de liberdade quando libertada por livramento condicional,
beneficiada com a progressdo para o regime aberto ou pela extingdo da
pena.

§ 2° Os procedimentos para constituicdo, movimentagdo, registro € gestao
da conta bancaria referida no § 1° sdo definidos por decreto do Poder
Executivo.

Art. 49. O trabalho da pessoa privada de liberdade em regime fechado é
realizado no interior da unidade prisional, de preferéncia nas suas
oficinas, podendo ainda ocorrer fora da unidade, nos termos da Lei de
Execucdo Penal.

Art. 50. A pessoa privada de liberdade deve ser informada, por escrito, da

remuneracao que lhe seja atribuida, bem como da forma como ¢é dividida e
das regras para a sua movimenta¢do, devendo a comunicagao lhe ser lida

quando ela ndo puder ou nao souber ler.



e Outrossim, ¢ valido destacar que a Fundagao de Amparo ao Trabalhador - FUNAP ¢
responsavel pela oferta de trabalho aos apenados dentro e fora das Unidades Prisionais,
de modo que ¢ preciso resguardar ou, se for o caso, delimitar as atividades que
permaneceram afetas aquela fundagdo. Neste sentido, cite-se:

Art. 7° O trabalho interno e externo da pessoa privada de liberdade,
decorrente de politicas de ressocializagdo fundada em oportunidade de
trabalho, sera retribuido, em seu valor bruto, com, no minimo, % (trés
quartos) do salario minimo, ndo ficando a relagdo de trabalho submetida
ao regime de Consolidac¢do das Leis do Trabalho - CLT, nem gerando o
respectivo encargo vinculo empregaticio, nos termos da Lei de Execucao
Penal, Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984.

Art. 8° O produto da remuneragdo pelo trabalho da pessoa privada de
liberdade devera ter a seguinte destinacao:

I - 50% (cinquenta por cento) a assisténcia a familia e a pequenas despesas
pessoais da pessoa privada de liberdade, que devera preferencialmente ser
depositado em conta poupanga ou simplificada em nome da pessoa
privada de liberdade, aberta em institui¢do financeira;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) a constituicdo do peculio, que sera,
preferencialmente, depositado em conta judicial vinculada ao processo de
execucdo penal, destinado a cobrir despesas eventuais e necessarias para o
egresso, sendo liberado mediante alvara judicial, extingdo da pena ou
livramento condicional da pessoa privada de liberdade; e

III - 25% (vinte e cinco por cento) para ressarcimento ao Distrito Federal
das despesas realizadas com a manutengdo do condenado, que sera
depositado na conta do Fundo Rotativo.

Paragrafo tinico. Do percentual previsto nos incisos I e II do caput podera
ser deduzida a indenizacdo pelos danos causados pelo crime cometido,
conforme definido judicialmente, desde que ndo haja reparagdo por outros
meios.

POSSIBILIDADE JURIDICA DE REPASSE DE PERCENTUAL MINIMO DA
ARRECADACAO DO FUNDO ROTATIVO A FUNAP

3.15. Dando seguimento, passe-se a manifestagdo requerida pelo gabinete "acerca da
possibilidade juridica de repassar um percentual minimo da arrecadagdo do Fundo Rotativo a respectiva
fundacgao".

3.16. Quanto a possibilidade de repasse de um percentual de arrecadacdo do Fundo Rotativo a
FUNAP/DF:
3.17. A Lei n°® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e

controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tem-se
que os fundos rotativos tém natureza de despesa de capital, na modalidade de inversdo financeira. Tal Lei
também especifica que as receitas dos Fundos sdo vinculadas, vejamos:

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao
de normas peculiares de aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais. (...)

3.18. De sorte que, s.m.j, ndo se vislumbra oObice juridico ao repasse pretendido. Entretanto,
considerando o disposto no artigo supracitado, entende-se que tal repasse depende de previsdo expressa,
com vinculagdo da FUNAP aos objetivos e/ou servigos previstos, de modo a estabelecer expressamente a
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contrapartida. Neste sentido, ¢ importante esclarecer que o fundo rotativo ¢ manejado por gestor, cuja
indicagdo se da de forma expressa na lei de criagdo, que faz uso da conta bancaria unica e especifica, de
forma que eventual participagdo da FUNAP, sobretudo por meio da execucdo de "repasses", nado
equivalerd a permitir a livre gestdo de valores pela referida fundacao.

3.19. Por outro lado, considerando que a inclusdo da FUNAP na logistica de execu¢do do fundo
rotativo ndo € obrigatéria, constituindo liberalidade, a depender de ajuste entre os envolvidos, ¢ importante
destacar que ¢ possivel que as atividades da fundacdo sejam resguardadas, de modo que permanecam
sendo executadas com exclusividade e recursos proprios.

3.20. Outrossim, frise-se que, em qualquer caso, ¢ indispensavel realizar andlise do aspecto
financeiro, especialmente acerca da efetiva possibilidade/forma de realiza¢ao do repasse.

POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE REPRESENTANTE DA FUNAP NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

3.21. Quanto a possibilidade de participagao de representante da FUNAP/DF no Conselho de
Administra¢do do Fundo Rotativo:

3.22. Traz-se a baila novamente a Lei Complementar n°® 292/00:

Art. 1° A instituicdo de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de
autorizacdo legislativa, consubstanciada em proposta do Poder Executivo, que
contera, entre outros requisitos previstos em lei, os seguintes:

(..)

Il — constituigdo obrigatéoria de conselho de administragdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas
técnicas pertinentes ao seu objetivo; (grifo nosso)

(..)

3.23. Diante do que expde a lei acima transcrita, ndo se verifica qualquer obice juridico, para, a
critério do gestor do Fundo Rotativo, incluir representante da FUNAP/DF no conselho de administracao,
dada a pertinéncia da citada fundacdo com alguns dos objetivos e finalidades visados, sobretudo no que
diz respeito ao trabalho e a remunerac¢ao dos custodiados.

CONCLUSAO
4.1. Ante o exposto:

a) opina-se pela regularidade juridico-formal da proposta apresentada, desde que
sanadas as incongruéncias ressalvadas no bojo deste opinativo, como a
observancia do processo juridico-legislativo para constitui¢do de fundo rotativo;

b) sugere-se o saneamento do aparente conflito normativo, indicando claramente
as normas que deverdo ser revogadas, alteradas, ou ainda, acrescidas diante da
institui¢do do Fundo Rotativo;

¢) ndo se vislumbra obice juridico ao repasse de parte da arrecadagdo a
FUNAP/DF, desde que observados os apontamentos feitos no corpo desta Nota;

d) ndo ha ressalvas quanto a inclusdo de representante da FUNAP/DF no conselho
de administracdo do referido Fundo, fator discricionario ao gestor.

4.2. E o entendimento que se submete.

MARIANA DE ARANTES NOBREGA
Policial Penal

Assessoria Juridico-Legislativa



5.1.
5.2.

DESPACHO

De acordo com a manifestagao retro;

Encaminhe-se os autos ao Gabinete para ciéncia e para demais providéncias.
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RENATA PEREIRA DE JESUS

Chefe - Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por RENATA PEREIRA DE JESUS - Matr.1706591-
7, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 15/05/2023, as 14:35, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARIANA DE ARANTES NOBREGA -
Matr.1682471-7, Policia Penal, em 16/05/2023, as 13:06, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 111658832 codigo CRC=5AE52E2D.
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l Governo do Distrito Federal
. ﬁ _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
—

Gabinete

Oficio N° 425/2026 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 16 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia a Senhora

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Consultora Juridica

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Instituicdo do Fundo Rotativo do Sistema Penitencidrio
do Distrito Federal.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, reporto-me ao Despacho - CACI/GAB (176863094), por meio do qual essa
Casa Civil encaminhou a nova minuta de Projeto de Lei Complementar (Oficio N° 848/2024 -
SEAPE/GAB - 137417573), apresentada pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria do
Distrito Federal (SEAPE), que visa instituir o Fundo Rotativo do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal, destinado a aquisicdo, a transformagdo e a comercializacio de produtos manufaturados,
industrializados e agropecudrios, produzidos no interior das unidades prisionais, complexos penitenciarios
e em imoveis administrados pela SEAPE, a prestacdo de servigos de qualquer natureza que impliquem a
arrecadacgdo de receitas, bem como a realizacao de despesas correntes e de capital.

2. Nesta etapa, apds reandlise do pleito, a Subsecretaria do Tesouro (Despacho -
SEEC/SEFIN/SUTES - 185496465) manifesta concordancia com os esclarecimentos prestados pelo
Ministério Publico do Distrito Federal por meio do Oficio n® 300/2025 - PDDC/MPDEFT (184700576),
constante no Processo SEI n°04044-00053112/2025-56, de que "o Fundo serd composto majoritariamente
de receitas que hoje ndo existem, ou seja, advirao de receitas novas através principalmente dos salarios dos
trabalhadores do sistema penitenciario, realizadas de atividades internas e externas, em que o GDF nao
terda obrigacdo de alocar recursos", registrando que "a criagdo do referido Fundo ndo impactara
negativamente o caixa distrital e nem afetard a discricionariedade na alocag¢do dos recursos publicos,
pois sem ele ndo havera a respectiva receita”.

3. Dessa forma, a Subsecretaria do Tesouro ( 185496465), corroborada pela Secretaria Executiva de
Finangas, Or¢camento ¢ Planejamento (184846089), conclui que o caso em tela deve ser tratado como
excecdo as Leis Complementares n® 894, de 02 de marco de 2015, e n® 925, de 28 de junho de 2017, nao

vislumbrando o6bice na criacdo e destinacdo vinculada dos recursos especificos ao Fundo Rotativo do
Sistema Penitenciario do Distrito Federal.



4. Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa acostou aos autos o Despacho - SEEC/AJL/UNOP
(192336691) por meio do qual conclui que "considerando os apontamentos de ordem técnica e
resguardando o juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, esta Assessoria, sob o aspecto
juridico e ressalvadas as recomendacdes consignadas, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
apresentacao do Projeto de Lei Complementar (137417573) a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal".

5. Ante o exposto, acolho as informagdes prestadas pelas areas técnicas e juridica, e restituo os autos
para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

6. Por oportuno, registro que esta Secretaria de Estado permanece a disposic¢ao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 16/01/2026,
as 20:05, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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