l Governo do Distrito Federal
. ﬁ _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
—

Gabinete

Oficio N° 11223/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia a Senhora

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Consultora Juridica

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Pauta de valores venais. [IPVA.

Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, versam os autos acerca de Projeto de Lei que estabelece a pauta de valores
venais de veiculos automotores usados registrados e licenciados no Distrito Federal para efeito de

lancamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), relativamente ao exercicio
de 2026.

2. Inicialmente, observo que a minuta de Projeto de Lei foi acompanhada de Anexo unico elaborado
pela Subsecretaria da Receita desta Pasta apos o recebimento do arquivo digital enviado pela Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE).

3. A referida proposta foi enviada a essa Casa Civil, por meio do Oficio N° 9135/2025 - SEEC/GAB
(184419665) e da Exposicao de Motivos N° 131/2025 — SEEC/GAB (184415843).

4. Em seguida, o Projeto de Lei foi submetido a Camara Legislativa do Distrito Federal, dando
origem ao PL 1988/2025, o qual foi aprovado sem emendas por aquela Casa Legislativa (Mensagem N°
240/2025-GP 188962501, Projeto de Lei n° 1988/25 188962627 e Anexo tnico 188962772) .

5. Nesta fase, a demanda encontra-se aguardando a sanc¢ao ou veto do Projeto de Lei n® 1988/2025,
sendo que o prazo para manifestacio do Excelentissimo Senhor Governador encerra-se em 26 de
dezembro de 2025, conforme informado no Memorando N° 3887/2025 - CACI/SERP (188962877).

6. Ocorre que foi recebida, no ambito da Subsecretaria da Receita do Distrito Federal, Mensagem
Eletronica da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (190078380), comunicando que "houve um


https://www.cl.df.gov.br/web/guest/proposicao/-/documentos/PL_1988_2025

deslocamento dos valores para a esquerda, o que resultou na exclusdo da coluna referente ao ano de 2025.
Dessa forma, os valores que atualmente aparecem na coluna “2025” correspondem, na verdade, aos
valores de 2024, e assim sucessivamente, sempre da direita para a esquerda".

7. Nesse contexto, a Geréncia de Gestao do IPVA ( 190078866) observou que o documento anexado
anteriormente (185026092) constava com esse mesmo erro material, bem como informou que a pauta final
de IPVA referente ao exercicio de 2026, contendo as corre¢des posteriores enviadas pela FIPE, consta no
documento (190058521).

8. Dessa maneira, a Subsecretaria da Receita (190092154) apontou a necessidade de substituicao do
Anexo do Projeto de Lei em comento, em virtude do mencionado erro material. Ainda, destacou que a
publicacdo da proposicao com o anexo correto ainda em 2025 ¢ primordial para viabilizar o langamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores para 2026, com os valores adequados.

9. Nessa conjuntura, observo que, em observancia ao principio da anterioridade geral, previsto no
art. 150, III, "b", resta verificada a obrigatoriedade da publica¢do da norma ainda no exercicio de 2025.

10. Em atencdo ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, registro que os
documentos abaixo relacionados acompanham a proposi¢cdo em comento:

- Exposi¢do de Motivos N° 173/2025 — SEEC/GAB (190119137);
- Nota Juridica N.° 131/2025 - SEEC/AJL/UFAZ (184190295); e
- Despacho - SEEC/SEFAZ (183803402 ¢ 190100551).

11. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, informo que "ndo veicula aumento de despesa nem beneficio ou qualquer forma de desoneragao
fiscal", conforme contido no Despacho - SEEC/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (181809214).

12. Ante o exposto, encaminho nova minuta de Projeto de Lei (190119137) e seu anexo
(190058521), recomendando que seja submetida a Camara Legislativa do Distrito Federal, para votacao
em carater extraordinario, nos termos do art. 67, inciso I1I, da Lei Organica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por DANIEL IZAIAS DE CARVALHO -
Matr.0190029-3, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 17/12/2025,
as 18:19, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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| l Governo do Distrito Federal
[ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
i ﬁ | Secretaria Executiva de Fazenda
r—

Subsecretaria da Receita

Memorando N° 1688/2025 - SEEC/SEFAZ/SUREC Brasilia-DF, 17 de dezembro de 2025.

A
Secretaria Executiva de Fazenda (SEFAZ/SEEC)
ANDERSON BORGES ROEPKE

Secretario Executivo de Fazenda
Assunto: Pauta IPVA - 2026 - ERRATA FIPE (doc. 190078380).

Senhor Secretario Executivo,

Tendo em vista o relatado pela Coordenagdao de Tributos Diretos (doc. 190078866), no
sentido de que, em decorréncia de erro material no arquivo txt encaminhado pela FIPE e que foi aprovado
como anexo da proposta legislativa submetida a Camara Legislativa do DF (CLDF) - Projeto de Lei n°
1.988/2025 (docs. 188962627 e 188962772), e considerando entendimentos mantidos em reunido
realizada com essa Executiva, remetemos os autos, contendo manifestagao da FIPE (doc. 190078380), E-
MAIL CORRECAO FIPE (doc. 190078647) e a Pauta de Valores retificada (doc. 190058521),
relativamente ao exercicio de 2026, para analise e, caso concorde, encaminhamento as instancias
superiores, para nova submissdo a Casa Legislativa distrital, para avaliagdo da possibilidade de
substituicdo do Anexo do Projeto de Lei n° 1.988/2025, em virtude do mencionado erro material, e
publicacdo da proposi¢ao ainda em 2025, viabilizando, assim, o langamento do imposto para 2026, com os
valores adequados.

Respeitosamente,

DANIEL CARPOVICZ BOTELHO
Subsecretario da Receita - Substituto

Documento assinado eletronicamente por DANIEL CARPOVICZ BOTELHO -
Matr.0108977-3, Subsecretario(a) da Receita do Distrito Federal substituto(a), em
17/12/2025, as 15:29, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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f i l Governo do Distrito Federal
. _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despacho - SEEC/SEFAZ Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

Ao Gabinete da Secretaria de Estado de Economia (GAB/SEEC)

Assunto: ERRATA FIPE 190078380.

1. Refiro-me, nesta fase dos autos, aos termos do Memorando n° 1688 (doc. SEI n® 190092154), por
meio do qual a Subsecretaria da Receita (Surec), ao fazer referéncia ao relatado pela Coordenagdo de
Tributos Imobilidrios daquela Subsecretaria (doc. SEI n° 190078866), tras ao conhecimento desta Executiva de
Fazenda aocorréncia de erro material no arquivo txt anteriormente encaminhado pela FIPE e que foi
aprovado como anexo da proposta legislativa submetida a Camara Legislativa do DF (CLDF) - Projeto de
Lein® 1.988/2025 (docs. 188962627 e 188962772).

2. Por conseguinte, foram acostados aos autos a manifesta¢ao da FIPE (doc. 190078380), o E-MAIL
CORRECAO FIPE (doc. 190078647) e a Pauta de Valores retificada (doc. 190058521), relativamente ao
exercicio de 2026, razao pela qual submetemos os autos a apreciacao desse Gabinete para submissao a
Casa Legislativa distrital, para substituicdo do Anexo do Projeto de Lei n°® 1.988/2025, em virtude do
mencionado erro material, e publicacao da proposi¢ao ainda em 2025, viabilizando, assim, o langamento
do imposto para 2026, com os valores corretos.

3. Em suma, informamos que o estudo com a variagao da base de calculo do IPVA entre 2025 ¢
2026 da frota do Distrito Federal (185026114), mencionando o indice médio de 1,72%, ndo foi alterado
bem como ndo houve alteragdo no texto do projeto de Lei n® 1.988/25 aprovado pelo Legislativo.

4. Em face dos fatos narrados, levo ao conhecimento desse Gabinete as informagdes trazidas pela
Subsecretaria da Receita para adog¢do das providéncias necessarias visando corrigir o erro material
relatado.

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON BORGES ROEPKE -
Matr.0109021-6, Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 17/12/2025, as 15:55, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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! l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
ﬁ - Coordenacao de Tributos Diretos

Geréncia de Gestdo do IPVA

Despacho - SEEC/SEFAZ/SUREC/CTDIR/GIPVA Brasilia, 17 de dezembro de 2025.

A SEEC/SEFAZ/SUREC,

Assunto: ERRATA FIPE 190078380

Senhor Subsecretario da Receita do DF,

Considerando a errata encaminhada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Economicas —
FIPE (190078380), empresa contratada e responsavel pelo levantamento e envio da pauta de valores
venais de veiculos ao Distrito Federal, informamos que o arquivo txt que ¢ utilizado pelo sistema para
execugdo da pauta estava com uma coluna deslocada para a esquerda. Assim, o documento anexado
anteriormente (185026092) constava com esse mesmo erro material.

Importante esclarecer que, conforme informado pela FIPE, o referido equivoco ocorreu em
relagdo a todos os entes federativos, a excecdo dos Estados de Sdo Paulo e do Parana, unidades da

Federacao que, até a data de deteccdo da falha, ainda nao haviam recebido o arquivo inicial de Pauta de
IPVA 2026.

Todavia, o estudo com a variagcdo da base de calculo do IPVA entre 2025 ¢ 2026 da frota
do Distrito Federal (185026114), mencionando o indice médio de 1,72%, ndo foi alterado bem como nao
houve alteracdo no texto do projeto de Lei n° 1988/25 aprovado pelo Legislativo.

A pauta final de IPVA referente ao exercicio de 2026, contendo as correcdes posteriores
enviadas pela FIPE, 190078380 ¢ 190078647, consta no documento n°® 190058521.

Atenciosamente,
Fabricio Bernardes de Jesus

Gerente de Gestdo de IPVA

De acordo.
Atenciosamente,
Lucilia Pereira Borges
Coordenadora -CTDIR

<

- Documento assinado eletronicamente por FABRICIO BERNARDES DE JESUS -
JEI! Llj Matr.0282872-3, Gerente de Gestido do IPVA, em 17/12/2025, as 13:52, conforme art. 6° do
assinatur Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
| Rk SR n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura

——

on Documento assinado eletronicamente por LUCILIA PEREIRA BORGES - Matr.0280414-X,
JEI! Llj Coordenador(a) de Tributos Diretos, em 17/12/2025, as 13:53, conforme art. 6° do Decreto
aty n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
eletrénica . .
| B S quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 190078866 codigo CRC=B328AA2D.

"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"
Edificio Vale Do Rio Doce, St. Bancario Norte Q 2 - Brasilia, DF, sala 803 - Bairro Asa Norte - CEP 70.040-020 - DF
Telefone(s): 3312-8223
Sitio - www.economia.df.gov.br

04044-00045067/2025-66 Doc. SEI/GDF 190078866



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 131/2025 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 10 de outubro de 2025.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de proposta de anteprojeto de lei (181804741) apresentada pela Secretaria
Executiva de Fazenda - SEFAZ desta Pasta, que Estabelece a pauta de valores venais de veiculos
automotores usados registrados e licenciados no Distrito Federal para efeito de langamento do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, relativamente ao exercicio de 2026.

1.2. Os autos encontram-se instruidos com o Despacho SEFAZ/SEEC (183803402), contendo as
razdes que embasam a referida proposta, nos termos da minuta de Exposi¢cdo de Motivos sugerida.

1.3. No mesmo despacho, a SEFAZ ressalta que o Anexo Unico a que se refere o caput do art.
1° da proposta serd disponibilizado oportunamente, em razdo do tamanho do arquivo, de sorte que sua
inclusdo ocorrerd quando do encaminhamento da proposicao a Camara Legislativa do Distrito Federal —
CLDF. Informa-se, ainda, que ndo foi apresentada simulacdo do montante global a ser langado a titulo de
IPVA no exercicio de 2026, uma vez que o Anexo Unico, base de calculo da referida estimativa, somente
sera disponibilizado apds o recebimento do arquivo digital a ser encaminhado pela Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE, previsto para ocorrer apds o dia 20 de outubro de 2025.

1.4. Esclarece que a Coordenacdo de Acompanhamento da Politica Fiscal da Subsecretaria de
Acompanhamento  Econdmico/SEFAZ  manifestou-se ~ por meio do  Despacho -
SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP ( 183931409), consignando que a estimativa de arrecadacdo do IPVA
para o exercicio de 2026 é de RS 2.147.337.182,00 , conforme dados utilizados para subsidiar o Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual de 2026 — PLOA/2026.

L.5. Registra ainda que, nos termos do art. 76, inciso 11, da Lei n® 7.735/2025 (LDO/2026) o
projeto de lei que define as pautas e valores venais dos veiculos automotores, para fins de langcamento do
IPVA, deve ser encaminhado a CLDF até 1° de novembro de 2025, devolvido para sancdo até 15 de
dezembro de 2025 e publicado até 31 de dezembro de 2025, de modo a assegurar sua vigéncia a partir de
1° de janeiro de 2026, em observancia ao principio da anterioridade genérica, previsto no art. 150, III, “b”,

da Constituicio Federal.

1.6. Por fim, acrescenta, quanto ao aspecto or¢camentario-financeiro que envolve a proposicao
em tela, que o anteprojeto de lei nao veicula aumento de despesa nem beneficio ou qualquer forma de
desoneracio fiscal, o que torna dispensaveis, portanto, o estudo econdmico exigido pela Lei n°®
5.422/2014, estimativa do impacto or¢amentario-financeiro exigido pela LC n° 101/2000 - LRF (art. 14),
ndo se aplicando, também, as exigéncias do art. 8° do Decreto n® 32.598/2010.

1.7. Diante do exposto, a SEFAZ encaminha o processo a esta Assessoria, para aprecia¢do
juridica da minuta em comento, posto caber a essa unidade a palavra final, a respeito da
constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica legistica das proposicoes de projeto de lei,
na forma do inciso Il do art. 3°do Decreto n°43.130, de 23 de marco de 2022.

1.8. E o breve relatorio. Passa-se a analise.
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2. ANALISE

2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestagdo, como espécie de ato administrativo
enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o conddo de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alcadas, acerca da edi¢do
do ato normativo proposto.

2.2. Salienta-se, outrossim, que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da
proposicao em apreco, nao abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a andlise propriamente dita, nos termos do art. 3° II,
do Decreto n°® 43.130/2022. E com base nesse comando normativo que se procede a anélise da proposta de
anteprojeto de lei (181804741) em referéncia.

2.4. Do instrumento legislativo e iniciativa da proposicio
24.1. Como ¢ cedico, o IPVA incide sobre a propriedade, o dominio 1til ou a posse legitima de

veiculos automotores e tem fundamento no art. 155, III, da Constituicdo Federal. No ambito local, tal
tributo se encontra previsto nos arts. 128, § 6°, I; 132, I, "¢" e 135-A da Lei Organica do Distrito Federal -
LODF; art. 3° II, da LC n°® 4/1994, Codigo Tributario do Distrito Federal - CTDF, disciplinado na Lei
federal n® 7.431/1985, e regulamentado pelo Decreto n°® 34.024/2012.

2.4.2. Insta destacar a exigéncia de lei em sentido estrito para veicular a pauta de valores venais
do IPVA, com vigéncia a partir de 2026, de acordo com a previsdo do art. 76, inciso II, da LDQ/2026, na
forma abaixo:

Art. 76. O Poder Executivo deve encaminhar & Camara Legislativa do Distrito
Federal, até o dia 1° de novembro de 2025, os projetos de lei com as pautas de
valores venais:

()

IT — dos veiculos automotores para efeito de langamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, no exercicio financeiro de 2026.

(..).

2.4.3. Reforga a necessidade de lei para estabelecer a pauta de valores venais o previsto nos
incisos II e IV do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional - CTN, que estabelece ser objeto de lei a
majoracdo e a fixacdo da base de célculo de tributos.

2.4.4. Portanto, conclui-se que a lei mostra-se como o instrumento legislativo adequado para
veicular a pauta de valores do IPVA para o exercicio de 2026 e, nesse contexto, ndo cabe qualquer
censura quanto a iniciativa da proposicdao, uma vez que, nos termos do art. 71, inciso II, da LODF,
compete ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis complementares e ordindrias,
principalmente no que concerne a matéria tributaria, observada a forma e os casos previstos na
Constitui¢ao local.

2.4.5. Noutro giro, a SEFAZ (183803402)esclarece que o Anexo Unico, referido no caput do art.
1° da proposta, sera disponibilizado oportunamente, em razdo do volume do arquivo, sendo sua inclusdo
prevista para o0 momento do encaminhamento da proposicdo a CLDF e que a simulagdo do montante
global do IPVA para 2026 dependera do arquivo digital a ser encaminhado pela FIPE, cuja entrega esta
prevista para ocorrer apds o dia 20 de outubro de 2025.

2.5. Do mérito da proposta
2.5.1. Quanto ao mérito da proposi¢do, visualiza-se que o anteprojeto em foco visa meramente dar

cumprimento as disposicoes legais que possuem a natureza de renovag¢do anual, constantes
da legislacdo tributaria que rege o IPVA, a considerar que este tributo caracteriza-se
como imposto langado por periodos certos de tempo, de acordo com a previsao do art. 144, § 2°, do CTN,
sobretudo porque seu fato gerador, no caso em exame, ocorre a partir de 1° de janeiro, assim como ao
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longo do exercicio a que se refere, de acordo com as hipoteses estabelecidas no art. 7°, § 3°, do CTDF, nos
termos abaixo:

Art. 7° Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situagdo definida na legislacdo
aplicavel como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

(...)

§ 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA — referido no inciso II do art. 3%

I —no dia 1° de janeiro de cada ano, em relacio a veiculo usado e ja licenciado
no Distrito Federal;

I — na data da emissdao do documento translativo da propriedade ou data da posse
legitima do veiculo, em relacdo a veiculo novo;

III — na data de seu licenciamento no Distrito Federal, em relagdo a veiculo
licenciado em outra unidade federada, ndo sendo exigivel o imposto na hipotese de
pagamento integral na unidade federada de origem;

IV — na data em que ocorrer a alteragdo que der ensejo a cobranca ou a majoracao
do imposto, em relagdo a veiculo beneficiado com imunidade, ndo-incidéncia,
isencdo ou reducdo de aliquota, ou cujo proprietario, possuidor ou titular do
dominio util anterior estivesse imune, ndo-tributado ou isento;

V — na data de sua recuperacdo, em relacdo a veiculo roubado, furtado ou
sinistrado. (destacou-se)

2.5.2. Vale pontuar o teor do art. 1°, § 1°, da proposta, segundo o qual "os valores constantes da
pauta de que trata o caput ndo serdo atualizados monetariamente até a data do langamento do imposto".

2.5.3. Cumpre ainda evidenciar a previsao do § 2° do art. 1° da proposicao, ao preceituar que "ato
do Subsecretario da Receita poderd modificar a pauta de valores de que trata esta Lei para incluir itens ou
alterar valores, desde que ndo os majore, sempre que as condi¢des do mercado de veiculos, a época da
ocorréncia do fato gerador, assim o exigirem, sendo obrigatdria a publicacdo da pauta modificada no
Diario Oficial do Distrito Federal”.

2.5.4. De fato, o art. 2°, § 6°, daLei n® 7.431/1985 autoriza a Secretaria de Estado de Fazenda a
modificar a pauta de valores de que trata esta Lei para incluir itens ou alterar valores, desde que ndo os
majore, sempre que as condi¢oes do mercado de veiculos, a época da ocorréncia do fato gerador, assim o
exigirem, sendo obrigatoria a publicagdo da pauta modificada no Diario Oficial do Distrito
Federal. (destacou-se)

2.5.5. A esse respeito, além do respaldo legal e, portanto, presun¢ao de constitucionalidade para a
referida previsdo, milita a favor da proposta o julgamento em sede de controle concentrado pelo Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios - TIDFT reconhecendo a constitucionalidade de dispositivo que
em tudo se assemelha ao art. 2°, § 6°, da Lein® 7.431/1985. O acordao foi assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DISTRITAIS N°
4.459/2009 (ARTIGO 3°), N° 4.292/2008 (ART. 2°) E N° 4.071/2007 (ART. 2°).
IPVA - PAUTA DE VALORES. COMPETENCIA DO TJDFT. BASE DE
CALCULO - OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL NAO
VERIFICADA.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ¢ competente para
processar e julgar A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face de dispositivos
da Lei Orgdnica do Distrito Federal, a despeito de reprodugdo literal de normas
da Constituicdo Federal. Precedentes.

Ndo ofende o principio da reserva legal tributdria ou a legalidade estrita a
norma que delega ao Secretdrio de Estado de Fazenda a modificacdo - fazendo
incluir itens ou alterando valores - da pauta de valores sobre os quais incide a
aliquota do IPV A, desde que ndo implique na sua majoragdo do tributo.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente."


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51834/Lei_Complementar_4_30_12_1994.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a915cb5059cf4561a3bbbbe4285317ed/Lei_7431_17_12_1985.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a915cb5059cf4561a3bbbbe4285317ed/Lei_7431_17_12_1985.html

(Acorddo n.557645, 20110020096277ADI, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA
CONSELHO ESPECIAL, Data de Julgamento: 29/11/2011, Publicado no DJE:
26/01/2012. Pag.: 44) (destacou-se)

2.5.6. Vale pontuar que dispositivo de teor praticamente idéntico, relativo ao IPVA para o
exercicio de 2017 (Processo fisico n® 0040.002.954/2016), inclusive na parte em que autoriza a
Subsecretaria da Receita a efetuar modificacdo da pauta do IPVA para incluir itens ou alterar valores,
desde que ndo os majore, foi objeto de analise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF),
conforme Parecer n° 958/2016 - PRCON/PGDF, pela viabilidade juridica da proposta, com a ressalva de
se observar o principio da legalidade strictu sensu, insculpido no art. 150, I, "a", da Constituicao Federal -
CF e no art. 97,1V, do CTN.

2.5.7. Nesse ponto, destaca-se que tal ressalva encontra-se devidamente sanada com a expressao
"desde que ndo os majore" no art. 1°, § 2°, da minuta em apreco (181804741).

2.5.8. E importante esclarecer que, por se tratar de fixacdo de base de célculo do IPVA, a
proposicao em andlise, por forca do disposto no art. 150, § 1°, in fine, da CF e no art. 128, § 6°, I,
da LODF, ndo se subsume ao principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 150, III, "¢", da CF e
no art. 128, III, "c", da LODF. Por outro lado, hd necessidade de observincia ao principio da
anterioridade geral, previsto no art. 150, III, "b", da CF, o que revela a obrigatoriedade da publicacao
do diploma legal ainda no exercicio de 2025.

2.6. Da estimativa do impacto na arrecadacio
2.6.1. Emboraa proposicio em analise nao configure concessio de beneficios fiscais

nem crediticios, bem como aumento de despesa, importa pontuar que, na linha do que determina o art.
74 da LDQ/2026, o projeto de lei que institua ou majore tributo deve estar acompanhado da estimativa
do impacto na arrecadagdo e, para esse fim, a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico - SUAE
desta Pasta ja acostou aos autos a referida estimativa (183931409).

2.6.2. Assim, tdo logo for recebida pelo GAB/SEEC os arquivos com a pauta de valores

venais dos veiculos para o IPVA/2026, os autos estardo aptos ao prosseguimento do feito, com a
urgéncia que o caso requer.

2.7. Da técnica legislativa
2.7.1. No que diz respeito a técnica legislativa, foram feitas por esta Assessoria pequenas

alteracdes de cunho formal na minuta proposta, mormente para adequa-la as exigéncias da LC n°® 13/1996,
conforme minuta ajustada (184192160).

2.7.2. Por fim, conforme alertado pela SEFAZ (183803402), de acordo com o art. 76 da
LDQ/2026, o projeto de lei com as pautas e valores venais de veiculos para efeito de langamento do
IPVA, no exercicio financeiro de 2026, deve ser encaminhado a Camara Legislativa do Distrito
Federal pelo Poder Executivo até o dia 1° de novembro de 2025, devolvido para sancio até 15 de
dezembro de 2025 e publicado até 31 de dezembro de 2025, para que produza seus efeitos a partir de
1° de janeiro de 2026, em homenagem ao principio da anterioridade genérica, previsto no art. 150, III,
"b", da CF.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante desse contexto, observada a ressalva constante do tdépico 2.6.2, entende-
se que a proposta, tanto no que diz respeito aos aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se

em plena conformidade com a ordem juridica vigente.

3.2. Ante o exposto, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, nao
se vislumbra qualquer oObice juridico para que a proposta ajustada (184192160), seja submetida a
apreciagao do Titular da Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem prejuizo da manifestacdo da
Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a constitucionalidade, a legalidade,


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2016/PRCON.0958.2016.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66634/Lei_Org_nica__08_06_1993.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_2025.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/Lei_Complementar_13_03_09_1996.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ee8f19ca2d3b4af28ea1f06bfa221eda/Lei_7735_22_07_2025.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

a técnica legislativa da proposi¢do, nos termos do art. 7° do Decreto n® 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sob censura.

CRISTIANE ARAUJO FARIA
Auditora-Fiscal da Receita do DF
Assessora Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.° 131/2026
- SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

Ao Chefe Substituto da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberacgao.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da UFAZ expresso na Nota Juridica n.° 131/2026
- SEEC/AJL/UFAZ, a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da
questao analisada.

Ao GAB/SEEC para providéncias, com a URGENCIA que o caso requer, em face da
necessidade da proposi¢do ser encaminhada pelo Poder Executivo a CLDF até o dia 1° de novembro de
2025, conforme acima destacado.

GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES
Chefe Substituto da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ARAUJO DE FARIA -
Matr.0109053-4, Assessor(a) Especial, em 13/10/2025, as 17:39, conforme art. 6° do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO -
Matr.0284692-6, Chefe da Unidade Fazendaria, em 13/10/2025, as 17:41, conforme art. 6°
do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Jel" @
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por GUTIERRY ZALTUM BORGES MERCES -
Matr.0278800-4, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em 13/10/2025, as
18:18, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Jel" @
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eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
verificador= 184190295 c6digo CRC=79979F65.
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VARIACAO DA BASE DE CALCULO DO IPVA ENTRE 2025 E 2026 DA FROTA

DO DISTRITO FEDERAL

1. O Estado do Distrito Federal tributa com o IPVA veiculos fabricados de 1996 em diante.
Segundo informagfes da Secretaria de Estado da Fazenda, até setembro de 2025 a frota
tributavel do Distrito Federal era constituida de 1.889.618 veiculos, dos quais 1.844.735
foram tributados pelo IPVA em 2025.

2. Considerando a variagdo dos pregos de mercado dos veiculos de setembro de 2024 e setembro
de 2025, e a composic¢do da frota de veiculos tributaveis do Distrito Federal em setembro de
2025, a variacdo média dos precos de referéncia da base tributavel do IPVA foi de 1,72% em
2026 relativamente a 2025, como mostra o quadro abaixo.

A Automoveis 1.225.233 1,63%
B Camionetas e Utilitarios 304.945 -0,11%
C Caminhdes 26.310 2,30%
D Onibus/Microdnibus 17.576 1,64%
E Motos e Similares 270.136 4,17%
F Motor - Casa 535 -0,22%
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3. AsvariagOes de precos por intervalos de ano de fabricagdo estéo apresentadas abaixo:

1996 - 1998 83.696

1999 - 2008 400.950
2009 - 2024 1.360.089

4. Consideram-se normais variacGes anuais de preco entre -10% e +10%. Em anexo segue
planilha indicando os veiculos da frota do DF cujos valores venais sofreram variagfes anuais
fora desse intervalo.

As maiores variaces ocorreram devido a um erro na avaliacdo inicial, causado por fatores
como: numero reduzido de veiculos disponiveis no mercado (resultado de amostras
pequenas), modelos recém-lancados ainda fora de circulacdo, importa¢Ges independentes,
veiculos raros ou temporariamente supervalorizados, além de casos de veiculos
transformados ou com tipo de combustivel inconsistente com o modelo original.

Ha também ocorréncias de imprecisdo na descricdo do codigo DENATRAN, que podem
afetar as avaliagdes dos valores venais, tais como: codigos diferentes com descrigdes iguais,
descri¢des vagas, indicando apenas a marca do veiculo em cédigos diferentes.
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Essa variacdo alta ocorreu devido a um erro de digitacdo no IPVA2025.

Maiores variacoes de valores venais entre 2025 e 2026
Descricdo Combustivel AnoFabicacdo Variacédo %
I/LR RRS D350 LE Gasolina 2022 948,19

As altas variacdes para o segmento de Onibus, ocorreram por terem passado por uma revisdo
detalhada, com a criagdo de uma tabela especifica de produtos, desenvolvida para estabelecer
parametros mais precisos de referéncia e aperfeigoar os critérios de precificacdo aplicados a tabela de
IPVA.

Maiores variagOes de valores venais entre 2025 e 2026
Descrigéo Combustivel AnoFabicagéo Variagdo %
INDUSCAR/MILLENNIUM ELU  Gasolina 2024 244,37
INDUSCAR/MILLENNIUM ES U  Elétrico 2024 229,57
INDUSCAR/MILLENNIUM ELU  Elétrico 2023 188,09
INDUSCAR/MILLENNIUM ES U  Elétrico 2023 186,35
I/HIGER AZURE A12BR Elétrico 2023 176,91
INDUSCAR/MILLENNIUM ELU  Elétrico 2022 172,13
VOLVO/INDUSCAR MILLEN U Diesel 2024 148,97
I/ANKAI OE6 Elétrico 2023 111,73
VOLVO/MPOLO PARADISO LD Diesel 2022 110,03
I/ANKAI OE9 Elétrico 2023 108,14

Durante o processo de atualizagdo dos valores, foram identificadas variagdes mais expressivas
em alguns modelos. Essas diferencas resultam de ajustes técnicos e metodoldgicos implementados
com o objetivo de aprimorar a consisténcia e a coeréncia das informagdes divulgadas. Em
determinados casos, foi necessaria a uniformizacao dos precos entre versdes de um  mesmo
veiculo com diferentes tipos de combustivel — especialmente nos modelos flex, que possuem linhas
especificas para gasolina e etanol.
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Da mesma forma, veiculos elétricos e hibridos que compartilham a mesma base de produto
tiveram seus valores equalizados, refletindo de forma mais fiel a realidade do mercado. Além disso,
em modelos que apresentam versdes a gasolina e a diesel, mas que na préatica sdo comercializados
apenas em uma dessas configuracdes, optou-se pela equalizac¢éo dos precos, garantindo maior

uniformidade e rigor técnico nas informagdes apresentadas.

Maiores variagoes de valores venais entre 2025 e 2026
Descricdo Combustivel AnoFabicacao Variagdo %
I/MMC L200 4X4 Diesel 1996 207,79
I/MMC L200 4X4 Diesel 1997 199,11
I/MMC L200 4X4 Diesel 1998 183,24
I/MMC L200 4X4 Diesel 1999 148,13
I/TOYOTA HILUX SW4 D Gasolina 2000 116,05
FORD/BRAZCAR NELORE Gasolina 1996 91,21

5. No arquivo dos valores venais de caminhGes com carroceria, as letras A,
aos seguintes tipos:

A — Carroceria de madeira aberta.
B — Carroceria de bal fechado de aluminio

C — Carroceria de bau fechado frigorifico, basculante, cagamba basculante, coletor de lixo,

plataforma socorro, tanque agua potavel, tanque combustivel.

B e C correspondem
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