Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
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— Consultoria Juridica

Mensagem N° 291/2025 — GAG/C] Brasilia, 08 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, o qual altera a Lei n® 3.320 de 18 de fevereiro de 2004, que
"reestrutura a carreira Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal, de que tratam as Leis n°® 740, de 28
de julho de 1994, e n° 2.816, de 13 de novembro de 2001, e d4 outras providéncias".

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Satude do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 08/12/2025, as 16:22, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 3.320 de 18 de fevereiro
de 2004, que "reestrutura a carreira
Assisténcia Publica a Saude do Distrito
Federal, de que tratam as Leis n° 740,
de 28 de julho de 1994, e n° 2.816, de
13 de novembro de 2001, e da outras
providéncias".

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.320 de 18 de fevereiro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

"Art. 70 ...

§ 7° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer para os integrantes da
carreira a que se refere esta Lei o regime de compensacao mediante folga dos servigos
prestados em unidades hospitalares, SAMU/DF e CAPS, exclusivamente, nos feriados,
em conformidade com o interesse e as necessidades do servico." (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.



/ l Governo do Distrito Federal
ii ii Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
r—

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 30/2025 — SES/GAB Brasilia, 05 de dezembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Alteracdo da Lei n® 3.320/2024 - Reestrutura a carreira Assisténcia
Publica a Satde do Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de alteracdo do art. 7° da Lei n°
3.320, de 18 de fevereiro de 2004, mediante o acréscimo de § 3° a fim de estender aos servidores do
Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia do Distrito Federal — SAMU/DF e dos Centros de Atengao
Psicossocial — CAPS o direito a folga compensatoria atualmente prevista apenas para os profissionais
lotados nas unidades hospitalares da Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal — SES/DF.

2. A medida busca corrigir omissdo normativa que tem gerado tratamento desigual entre categorias
funcionais que desempenham atividades assistenciais continuas, essenciais e de alta complexidade. A
legislacdo vigente contempla exclusivamente servidores das unidades hospitalares, deixando de lado os
profissionais do SAMU/DF e dos CAPS, embora estes integrem formalmente a estrutura assistencial da
SES/DF e desempenhem fungdes equivalentes sob os aspectos técnico, operacional e de risco.

3. A fundamentagdo da proposta repousa na essencialidade das atividades exercidas nesses servigos,
cujas rotinas se ddo sob regime permanente de prontiddo, com necessidade de resposta imediata, tomada
de decisdo agil e manejo clinico de situagdes criticas. Esses profissionais atuam em condi¢des que
envolvem riscos biologicos e sanitdrios previstos na NR-32, elevada sobrecarga fisica e emocional e
desgaste inerente ao atendimento continuo em ambiente de pressdao assistencial, caracteristicas
compartilhadas com as unidades hospitalares. Tais elementos demonstram a pertinéncia e a necessidade de
medidas equivalentes de protegdo, recuperagdo e promocao da saide ocupacional, a fim de evitar afronta
ao principio constitucional da isonomia.

4. A atualizacdo normativa igualmente se mostra necessaria para adequar a politica de gestao de
pessoas a evolucdo da Rede de Atencao a Satude, que passou a incorporar, de forma estruturada, servicos
moveis de urgéncia e unidades extra-hospitalares especializadas em satide mental. A ampliacao do alcance
da Lei n® 3.320/2004 contribui para a coeréncia organizacional, o fortalecimento da integra¢do entre os
diversos pontos de atencdo e a uniformizagdo do tratamento administrativo destinado a categorias
submetidas a cargas laborais e responsabilidades semelhantes.

5. A medida proposta ndo implica criagdo de beneficio novo ou impacto financeiro indevido,
limitando-se a harmonizar o tratamento juridico entre categorias profissionais que desempenham fungdes
equiparaveis, promovendo justica administrativa, valorizagdao do servidor e eficiéncia na gestao da forga
de trabalho. Ao mesmo tempo, contribui para a sustentabilidade das escalas assistenciais e para o
fortalecimento da capacidade de resposta do sistema de saude publica, beneficiando diretamente a
populagio usuaria do Sistema Unico de Saude no Distrito Federal.

6. Por fim, nos termos do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de mar¢o de 2022, registra-se que 0s
autos devem permanecer devidamente instruidos, garantindo seguranca técnica e administrativa para
eventual implementa¢ao da medida em caso de deliberagdo governamental favoravel.
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7. Diante de todo o exposto, submeto a presente proposta a elevada aprecia¢do de Vossa Exceléncia,
destacando sua relevancia para a consolidagdo de um sistema de saude equanime, eficiente e alinhado as
necessidades reais dos profissionais e da populagao assistida.

Respeitosamente,

JURACY CAVALCANTE LACERDA JUNIOR
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa

> Nucleo do Consultivo
Nota Juridica N.° 866/2025 - SES/AJL/NCONS Brasilia-DF, 04 de dezembro de 2025.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONSULTA JURIDICA. ALTERACAO DE
DECRETO PARA ESTENDER FOLGA
COMPENSATORIA A SERVIDORES DO
SAMU/DF E CAPS. INADEQUACAO DO
INSTRUMENTO NORMATIVO A SER
UTILIZADO. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL. EXIGENCIAS DO DECRETO
N° 43.130/2022 PARCIALMENTE
CUMPRIDAS.

I- A extensdao de folga compensatoria ao
SAMU/DF e aos CAPS depende de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, sob
pena de vicio de iniciativa.

2- Proposi¢des normativas submetidas ao
Governador devem atender integralmente aos
requisitos de instrucdo previstos no Decreto
n° 43.130/2022, incluindo analise
orcamentario-financeira e exposi¢do de
motivos assinada pela autoridade maxima.

1. DO RELATORIO

1. Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), por meio do
Despacho SES/GAB (188897154), para andlise e manifestagdo quanto a viabilidade de
proposta encaminhada pela Coordenagcdo de Administragdo de Profissionais — COAP, que sugere a
elabora¢do de minuta de alteragdo do Decreto n® 26.570, de 10 de fevereiro de 2006, com o objetivo de
estender o direito a folga compensatoria aos servidores lotados no Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU/DF e nos Centros de Atengao Psicossocial — CAPS, quando submetidos a regime de
plantdo ou escala especial em condicdes equivalentes aquelas previstas para servidores de unidades
hospitalares.

2. A minuta objeto de andlise, subscrita pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, se encontra
acostada aos autos em ID 188882321.

3. E o sucinto relatorio. Passa-se a analise.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. Inicialmente, destaca-se que a andlise desta Assessoria Juridico-Legislativa circunscreve-se

apenas aos aspectos estritamente juridicos envolvidos no procedimento € ndo adentrard em aspectos
eminentemente técnicos, administrativos e econdmico-financeiros, ou que sejam relativos a conveniéncia e
a oportunidade, visto que esses ultimos estdo reservados a esfera discriciondria do gestor
publico, conforme se extrai do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido, que possui o seguinte teor:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais



como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

5. Nestes termos, o objeto de apreciacao circunscreve-se aos ditames do Decreto n° 43.130, de 23 de
mar¢o de 2022, no que compete a unidade de assessoramento juridico, consoante a previsao do seu artigo
3°, inciso II.

6. Por fim, registra-se que a presente manifestacdo toma por base os elementos constantes dos autos
do processo em epigrafe, e as informagdes e esclarecimentos prestados pelas areas administrativas e
técnicas competentes.

2.1. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS QUE FUNDAMENTAM A
ANALISE JURIDICA
7. Por ocasido da andlise dos presentes autos pelo 6rgao de assessoramento e consultoria juridicos,

sera necessario observar os limites da regras constitucionais do processo legislativo, com énfase na
verificacdo da (in)constitucionalidade formal ou material do ato normativo objeto de apreciacao.

8. Nesse contexto, de forma simplista, impde-se destacar que, na hipétese do contetido da norma ser
contrario ao disposto na Constituicao, restara caracterizada a inconstitucionalidade material.

9. Haverd inconstitucionalidade formal se houver violagcdo das regras constitucionais relativas ao
procedimento ou forma de elaboragao da norma, ou seja, a inconstitucionalidade formal ocorre pela
inobservancia do devido processo legislativo.

10. Ao Chefe do Executivo, por sua vez, cabe, privativamente, a competéncia de vetar total ou
parcialmente projetos apreciados pelo Poder Legislativo, exercendo o veto politico quando concluir pela
incompatibilidade com o interesse publico, ¢ exercendo o veto juridico, quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a Constituigao.

11. A presente analise observara o que estabelece:
1) Constituicdo Federal 1988 e ADCT;
i1) a Lei Organica do Distrito Federal;
iii) a Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996;

iv) o Regimento Interno da Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal (Decreto n°
39.954, de 19 de dezembro de 2018);

v) a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

vi) o Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes
para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no &mbito da
Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal;

vii) a Portaria n°® 289, de 28 de julho de 2023, que dispde sobre o funcionamento da
Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal; e, no que couber,

viii) o Decreto Federal n° 12.002, de 22 de abril de 2024.

12. Quanto a aplicabilidade do Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, vale mencionar que por
expressa disposi¢do (pardgrafo Unico do art. 1°), o seu regime ¢ extensivo aos demais atos normativos,
inclusive portarias. Assim sendo, onde o decreto faz referéncia a figura do "Governador do Distrito
Federal", no ambito da portaria deve ser lido, "o Secretario de Estado".

2.2. ELEMENTOS DO ATO ADMINISTRATIVO

13. Antes de adentrar nos requisitos legais relativos a formalizacdo do ato, é importante mencionar
que sao elementos de qualquer ato administrativo: competéncia, forma, motivo, objeto e finalidade.

14. Quanto a competéncia, verifica-se que o ato envolve competéncia privativa do Governador do
Distrito Federal, por se tratar de matéria afeta a organiza¢ao administrativa.

15. Noutro giro, verifica-se que o instrumento atualmente utilizado mostra-se inadequado sob o
ponto de vista juridico, uma vez que o decreto tem por finalidade alterar uma lei ja existente, o que
constitui Obice ao seu prosseguimento, uma vez que tal modificagdo somente podera ser feita por norma



de mesma hierarquia.

16. O motivo, objeto e a finalidade estio apresentados no Memorando N° 142/2025 -
SES/SEGEA/SUGEP/COAP (187671658).

2.3. Objeto da minuta

17. O objeto da minuta consiste em alterar o Decreto n® 26.570/2006, para incluir a extensdo da folga

compensatdria aos servidores lotados no SAMU/DF e nos CAPS que atuam em regime de plantdo ou
escala especial.

18. A par disso, tem-se que a matéria em comento, conforme outrora defendido, adentra em
competéncia do Distrito Federal, por estabelecer critério norteador a ser adotado por 6érgdo componente da
Administragao Publica do Distrito Federal, conforme vem preconizado nos artigos 15, 71 ¢ 100 da Lei
Organica do Distrito Federal, in verbis:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

I - organizar seu Governo e Administracdo;

[.]

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos nesta Lei Organica, cabe: (Artigo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei
Organica 86 de 27/02/2015)

[...]
IT — ao Governador; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgéanica 86 de
27/02/2015)

[.]

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[.]

VII - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;

[.]

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgéanica;

19. Outrossim, por se tratar de matéria afeta a organizagao administrativa, o ato envolve competéncia
privativa do Governador do Distrito Federal, motivo pelo qual a lei ¢ o instrumento normativo
adequado a situagdo em tela, em observancia aos fins que a proposta visa regulamentar, sendo oportuno
evidenciar a conformidade juridico-legislativa, considerando-se a identidade dessa espécie normativa
dentro do ordenamento juridico.

20. Vale ressaltar que a regularidade nas proposi¢des normativas deve obedecer aos parametros do
Decreto n°® 43.130, de 23 de margo de 2022, o qual estabelece as diretrizes para elaboragdo, redagao e
altera¢do de Decreto, assim como para o encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei
submetidas ao Governador pelos chefes maximos dos 6rgaos e entidades da Administragdo do Distrito
Federal.

2.4, Requisitos de instrucio, nos termos do Decreto n° 43.130, de 23 de marc¢o de 2022

21. O Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, traz uma série de exigéncias a serem seguidas pela
Administragdo Publica nas proposi¢des, sendo possivel ao gestor eventualmente dispensar a
observancia dos requisitos mencionados, se impertinentes ou desnecessarias ao objeto, nos termos do seu
art. 23, o qual dispde que "os procedimentos previstos neste Decreto podem ser abreviados", a critério da
autoridade méxima.

22. A par do que estabelece o art. 3° do referido decreto, as proposi¢des de decretos, projetos de lei
ou outro ato normativo, deverao ser acompanhadas de exposi¢ao de motivos (inciso I), manifestagao da
assessoria juridica do 6rgdo ou entidade proponente (inciso II), declaragdo do ordenador de despesas



(inciso III) e manifestagdo técnica sobre o mérito da proposi¢do (inciso IV). A auséncia de instrucao
quanto a um desses requisitos, ou de justificativa da autoridade méaxima quanto a necessidade de
abreviacdo dos procedimentos, ensejard na restituicdo da demanda ao 6rgdo proponente para adequagao (§
5°).

2.4.1. Da exposicao de motivos (I)

23. A Exposicao de Motivos (188867990), que vem a ser a justificativa ou os fundamentos técnicos
acerca do projeto a ser submetido a apreciacdo, tem como objetivo e finalidade tecer esclarecimentos
pontuais sobre o objeto ou a matéria a qual a proposi¢do visa discutir, regulamentar ou mesmo alterar.

24. Na presente demanda, malgrado a proposi¢do vir acompanhada de justificativa da proposta e
nesse conste a sintese do problema a ser solucionado e as devidas explanagdes acerca da necessidade de
extensdo, tal documento ndo estd subscrito pelo Secretario de Estado de Satde. Recomenda-se que a
exposi¢ao dos motivos seja assinada pela autoridade maxima do 6rgao antes do seu envio a Casa Civil do
Distrito Federal, sob pena de restituicdo da proposi¢ao.

2.4.2. Manifestacdo da Assessoria Juridica (II)

2.4.3. A teor do que dispde o inciso II do art. 3°, compete ao juridico manifestagdo sobre:

"a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a
matéria;

¢) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstrag¢do de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal,
da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a iniciativa ¢
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia
concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da
legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagdes previstas na Lei 9.504, de 30
de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras

normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamenta¢des do Tribunal
Superior Eleitoral".

25. Os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao e
os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria ja foram aventados
nos itens 2.1, 2.2 ¢ 2.3.

26. A principal consequéncia juridica ¢ que a proposta, ao tentar alterar o alcance de direito previsto
em lei, por meio de decreto, incorre em violacao a legalidade e a hierarquia normativa, por esse motivo
a proposicdo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal de instrumento, uma vez que se pretende
promover alteragdo de conteudo normativo estabelecido em lei por meio de decreto, o que afronta o
principio da legalidade e a hierarquia das normas. Conforme amplamente consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia, o decreto ¢ ato regulamentar destinado apenas a complementar e viabilizar a execucao da
lei, nos limites por ela tragados, ndo podendo inovar na ordem juridica nem modificar texto legal
previamente estabelecido.

27. Assim, para que se proceda a alteracdo pretendida, faz-se indispensavel a utilizacdo do
instrumento legislativo adequado, qual seja, lei em sentido formal, submetida ao devido processo
legislativo. Desse modo, a modificagcdo normativa nao pode ser implementada por decreto, devendo seguir
o disposto na Lei Complementar n.° 13, de 3 de setembro de 1996.

28. Nao foram identificadas normas cuja revogagdo automatica esteja prevista ou que sejam
incompativeis com a regulamentagado vigente, porque o decreto proposto nao pode produzir efeitos validos



sobre a lei.

29. A matéria ndo invade competéncia da Unido, visto tratar-se de tema relacionado a organizagdo
administrativa e regime juridico dos servidores distritais.

2.5. Declaracao do ordenador de despesa (I1I)

30. O Decreto n° 43.130, de 23 de marcgo de 2022 aduz sobre a necessidade de manifestacdo expressa

quanto ao possivel impacto or¢amentario da medida, o que implica na indispensdvel manifestacio do
ordenador de despesas do orgdo proponente, com dados e informagdes no processo acerca do impacto
or¢camentario em caso de eventual acatamento por parte da autoridade competente, ou solida justificativa
quanto a sua auséncia ou desnecessidade. Veja-se:

Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo 6rgao ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o 6rgédo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para anélise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

[...]
III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢gamentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da acdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e detalhada,
as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

31. Ademais, caso haja criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa, deve constar dos autos declaraciao de adequagdo orcamentaria com a lei orcamentaria
anual, compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias (art. 16, incisos I e II da
Lei Complementar Federal n° 101/2000). Tal declaragdo também foi prevista no texto constitucional, por
meio da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016).

32. Nao consta nos autos a declaracdo do ordenador de despesas.
2.6. Manifestacio técnica sobre o mérito da proposicao (IV)

33. Observa-se manifestagdes técnicas no Memorando N° 142/2025 - SES/SEGEA/SUGEP/COAP
(187671658) e no Despacho - SES/SEGEA/SUGEP/ACL (188893315).

34. Todavia, cabe mencionar que a andlise da Assessoria Juridica-Legislativa da Secretaria de Satde
encontra-se limitada pela Portaria n°® 289, de 28 de julho de 2023, ndo podendo adentrar em questdes
técnicas exclusivamente afetas ao gestor. A suficiéncia, ou n3o, da manifestacdo técnica que
eventualmente instrua os autos, ¢ questao que deve ser dirimida entre os 6rgaos técnicos de gestao.

2.7. Consideracoes gerais

2.8. Aclarados tais pontos, ao tempo em que se recomenda a ado¢ao dos padrdes do Manual de

Comunicacdo Oficial do GDFHJ sobre a edicdo de atos normativos, oferta-se proposta de checklist a
Chefia de Gabinete ou outra autoridade a ser designada para conferéncia final da proposicao, antes do seu
envio a publicagao.
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35. Registra-se, outrossim, que compete privativamente ao Administrador avaliar o contexto fatico

que propicia o atendimento dos requisitos necessarios para a formalizacdo do ato, verificando a
conveniéncia e oportunidade — mérito administrativo.

3. CONCLUSAO

36. Ex positis, sem adentrar nos valores de conveniéncia e oportunidade na edi¢do do ato normativo,
ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridico-Legislativa, entende-se que ha reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas afetas aos servidores publicos (art. 71, II, § 1° da Lei
Organica do Distrito Federal), portanto, a matéria tratada na proposicdo adentra as competéncias
privativas do Governador do Distrito Federal, motivo pelo qual somente essa autoridade pode iniciar o
respectivo projeto, sob pena de inconstitucionalidade formal do ato normativo.

37. Noutro giro, para que se proceda a alteragdo pretendida, faz-se indispensavel a utilizagdo do
instrumento legislativo adequado, qual seja, lei em sentido formal, submetida ao devido processo
legislativo.

38. Além disso, devem ser observadas as demais exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

39. Outrossim, entende-se que foram preenchidos parcialmente os requisitos atinentes as proposicoes
normativas no ambito do Distrito Federal, os quais estao elencados no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23
de margo de 2022.

40. Sugere-se o retorno dos autos ao Gabinete, para que conheca dos seus termos e delibere sobre a
continuidade do tramite processual.




41. A chefia para aprovagao.

Rodrigo André de Sousa

Assessor Juridico
42. De acordo. A chefia para aprovagio.

Daniela Maria de Sa Tonin Christofoli

Assessora Especial da Assessoria Juridico-Legislativa

43. Acolho a presente Nota Juridica e, em acréscimo, pertinente observar que a folga compensatoria
encontra-se prevista no artigo 7°, §3° da Lei n°® 3.320 de 18/02/2004, que reestrutura a carreira Assisténcia
Publica a Saude do Distrito Federal, de que tratam as Leis n° 740, de 28 de julho de 1994 e n° 2.816, de
13 de novembro de 2001. Tal dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n® 26.570/2006, o qual, a seu
turno, restringiu de forma expressa que a folga compensatéria foi contemplada somente para
servidor integrante da Carreira de Assisténcia Publica a Saude do Distrito Federal lotado em unidade
hospitalar, cuja escala de servigo recaia em dia declarado feriado nacional ou distrital.

44, Nessa situagdo, como o objeto da proposta sob analise desta Assessoria Juridica tem por objeto a
extensao da folga, necessaria a adequada alteragao do instrumento normativo de decreto para lei, sob pena
de violagdo do principio da hierarquia das normas. Tal ressalva se mostra necessaria ndo somente pela
natureza regulamentar do decreto, como também pelo impedimento legal de que tais instrumentos nao
devem ser utilizados para conceder ou estender garantias legais, a exemplo da folga compensatoria
autorizada por lei especifica, sob pena de padecer de vicio de inconstitucionalidade.

45. Cabe ressaltar que a Procuradoria-Geral do DF, por meio do Parecer Juridico SEI-GDF n.°
71/2019 - PGDF/PGCONS, entendeu-se como extrapola¢do das balizas do poder regulamentar em
proposta pretensa a conceder folga compensatoria ndo previstas na LC 840/2011 (art. 58) e na Lei
3.320/2004, reafirmando-se o posicionamento adotado por esta Assessoria Juridica quanto a necessidade
de lei para a extensdo da folga compensatoria para a proposta ora apreciada. Segue a ementa e excertos do
opinativo da douta PGDF:

DECRETO 37.654/2016. FOLGA COMPENSATORIA. DOBRO DAS HORAS
EXTRAS PRESTADAS AOS FINS DE SEMANA E FERIADOS EM
CAMPANHAS NACIONAIS DE VACINACAO. OFENSA A LC 840/2011 E A
LEI 3.320/2004. EXTRAPOLACAO DAS BALIZAS DO PODER
REGULAMENTAR, RELATIVAMENTE AS LEIS 3.321/2004, 3.322/2004 E
3.323/2004. PARCIAL ADEQUACAO A LEI 5.237/2013.

]

Como se sabe, o poder regulamentar conferido a Chefia do Executivo (CF, art. 84,
IV) é “estritamente subordinado, isto ¢, meramente subalterno e, ademais,
dependente da lei”’[1]. Em face do primado da legalidade (CF, art. 37, caput), o
regulamento ndo pode modificar a ordem juridica vigente, “mas, apenas,
pormenorizar as condigdes de modificacdo originaria de um outro ato. Se o fizer,
exorbitara, significando uma invasdo pelo Poder Executivo da competéncia
legislativa do Congresso”[2]. Dai advertir Pontes de Miranda[3]:

“Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regulamentos - ha
abuso do poder regulamentar, invasdo de competéncia legislativa. O regulamento
ndo ¢ mais do que auxiliar das leis, auxiliar que sdi pretender, ndo raro, o lugar
delas, mas sem que possa, com tal desenvoltura, justificar-se e lograr que o elevem
a categoria de lei”.

[...]
CONCLUSAO



28. Forte em tais consideragdes, afirma-se que, consideradas as Carreiras que
compde a Secretaria de Saude, ao estabelecer devam as horas extras trabalhadas
em feriados ou fins de semana, em decorréncia da realizagdo de campanhas
nacionais de vacinagdo, ser contabilizadas em dobro, para fins de folga, o Decreto
37.654/2016, a um so6 tempo: é contra legem, vulnerando a LC 840/2011 (art. 58)
e a Lei 3.320/2004 (art. 7°, § 3°); desborda das balizas do poder regulamentar,
outorgando direito ndo previsto nas Leis 3.321/2004, 3.322/2004 ¢ 3.323/2004; e,
por fim, possui parcial adequacdo a Lei 5.237/2013.

46. Nesse sentido, restituem-se os autos ao GAB/SES para ciéncia e adogdo das providéncias
pertinentes ao regular andamento do feito.

Adriana Guedes Ribeiro

Chefe do Nucleo do Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa - Substituta

[1] Disponivel em: <https:/www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2023/06/MANUAL-DE-COMUNICACAO-digital-4.pdf>. Acesso
em: 31 de dezembro de 2024.

.s |  Documento assinado eletronicamente por ADRIANA RIBEIRO GUEDES - Matr.0144257-0,
JEI! Llil’ Chefe do Nucleo do Consultivo substituto(a), em 04/12/2025, as 13:50, conforme art. 6° do
:?;;?;:#: R Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
s S n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

——

on Documento assinado eletronicamente por RODRIGO ANDRE DE SOUSA - Matr.1660410-
Jel! Lx:l’ 5, Assessor(a) Juridico(a) Legislativo(a), em 04/12/2025, as 15:56, conforme art. 6° do

;?;;?;:]u; L Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
| Bscaiisnoiz S n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
——

on Documento assinado eletronicamente por DANIELA MARIA DE SA TONIN
jE|| L‘j CHRISTOFOLI - Matr. 1720776-2, Assessor(a) Especial, em 05/12/2025, as 16:39,

:?;:?S:u ura conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
| Rucardisinaic S do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 188929812 codigo CRC=7FE9E31D.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
' ﬁ ' Secretaria Executiva de Gestdo Administrativa

- Subsecretaria de Administragao Geral

Declaragdo - SES/SEGEA/SUAG

Ao Gabinete (Gab),
Referéncia: Proposta de Alteragao da Lei n°® 3.320/2024.

1. Versam os autos acerca da Proposta de Projeto de Lei ( 188954918) que objetiva alterar o § 3° do
art. 7° da Lei n°® 3.320, de 18 de fevereiro de 2004, com a finalidade de autorizar o Poder Executivo a
estender o regime de compensacao mediante folga aos servidores da Carreira Assisténcia Publica a Saude
lotados no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU/DF) e nos Centros de Atengdo
Psicossocial (Caps), conforme minuta que segue:

PROJETO DE LEI N° DE 2025

(De autoria do Poder Executivo)

Altera a Lei 3320 de 18 de fevereiro de 2004, que Reestrutura a carreira
Assisténcia Publica a Satude do Distrito Federal, de que tratam as Leis n° 740, de
28 de julho de 1994, e n° 2.816, de 13 de novembro de 2001, ¢ da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O §3° do Art. 7° passa a vigorar da seguinte forma:

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer para os integrantes da
carreira a que se refere esta Lei o regime de compensacdo mediante folga dos
servigos prestados em unidades hospitalares, SAMU/DF e CAPS, exclusivamente,
nos feriados, em conformidade com o interesse e as necessidades do servigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, de de 2025.

IBANEIS ROCHA

Governador do Distrito Federal

2. Ap6s andlise, a Assessoria Juridico-Legislativa, por meio da Nota Juridica n°® 866/2025
(188929812), consignou que, para o regular prosseguimento do feito, faz-se necessario o atendimento as
exigéncias previstas no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, inclusive quanto a apresentagdo da
Declara¢ao do Ordenador de Despesas.

3. Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Subsecretaria de Administracao Geral (Suag),
por meio do Despacho (188976825), para manifestacdo acerca do impacto or¢amentario-financeiro da
proposta, nos termos do referido Decreto, especialmente quanto a existéncia de disponibilidade
orgamentaria ou a declaragdo de que ndo haverd aumento de despesa. Na oportunidade, verifica-se
manifestagdo expressa do Sr. Secretario de Estado de Saude, no sentido de que a proposi¢ao legislativa em
tela possui carater meramente autorizativo, ndo gerando aumento de despesa.

4. Portanto, considerando que a edig¢do da lei proposta ndo enseja geracao de despesas para o erario,
nao ha necessidade de Declaragdo de Ordenacgdo de Despesa.

5. Dessa forma, na qualidade de Ordenadora de Despesas e a vista da documentagao acostada aos
autos, DECLARA-SE que a edi¢do da lei proposta ndo se enquadra na hip6tese prevista no inciso II do art.



16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

6. Pelo exposto, retornam-se os autos ao Gabinete (Gab) para as providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente por GLAUCIA MARIA MENEZES DA SILVEIRA -
Matr.0188692-4, Subsecretario(a) de Administra¢ao Geral, em 04/12/2025, as 19:25,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diério Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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verificador= 189021981 codigo CRC= 4047A420.
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