Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
—

— Consultoria Juridica

Mensagem N° 273/2025 — GAG/C] Brasilia, 28 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a concessao de jornada de
trabalho diferenciada para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 28/11/2025, as 16:51, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre a concessao de jornada
de trabalho diferenciada para
servidoras publicas lactantes no
ambito da Administracao Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica assegurado as servidoras publicas civis da Administracao Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal o direito a reducdo da jornada de
trabalho em até 2 horas por dia, que podem ser usufruidas de forma continua ou
fracionada, para fins de amamentagdo, até que o lactente complete 24 meses de vida.

Art. 2° A reducdo da jornada de que trata esta Lei Complementar é concedida
sem prejuizo da remuneracao da servidora e ndo acarreta a necessidade de
compensacao de horario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Fica revogada a Lei Complementar n°® 1.034, de 28 de fevereiro de
2024.



Governo do Distrito Federal

. l Casa Civil do Distrito Federal
r"

Gabinete

Exposicao de Motivos N° 23/2025 — CACI/GAB Brasilia, 25 de novembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Projeto de Lei. Dispde sobre a concessao de jornada de trabalho diferenciada para servidoras
publicas lactantes no ambito da Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Distrito
Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a proposta de minuta de Projeto de Lei
Complementar que visa assegurar as servidoras publicas civis da Administragio Publica Direta,
Autéarquica e Fundacional do Distrito Federal o direito a reducao da jornada de trabalho para fins de
amamentag¢do, conforme previsto no texto apresentado. Trata-se de medida destinada a promover
condigdes adequadas para o cuidado e o desenvolvimento sauddvel do lactente, reconhecendo a
importancia do aleitamento materno para a saude da crianga nos primeiros anos de vida.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo restabelecer, com seguranga
juridica, o direito das servidoras civis lactantes do Distrito Federal a jornada de trabalho diferenciada para
fins de amamentagdo, garantindo-lhes até duas horas diarias destinadas ao aleitamento materno até que o
lactente complete 24 meses de vida. A necessidade desta proposi¢cdo decorre da recente alteragdo do art. 61
da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, promovida pela Lei Complementar n°® 1.034, de
28 de fevereiro de 2024, que acrescentou o § 6° ao referido artigo, ocasionando vacuo normativo e
suprimindo das servidoras lactantes um direito ja regulamentado em outras carreiras da Administracao
Publica, especialmente nas forgas de seguranga, conforme preveé a Lein® 7.138, de 17 de maio de 2022.

A medida ora proposta busca restabelecer a isonomia entre as servidoras publicas,
assegurando que todas, independentemente do oOrgdo, tenham condi¢cdes adequadas para exercer o
aleitamento materno, pratica amplamente reconhecida pela Sociedade Brasileira de Pediatria e por
organismos internacionais como fundamental para a satde fisica, cognitiva e emocional da crianga, bem
como para o bem-estar da mae. Além de atender ao principio constitucional da protecao a maternidade, a
iniciativa contribui para politicas publicas de satide, qualidade de vida, valorizagdo do servigo publico e
reducdo das desigualdades entre categorias da Administracao.

O Projeto de Lei Complementar também estabelece que a reducdo da jornada serad
concedida sem prejuizo da remuneracdo da servidora e sem necessidade de compensacao de horario,
garantindo seguranga juridica e efetividade do direito.

A proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de seguranca juridica e de protecao
as servidoras publicas lactantes do Distrito Federal, restabelecendo o direito a jornada de trabalho
diferenciada para fins de amamentagao. Dessa forma, refor¢a-se o compromisso do Governo do Distrito
Federal com a promog¢do da saude materno-infantil, a valorizagdo do servigo publico e a garantia de
condigdes adequadas para o aleitamento materno, assegurando até duas horas didrias de reducao da
jornada até que o lactente complete 24 meses de vida, em consonancia com as melhores praticas e com a
isonomia ja reconhecida em outras carreiras da Administragao.

Cumpre destacar que a proposi¢ao do Projeto de Lei Complementar ndo acarretard aumento


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-complementar-840-de-23-de-dezembro-de-2011
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de despesas, pois ndo gerard impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem
como aos seus orgdos ou entidades, tendo em vista que ndo ha criagdo, expansio ou aperfeigoamento de
acao governamental.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer diretrizes
claras para a garantia do direito das servidoras publicas lactantes, assegurando seguranga juridica e
condi¢des adequadas para o aleitamento materno. Busca-se, assim, proporcionar um ambiente funcional
que respeite a protecdo a maternidade e permita que a Administracdo Publica estruture, de forma eficiente
e isondmica, a aplicagdo desse direito, sem comprometer os principios da legalidade, da equidade e da
valorizacao do servico publico.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO DO VALE ROCHA - Matr.0242357-
X, Secretario(a) de Estado-Chefe da Casa Civil do Distrito Federal, em 26/11/2025, as
11:12, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Casa Civil do Distrito Federal

{ ﬁ : Assessoria Juridico-Legislativa
—

Unidade de Atos Normativos e Orgéo Colegiados

Nota Técnica N.° 185/2025 - CACI/AJL/UNANC Brasilia-DF, 25 de novembro de 2025.
Ao Gabinete da Casa Civil,

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho diferenciada para servidoras piblicas lactantes
no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

1. RELATORIO

1.1. De ordem do Gabinete da Casa Civil, foi autuado processo nos termos do Decreto n°® 43.130, de 23 de margo de 2022, com intuito de
apresentar, ap0s a instrugdo e exames pertinentes, minuta de Projeto de Lei Complementar (188031773) que "Dispoe sobre a concessdo de jornada
de trabalho diferenciada para servidoras publicas lactantes no dmbito da Administragdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Distrito
Federal."

1.2 A minuta de Projeto de Lei Complementar estd acompanhada de minuta de exposi¢do de motivos (188029016) a ser firmada pelo
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil, caso aprove as razdes encartadas. Para apresentagdo da minuta de projeto de lei na Camara Legislativa,
ainda ¢ necessario levar a cabo a instru¢do dos autos conforme Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, que "Dispée sobre as normas e as
diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administragdo Direta e
Indireta do Distrito Federal".

1.3. Nesta esteira, destaca-se da instrugdo dos autos:
e Oficio n® 848/2025-GAB DEP JORGE VIANNA (188030350);
e Projeto de Lei (188031057);
e Proposta - CACI/AJL/UNANC (188031773);
e Exposi¢do de Motivos (188029016);
e Despacho - CACI/GAB/ASSESP (188053936); e

e Termo de Corre¢do de Documento (188076988).

1.4. E o relato bastante.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente, cumpre destacar que o presente exame ¢ eminentemente juridico, esta adstrito & documentag@o constante dos autos,
sendo improprio adentrar em aspectos de conveniéncia e oportunidade.

2.2. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), por meio do Parecer n® 045/2010 - PROMAI/PGDF, esclarece que qualquer juizo

de valor de carater meritorio, com vistas a tomada de decisdo no caso concreto, ¢ de competéncia exclusiva do Administrador Ptblico, a quem foi
atribuido o poder decisério, ndo sendo licito a esta Assessoria Juridico-Legislativa (AJL) fazé-lo:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. URBANISTICO. FALTA DE NORMAS URBANISTICAS.
INCOMPETENCIA DA PGDF PARA SUPRIR A AUSENCIA DE NORMAS ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA.
TOMADA DE DECISAO. CASO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ADMINISTRADOR PUBLICO.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias para orientar a Administragdo Piblica no sentido
de zelar pela obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade e
demais regras expressas na Constitui¢do Federal, na Lei Orgdnica do Distrito Federal, nas leis e atos normativos aplicdveis aos
atos administrativos a serem praticados.

2. A tomada de decisdo no caso concreto é competéncia exclusiva do Administrador Publico a quem seja atribuido o poder
decisorio, ndo sendo licito a Procuradoria-Geral do Distrito Federal substituir aquele e dizer o que fazer.

3. Se inexistem normas essenciais a agdo administrativa, os orgdos que sentem tal caréncia devem se articular com aqueles a
quem a lei atribui competéncia para elabord-las e aprova-las de modo que sejam editadas e possibilitem a pratica dos atos sob o
amparo da lei".

2.3. Da mesma forma, o Parecer Juridico n.° 466/2022 - PGDF/PGCONS:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LODF E LEI 4.052/2007. Opino no sentido da possibilidade de alteracdo
do nome do equipamento cultural batizado anteriormente como FUNARTE — Fundagdo Nacional das Artes para o nome Eixo
Cultural IberoAmericano, desde que observados previamente os procedimentos e requisitos estabelecidos no art. 362, II, da
LODF e art. 2°, 3°e 5°da Lei Distrital 4.052/2007. No que tange a espécie de ato normativo a concretizar a alterag¢do do nome
do espago cultural, tem-se que, no dmbito do Poder Executivo local, o ato normativo a ser editado deve ser o Decreto, de
competéncia do Governador do Distrito Federal (tema 1.070/RG — STF). Contudo, ndo ha de falar em principio da reserva da
administragdo neste particular, motivo pelo qual nada impede que a Camara Legislativa, através de lei formal, ou seja, mesmo
sem os requisitos de abstragdo e generalidade, também atue na matéria em questdo.

Preliminarmente, impende asseverar que o presente opinativo possui cardter eminentemente juridico, ndo adentrando, pois, em
aspectos técnicos, econdémicos, financeiros ou relativos ao juizo de conveniéncia e oportunidade. Nunca assaz lembrar que o
mérito da atuagdo administrativa é de competéncia exclusiva do gestor publico, ficando este subscritor adstrito rigorosamente


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
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http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0466.2022SEI.pdf

aos limites juridicos postos pela consulta."”

2.4. Para o exame em comento, ¢ importante cumprir os requisitos procedimentais de que tratam a Lei Complementar n® 13, de 3 de
setembro de 1996, o Decreto n® 43.130, de 2022, ¢ o Manual de Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal, quanto a sua adequada
redacdo, tendo em conta os elementos constantes dos autos.

2.5. Ante o exposto, passa-se ao exame da minuta de Projeto de Lei Complementar (188031773).

3. DO PROCEDIMENTO E INSTRUCAO PROCESSUAL

3.1. As proposicoes de Projeto de Lei devem se ater ao art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, para analise de conveniéncia e oportunidade.
3.2. O dispositivo legal supra aponta que a proposi¢do de projeto de Lei ou de Decreto sera autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e

encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, devidamente acompanhada de:

"Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo
respectivo Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o érgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do
Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:
1 - exposigdo de motivos assinada pela autoridade maxima do orgdo ou entidade proponente, devendo conter os seguintes
requisitos, de forma individualizada:
()
II - manifestacdo da assessoria juridica do orgao ou entidade proponente que deve abranger:
()
1II - declaragdo do ordenador de despesas:
a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos
seus orgaos e entidades;
b) no caso em que a proposta implicar reniincia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou
aumento de despesas, informando, cumulativamente:
1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual
devera constar, de forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;
2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu
custeio;

1V - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

() " (gn)

3.3. No tocante ao art. 3° inciso I, do Decreto n® 43.130, de 2022, tem-se a minuta de Exposi¢do de Motivos, consubstanciada na
Justificativa - CACI/AJL/UNANC (188029016), que devera ser assinada pela autoridade competente, qual seja, o Secretario de Estado-Chefe da Casa
Civil.

3.4. Extrai-se da minuta de Exposicdo de Motivos que a "proposi¢do do Projeto de Lei Complementar ndo acarretard aumento de
despesas, pois ndo gerard impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus érgdos ou entidades, tendo
em vista que ndo ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental.” (188029016)

3.5. Com relag@o ao inciso 11, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, é o que se realiza com o presente opinativo.

3.6. Quanto ao disposto no inciso IV do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 2022, verifica-se pendente.

4. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E DEMAIS ASPECTOS JURIDICOS

4.1. Dentre os elementos minimos do Federalismo, destaca-se a efetiva autonomia politica, que se traduz nas prerrogativas do

autogoverno, auto-organizagdo e autoadministracdo. Com efeito, a proposta em exame trata de projeto de Lei esta inserida na modalidade de
autoadministragdo e auto-organizagio.

4.2, Assim, a minuta de Projeto de Lei apresentada (188031773), tem-se o embasamento do ato no art. 100, incisos VI, VII, X e XXVI, da
Lei Organica do Distrito Federal (LODF):

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgadnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢do,

()

X - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica;

()

XXVI - pratica os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do Poder Executivo;"

4.3. Considerando que o intuito da proposta € instituir no &mbito do Distrito Federal a "concessdo de jornada de trabalho diferenciada
para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autdirquica e Fundacional do Distrito Federal." Percebe-se que a
proposta de minuta de Projeto de Lei Complementar se encontra em harmonia com o disposto na LODF, ndo restando duvidas quanto a competéncia
do Governador para pratica de tal ato normativo, ndo se vislumbrando 6bice a constitucionalidade formal da proposigao.

4.4. Nesse ponto, cumpre destacar que a presente proposi¢do tem como objetivo assegurar as "servidoras publicas civis da Administragdo
Publica Direta, Autdirquica e Fundacional do Distrito Federal o direito a redugdo da jornada de trabalho em até 2 horas por dia, que podem ser
usufruidas de forma continua ou fracionada, para fins de amamentagdo, até que o lactente complete 24 meses de vida." (188031773)
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4.5. Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto de Lei Complementar objeto de analise desta
manifestacdo.

4.6. Portanto, a matéria tratada na minuta da proposicdo legislativa trazida a anélise, qual seja, dispor sobre a "concessdo de jornada de
trabalho diferenciada para servidoras publicas lactantes no dmbito da Administrag¢do Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito
Federal", encontra-se no rol das competéncias fixadas constitucionalmente para o Distrito Federal.

4.7. Ademais, ressalta a necessidade da presente proposi¢ao devido a alteragdo promovida no art. 61 da Lei Complementar n° 840, de 23
de dezembro de 2011, promovida pela Lei Complementar n® 1.034, de 28 de fevereiro de 2024, que acrescentou o § 6° ao referido dispositivo legal.
Tal modificagdo ocasionou vacuo normativo, resultando na supressdo de direito previamente assegurado as servidoras lactantes no ambito da
Administragdo Publica, especialmente em categorias que ja possuem regulamentagdo especifica, como as forgas de seguranga, nos termos do que
dispde a Lein® 7.138, de 17 de maio de 2022.

4.8. Tal modificagdo decorre da Declaragdo de Inconstitucionalidade proferida pelo Conselho Especial do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territorios (TJDFT), nos autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, Processo n°® 0735301-58.2024.8.07.0000. Vejamos:

\"‘( T)DFT Poder Judiciario da Unidao

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Conselho Especial

CERTIDAO DE JULGAMENTO
6 Sessdo Ordinéria Hibrida do Conselho Especial

Orgao : Conselho Especial

Espécie : AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)

N° Processo : 0735301-58.2024.8.07.0000

Data da Sessdo : 1111725

Presidente : ROBERVAL CASEMIRO BELINATI

Quorum : JAMES EDUARDO DA CRUZ DE MORAES OLIVEIRA - Relator, SANDOVAL GOMES DE OLIVEIRA - 1° Vogal, ESDRAS NEVES ALMEIDA - 2° Vogal, GISLENE PINHEIRO DE OLIVEIRA - 3° Vogal, ANA MARIA

CANTARINO - 4° Vogal, ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITAS - 5% Vogal, MARIA IVATONIA BARBOSA DOS SANTOS - 6° Vogal, HECTOR VALVERDE SANTANNA - 7° Vogal, ALVARO CIARLINI - 8° Vogal, JOSE CRUZ
MACEDO - 9° Vogal, NILSONI DE FREITAS CUSTODIO - 10° Vogal, JAIR OLIVEIRA SOARES - 11° Vogal, TEOFILO RODRIGUES CAETANO NETO - 12° Vogal, MARIO-ZAM BELMIRO ROSA - 13° Vogal, ANGELO
CANDUCCI PASSARELI - 14° Vogal, SERGIO XAVIER DE SOUZA ROCHA - 15° Vogal, JOAO EGMONT LEONCIO LOPES - 16° Vogal, FATIMA RAFAEL - 17° Vogal e ROBERVAL CASEMIRO BELINATI - 18° Vogal

Decisdo : Julgou-se a agdo procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Distrital 1.034/2024, com eficacia erga omnes e modulagdo dos efeitos para preservar a validade dos atos
administrativos que deferiram jornadas diérias de trabalho diferenciadas para servidoras publicas lactantes até a data da publicagdo do ac6rdao. Decisdo unanime

Sustentou oralmente Dr. MARCELO PROENGA, OABDF n. 22071, pelo Distrito Federal. Dra. LETICIA GOMES FREITAS, OABDF n. 39.991, pelo SINDICATO DOS SERVIDORES E EMPREGADOS DA ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURAL DO GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL SINDSASC DF, amicus curiae. Dr. JEUEL SOUSA RAMOS, OABDF n. 64.398, pelo SINPRO DF, amicus curiae.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2025

ADA PEREIRA DA SILVA ALENCAR
Conselho Especial
iﬂr\}i\radc eletronicamente por: ADA PEREIRA DA SILVA ALENCAR
12172025 10:3633
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4.9. Pelo exposto, verifica-se a legitimidade do Governador para propor o Projeto de Lei Complementar objeto da presente analise.
5. LEGISTICA
5.1. Além dos esclarecimentos acima, verifica-se que a minuta apresentada (188031773), carece de alguns ajustes de ordem redacional e

legistica, com fulcro na Lei Complementar 13, de 3 de setembro de 1996, no Decreto n® 43.130, de 23 de margo de 2022, e no Manual de
Comunicacdo Oficial do Governo do Distrito Federal.
5.2 Diante disso, apresenta-se minuta substitutiva com os ajustes:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE DE DE 2025

Dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho diferenciada para servidoras publicas
lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica assegurado as servidoras publicas civis da Administra¢do Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal o direito a
redugdo da jornada de trabalho em até 2 horas por dia, que podem ser usufruidas de forma continua ou fracionada, para fins de amamentag@o, até que
o lactente complete 24 meses de vida.

Art. 2° A redugdo da jornada de que trata esta Lei serd concedida sem prejuizo da remuneracdo da servidora e ndo acarretara a necessidade de
compensacao de horario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, de de 2025
137° da Republica e 66° de Brasilia
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5.3. Destaca-se que os ajustes sugeridos referem-se exclusivamente a técnica legislativa, sem alteracdo do mérito da proposigao.
6. CONCLUSAO
6.1. Feitas as consideragdes, tendo em conta os elementos dos autos e as normas que embasaram o exame acima, nota-se que a minuta de

Projeto de Lei Complementar (188031773) carece de ajustes de legistica.

6.2. Dessa forma, apresenta-se minuta substitutiva, com o fim de adequa-la as normas de redago, considerando os elementos que o
compdem.
6.3. Do exposto, sugere-se o envio dos autos ao Gabinete desta Casa Civil para ciéncia e, se de acordo, posterior envio do processo a

Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG), para ciéncia e adogdo das medidas pertinentes a continuidade dos tramites
necessarios a edi¢do do ato pretendido.

Rita de Cassia Barros Guia Portela
Chefe da UNANC

Jean Farias Martins Araujo
Assessor Especial

De acordo.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Casa Civil para ciéncia e, se de acordo, posterior envio do processo a Subsecretaria de
Anilise de Politicas Governamentais (SPG), para ciéncia e adogdo das medidas pertinentes a continuidade dos tramites necessarios a edi¢do do ato
pretendido.

Deborah de Oliveira Figueiredo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
Casa Civil, em substituigdo

-

o Documento assinado eletronicamente por DEBORAH DE OLIVEIRA FIGUEIREDO -
‘)EI! inl’ Matr.1714810-3, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em 25/11/2025, as
16:58, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura
eletrbnica

———

~ Documento assinado eletronicamente por RITA DE CASSIA BARROS GUIA PORTELA -
JEI! lj Matr.1713982-1, Chefe da Unidade de Atos Normativos e Orgio Colegiados em
:?e‘:?g:ff; 25/11/2025, as 17:01, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
; publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

aa ] Documento assinado eletronicamente por JEAN FARIAS MARTINS ARAUJO - Matr.
JEI! ij 1694300-7, Assessor(a) Especial, em 25/11/2025, as 17:04, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura - 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,

w quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 188084980 codigo CRC=F75A30B8S.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praga do Buriti, Palacio do Buriti - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-900 - DF
Telefone(s): 39619977
Sitio - www.casacivil.df.gov.br
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l Governo do Distrito Federal

i Casa Civil do Distrito Federal

1 ﬁ | Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
r—

Unidade de Analise de Atos Normativos

e E5 in ——

Nota Técnica N.° 591/2025 - CACI/SPG/UNAAN Brasilia-DF, 25 de novembro de 2025.

A Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais (SPG),

Assunto: Minuta de Protjeto de Lei. Que dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho diferenciada Fara
]s)e_rwdoria:s ub%lcas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
1strito Federal.

1. CONTEXTO

I1.1. Versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei, apresentada por esta Casa Civil do
Distrito Federal, que dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho diferenciada para servidoras
publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Distrito
Federal.

1.2. Os autos se encontram instruidos com os seguintes documentos, exigidos pelo artigo 3°, do
Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022:

I - Proposta - CACI/AJL/UNANC (188031773);

I - Exposi¢do de Motivos e Declaragdo de Orgamento por intermédio
da Justificativa - CACI/AJL/UNANC (188029016) e,

IIT — Nota Técnica N.° 66/2025 - CACI/AJL/UNANC ( 188084980).

1.3. Os autos foram e direcionados a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais
através do Despacho - CACI/GAB/ASSESP (188053936), para analise e manifestacao, nos termos do Art.

3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022.

1.4. E o relatério.
2. RELATO
2.1. Cumpre ressaltar, de inicio, que a competéncia desta Casa Civil, para a andlise de

proposicdes de Decretos e Projetos de Lei no ambito do Distrito Federal, esta disciplinada no artigo 4°, do
Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Tal dispositivo limita a manifestacdo desta Unidade a
verificacdo do cumprimento das normas e diretrizes para elaboracdo, alteracdo, encaminhamento e exame
de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal;
no exame de mérito, quanto a oportunidade, a conveniéncia e a compatibilizagdo da matéria tratada na
proposta com as politicas e as diretrizes de Governo.

2.2. Desta feita, a presente Nota Técnica limita-se a analise de conveniéncia e oportunidade da
proposi¢do normativa € a compatibilizacdo da matéria nela tratada com as politicas e diretrizes do
Governo, identificacdo da instrucdo processual e articulagdo com os demais orgdos e entidades
interessados, conforme dispositivos legais destacados alhures.

2.3. A demanda veiculada neste processo dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho
diferenciada para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal

2.4, Avancando sobre a matéria, a esta Subsecretaria incumbe o exame de mérito da matéria,
relacionado a conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do poder
discricionario da administracao.
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2.5. Justificando a proposi¢do, a Casa Civil, em sua Exposicio de Motivos (188029016),
justifica a proposta nos seguintes termos:

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de minuta de Projeto de Lei
Complementar que visa assegurar as servidoras publicas civis da Administragdo
Publica Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Distrito Federal o direito a reducao
da jornada de trabalho para fins de amamentagdo, conforme previsto no texto
apresentado. Trata-se de medida destinada a promover condi¢des adequadas para o
cuidado e o desenvolvimento saudavel do lactente, reconhecendo a importancia do
aleitamento materno para a saide da crianga nos primeiros anos de vida.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo restabelecer, com
seguranga juridica, o direito das servidoras civis lactantes do Distrito Federal a
jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentagdo, garantindo-lhes até
duas horas diarias destinadas ao aleitamento materno até que o lactente complete
24 meses de vida. A necessidade desta proposi¢ao decorre da recente alteragdo do
art. 61 da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011 , promovida pela
Lei Complementar n° 1.034, de 28 de fevereiro de 2024, que acrescentou o § 6° ao
referido artigo, ocasionando vacuo normativo e suprimindo das servidoras
lactantes um direito ja regulamentado em outras carreiras da Administracdo
Publica, especialmente nas forgas de seguranga, conforme prevé a Lei n® 7.138, de
17 de maio de 2022.

A medida ora proposta busca restabelecer a isonomia entre as servidoras publicas,
assegurando que todas, independentemente do o6rgdo, tenham condigdes
adequadas para exercer o aleitamento materno, pratica amplamente reconhecida
pela Sociedade Brasileira de Pediatria e por organismos internacionais como
fundamental para a saude fisica, cognitiva e emocional da crianga, bem como para
o bem-estar da mae. Além de atender ao principio constitucional da protecdo a
maternidade, a iniciativa contribui para politicas publicas de satde, qualidade de
vida, valorizacdo do servigo publico e reducdo das desigualdades entre categorias
da Administracéo.

O Projeto de Lei Complementar também estabelece que a redugdo da jornada sera
concedida sem prejuizo da remuneragio da servidora e sem necessidade de
compensag¢do de horario, garantindo seguranca juridica e efetividade do direito.

A proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de seguranca juridica e de
protecdo as servidoras publicas lactantes do Distrito Federal, restabelecendo o
direito a jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentagdo. Dessa forma,
reforca-se o compromisso do Governo do Distrito Federal com a promogdo da
saude materno-infantil, a valoriza¢do do servigo publico e a garantia de condi¢des
adequadas para o aleitamento materno, assegurando até duas horas diarias de
reducdo da jornada até que o lactente complete 24 meses de vida, em consonancia
com as melhores praticas e com a isonomia ja reconhecida em outras carreiras da
Administragao.

Cumpre destacar que a proposi¢do do Projeto de Lei Complementar ndo acarretara
aumento de despesas, pois ndo gerara impacto or¢amentério-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos ou entidades, tendo em
vista que ndo ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer
diretrizes claras para a garantia do direito das servidoras publicas lactantes,
assegurando seguran¢a juridica e condigdes adequadas para o aleitamento
materno. Busca-se, assim, proporcionar um ambiente funcional que respeite a
protecdo a maternidade e permita que a Administragdo Publica estruture, de forma
eficiente e isondmica, a aplicagdo desse direito, sem comprometer os principios da
legalidade, da equidade e da valorizac¢do do servigo publico.

Na oportunidade, renovo protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,"


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-complementar-840-de-23-de-dezembro-de-2011

2.6. Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa desta Casa Civil se posicionou por
intermédio da Nota Técnica N.° 185/2025 - CACI/AJL/UNANC (188084980), na qualndo se
vislumbrou "6bice a constitucionalidade formal da proposi¢ao", aduzindo:

"(....)

Considerando que o intuito da proposta ¢ instituir no ambito do Distrito
Federal a '"concessdo de jornada de trabalho diferenciada para
servidoras publicas lactantes no ambito da Administra¢do Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal." Percebe-se que a
proposta de minuta de Projeto de Lei Complementar se encontra em
harmonia com o disposto na LODF, ndo restando duvidas quanto a
competéncia do Governador para pratica de tal ato normativo, ndo se
vislumbrando o6bice a constitucionalidade formal da proposicao.

Desse modo, verifica-se a legitimidade do Governador para dar inicio ao Projeto
de Lei Complementar objeto de analise desta manifestacéo.

Portanto, a matéria tratada na minuta da proposigdo legislativa trazida a anélise,
qual seja, dispor sobre a "concessdo de jornada de trabalho diferenciada para
servidoras publicas lactantes no ambito da Administra¢do Publica Direta,
Autdarquica e Fundacional do Distrito Federal”, encontra-se no rol das
competéncias fixadas constitucionalmente para o Distrito Federal.

Ademais, ressalta a necessidade da presente proposi¢do devido a alteragdo

promovida no art. 61 da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011 ,

promovida pela Lei Complementar n® 1.034, de 28 de fevereiro de 2024 , que
acrescentou o § 6° ao referido dispositivo legal. Tal modificagdo ocasionou vacuo

normativo, resultando na supressdo de direito previamente assegurado as
servidoras lactantes no ambito da Administragdo Publica, especialmente em
categorias que ja possuem regulamentagdo especifica, como as for¢as de
seguranga, nos termos do que dispoe a Lei n® 7.138, de 17 de maio de 2022 .

Tal modificagdo decorre da Declaragdo de Inconstitucionalidade proferida pelo
Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
(TIDFT), nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n°
0735301-58.2024.8.07.0000.

()

Pelo exposto, verifica-se a legitimidade do Governador para propor o Projeto de
Lei Complementar objeto da presente andlise.

()"

2.7. Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto orcamentario-
financeiro, na forma do que dispde o inciso III, do artigo 3°, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, a Justificativa - CACI/AJL/UNANC (188029016), informa que “a proposi¢do do Projeto de Lei
Complementar ndo acarretara aumento de despesas, pois ndo gerard impacto or¢amentario-financeiro
aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos ou entidades, tendo em vista que ndo
ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental”

2.8. Apesar da informacdo mencionada acima, ndo ha nos autos a declaracdo do ordenador de
despesas na forma prevista no art. 3° III, do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022. Desta forma,

submete-se a Consultoria Juridica este tema para andlise quanto ao cumprimento da exigéncia do referido
normativo.

2.9. Com o intuito de colaborar com a proposta apresentada, esta Subsecretaria
propds ajustes legisticos e redacionais, sem alteragdo de mérito, por meio de minuta
substitutiva.

2.10. Os argumentos apresentados justificam a proposi¢do, ao tempo que estampam a
conveniéncia e a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato administrativo
discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o problema apresentado, atingindo seus


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=15629&p=lei-org%25C3%25A2nica-do-distrito-federal
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-complementar-840-de-23-de-dezembro-de-2011
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/73c2fc32d2b24fdfb5b71b26d37427e7/Lei_Complementar_1034_28_02_2024.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/13dc19c9e4514c4994f28abe49886fac/Lei_7138_17_05_2022.html
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

objetivos, razdo porque ndo se vislumbra qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.

2.11. Por fim, no que diz respeito a instru¢ao processual, ha a necessidade de que a Exposicdo
de Motivos seja subscrita pelo Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exame deste processo, conclui-se que ndo ha qualquer empecilho de mérito a

proposi¢do, nos termos da minuta substitutiva anexa, originaria desta Casa Civil do Distrito Federal,
encartada na minuta de Projeto de Lei (188031773), desta Casa Civil, que que dispde sobre a concessao de
jornada de trabalho diferenciada para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragao Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, ressaltando-se as observacdes tecidas neste
opinativo, ¢ desde que ndao haja Obice de natureza juridica, em especial aos relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

3.2. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica do
Distrito Federal, como preconizam os artigos 6° ¢ 7° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, para
analise e manifestacdo quanto aos temas de sua competéncia, ressaltando-se a necessidade de que a
Exposicao de Motivos seja subscrita pelo Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

3.3. E o entendimento desta Unidade.

3.4. Acolho a presente Nota Técnica N.° 591/2025 - CACI/SPG/UNAAN (188079088).

3.5. Submeta-se a Sra. Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais.

3.6.

3.7. Aprovo a Nota Técnica N.° 591/2025 - CACI/SPG/UNAAN (188079088).

3.8. Encaminhem-se os autos ao Gabinete desta Casa Civil, sugerindo o posterior envio

a Consultoria Juridica do Distrito Federal, apos a subscricio da Exposicio de Motivos pelo
Senhor Secretiario de Estado-Chefe da Casa Civil.

MINUTA SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE DE DE 2025

Dispde sobre a concessdo de jornada de
trabalho  diferenciada para  servidoras
publicas  lactantes no  ambito da
Administragdo Publica Direta, Autdrquica e
Fundacional do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica assegurado as servidoras publicas civis da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal o direito a redug¢do da jornada de trabalho em até 2 horas por dia, que
podem ser usufruidas de forma continua ou fracionada, para fins de amamentacdo, até que o lactente
complete 24 meses de vida.

Art. 2° A redugdo da jornada de que trata esta Lei ¢ concedida sem prejuizo da remuneragao da servidora e
ndo acarreta a necessidade de compensagdo de horario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 4° Fica revogado o §6° do art. 61 da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011.
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Brasilia, de de 2025
137° da Republica e 66° de Brasilia
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f : l Governo do Distrito Federal

. _ Gabinete do Governador
Consultoria Juridica
Despacho - GAG/CJ Brasilia, 28 de novembro de 2025.

DESPACHO N° 1.831/2025 - GAG/CJDF

PROCESSO N° 00002-00008906/2025-82.
INTERESSADA: Casa Civil do Distrito Federal - CACI.

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei com%alementar. Dispde sobre a concessao de jornada de trabalho
diferenciada para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal.

Senhora Consultora Juridica Adjunta e de Gestdao (em substitui¢ao),

Trata-se de minuta de projeto de lei complementar que visa dispor sobre a concessdo de
jornada de trabalho diferenciada para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragao Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.

Dentre os documentos que instruem o processo, destaco:
I - Exposicao de motivos (188117076);
IT - Manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa (188084980);

IIT - Declaragao constante da Exposi¢cao do Chefe da Casa Civil sobre a inexisténcia de
despesas (188117076);

IV - Manifestagao técnica quanto ao mérito da proposi¢ao (188079088);
V - Minuta de projeto de lei complementar (188079088 - anexa).

O Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil justificou a medida nos seguintes termos
(188117076):

"Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta de minuta de Projeto de Lei
Complementar que visa assegurar as servidoras publicas civis da Administragdo
Publica Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Distrito Federal o direito a reducdo
da jornada de trabalho para fins de amamentagdo, conforme previsto no texto
apresentado. Trata-se de medida destinada a promover condi¢des adequadas para o
cuidado e o desenvolvimento saudavel do lactente, reconhecendo a importancia do
aleitamento materno para a saide da crianga nos primeiros anos de vida.

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo restabelecer, com
seguranga juridica, o direito das servidoras civis lactantes do Distrito Federal a
jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentacdo, garantindo-lhes até
duas horas diarias destinadas ao aleitamento materno até que o lactente complete
24 meses de vida. A necessidade desta proposi¢ao decorre da recente alteragdo do

art. 61 da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011 , promovida pela

Lei Complementar n° 1.034, de 28 de fevereiro de 2024 , que acrescentou o § 6° ao
referido artigo, ocasionando vacuo normativo e suprimindo das servidoras

lactantes um direito ja regulamentado em outras carreiras da Administracao


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?p=lei-complementar-840-de-23-de-dezembro-de-2011
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/73c2fc32d2b24fdfb5b71b26d37427e7/Lei_Complementar_1034_28_02_2024.html

(188084980):

Publica, especialmente nas forgas de seguranga, conforme prevé a Lei n® 7.138, de

17 de maio de 2022.

A medida ora proposta busca restabelecer a isonomia entre as servidoras publicas,
assegurando que todas, independentemente do o6rgdo, tenham condi¢des
adequadas para exercer o aleitamento materno, pratica amplamente reconhecida
pela Sociedade Brasileira de Pediatria e por organismos internacionais como
fundamental para a saude fisica, cognitiva ¢ emocional da crianga, bem como para
o bem-estar da mae. Além de atender ao principio constitucional da protegdo a
maternidade, a iniciativa contribui para politicas publicas de satude, qualidade de
vida, valorizacdo do servigo publico e reducdo das desigualdades entre categorias
da Administragdo.

O Projeto de Lei Complementar também estabelece que a redugdo da jornada sera
concedida sem prejuizo da remuneracdo da servidora e sem necessidade de
compensagdo de horario, garantindo seguranca juridica e efetividade do direito.

A proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de seguranga juridica e de
protecdo as servidoras publicas lactantes do Distrito Federal, restabelecendo o
direito a jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentacdo. Dessa forma,
reforca-se o compromisso do Governo do Distrito Federal com a promogdo da
saude materno-infantil, a valoriza¢do do servigo publico ¢ a garantia de condi¢des
adequadas para o aleitamento materno, assegurando até duas horas diarias de
redugdo da jornada até que o lactente complete 24 meses de vida, em consonancia
com as melhores praticas e com a isonomia ja reconhecida em outras carreiras da
Administragdo.

Cumpre destacar que a proposi¢do do Projeto de Lei Complementar ndo acarretara
aumento de despesas, pois ndo gerara impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos ou entidades, tendo em
vista que ndo ha criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer
diretrizes claras para a garantia do direito das servidoras publicas lactantes,
assegurando seguranca juridica e condi¢des adequadas para o aleitamento
materno. Busca-se, assim, proporcionar um ambiente funcional que respeite a
protecdo a maternidade e permita que a Administracao Publica estruture, de forma
eficiente e isondmica, a aplicagdo desse direito, sem comprometer os principios da
legalidade, da equidade e da valorizagdo do servigo publico."

"(...)

Destaca-se que os ajustes sugeridos referem-se exclusivamente & técnica
legislativa, sem alteracdo do mérito da proposi¢ao.

CONCLUSAO

Feitas as consideragdes, tendo em conta os elementos dos autos ¢ as normas que
embasaram o exame acima, nota-se que a minuta de Projeto de Lei Complementar
(188031773) carece de ajustes de legistica.

Dessa forma, apresenta-se minuta substitutiva, com o fim de adequé-la as normas
de redag@o, considerando os elementos que o compdem.

Do exposto, sugere-se o envio dos autos ao Gabinete desta Casa Civil para
ciéncia e, se de acordo, posterior envio do processo a Subsecretaria de Analise
de Politicas Governamentais (SPG), para ciéncia e adogdo das medidas
pertinentes a continuidade dos tramites necessarios a edigdo do ato pretendido."”

Quanto a exigéncia do art. 3°, III, do Decreto n® 43.130/2022, o Chefe da Casa Civil,

Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa concluiu pela plausibilidade da proposta

sob



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/13dc19c9e4514c4994f28abe49886fac/Lei_7138_17_05_2022.html

sua responsabilidade e assumindo a condicdo de Ordenador de despesas, declarou que "a proposiciao do
Projeto de Lei Complementar ndo acarretard aumento de despesas, pois ndo gerarda impacto
or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos ou entidades,
tendo em vista que ndo hd criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental”. Observe
(188117076):

"(..)

O Projeto de Lei Complementar também estabelece que a redugdo da jornada sera
concedida sem prejuizo da remuneragdo da servidora e sem necessidade de
compensagdo de horario, garantindo seguranca juridica e efetividade do direito.

A proposta tem por finalidade harmonizar a necessidade de seguranca juridica e de
protecdo as servidoras publicas lactantes do Distrito Federal, restabelecendo o
direito a jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentacdo. Dessa forma,
reforca-se o compromisso do Governo do Distrito Federal com a promogdo da
saude materno-infantil, a valoriza¢do do servigo publico ¢ a garantia de condi¢des
adequadas para o aleitamento materno, assegurando até duas horas didrias de
reducdo da jornada até que o lactente complete 24 meses de vida, em consonancia
com as melhores praticas e com a isonomia ja reconhecida em outras carreiras da
Administracédo.

Cumpre destacar que a proposi¢ao do Projeto de Lei Complementar ndo acarretara
aumento de despesas, pois ndo gerara impacto or¢amentario-financeiro aos cofres
publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgdos ou entidades, tendo em
vista que ndo ha criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o objetivo da presente proposta ¢ estabelecer
diretrizes claras para a garantia do direito das servidoras publicas lactantes,
assegurando seguranca juridica e condi¢des adequadas para o aleitamento
materno. Busca-se, assim, proporcionar um ambiente funcional que respeite a
protecdo a maternidade e permita que a Administracao Publica estruture, de forma
eficiente e isondmica, a aplicagdo desse direito, sem comprometer os principios da
legalidade, da equidade e da valorizagao do servigo publico."

Finalmente, a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil nao
vislumbrou ébice de mérito ao prosseguimento do feito e apresentou minuta substitutiva (188079088):

"(...)

Examinando os aspectos formais, no que se relaciona ao impacto or¢amentario-
financeiro, na forma do que dispde o inciso III, do artigo 3°, do Decreto n°
43.130, de 23 de margo de 2022, a Justificativa - CACI/AJL/UNANC
(188029016), informa que “a proposicdo do Projeto de Lei Complementar ndo
acarretara aumento de despesas, pois ndo gerard impacto or¢amentario-
financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos ou
entidades, tendo em vista que ndo hd criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental”

Apesar da informacdo mencionada acima, ndo ha nos autos a declaracdo do
ordenador de despesas na forma prevista no art. 3°, III, do Decreto n® 43.130, de
23 de marcgo de 2022. Desta forma, submete-se 4 Consultoria Juridica este tema
para andlise quanto ao cumprimento da exigéncia do referido normativo.

Com o intuito de colaborar com a proposta apresentada, esta Subsecretaria
propos ajustes legisticos e redacionais, sem alteracio de mérito, por meio de
minuta substitutiva.

Os argumentos apresentados justificam a proposi¢ao, ao tempo que estampam a
conveniéncia ¢ a oportunidade administrativas, elementos constitutivos do ato
administrativo discricionario. O ato normativo proposto, em tese, soluciona o
problema apresentado, atingindo seus objetivos, razdo porque ndo se vislumbra
qualquer empecilho e mérito ao seu prosseguimento.


https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?co_data=32108&p=decreto-43130-de-23-de-mar%25C3%25A7o-de-2022

Por fim, no que diz respeito a instrucdo processual, ha a necessidade de que a
Exposicao de Motivos seja subscrita pelo Senhor Secretario de Estado-Chefe
da Casa Civil.

CONCLUSAO

Do exame deste processo, conclui-se que ndo ha qualquer empecilho de mérito a
proposi¢@o, nos termos da minuta substitutiva anexa, originaria desta Casa Civil
do Distrito Federal, encartada na minuta de Projeto de Lei (188031773), desta
Casa Civil, que que dispde sobre a concessdo de jornada de trabalho diferenciada
para servidoras publicas lactantes no ambito da Administragdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, ressaltando-se as observagoes
tecidas neste opinativo, e desde que ndo haja Obice de natureza juridica, em
especial aos relativos a Lei de Responsabilidade Fiscal."

Passo a analise.

Conforme descrito na exposi¢do, a presente proposta "o presente Projeto de Lei
Complementar tem por objetivo restabelecer. com seguranca juridica, o direito das servidoras civis
lactantes do Distrito Federal a jornada de trabalho diferenciada para fins de amamentacdo, garantindo-
lhes até duas horas didrias destinadas ao aleitamento materno até que o lactente complete 24 meses de
vida. A necessidade desta proposicdao decorre da recente alteragdo do art. 61 da Lei Complementar n°
840, de 23 de dezembro de 2011, promovida pela Lei Complementar 1.034, de 28 de fevereiro de 2024,
que acrescentou o § 6° ao referido artigo, ocasionando vacuo normativo e suprimindo das servidoras
lactantes um direito ja regulamentado em outras carreiras da Administragdo Publica, especialmente nas
forgas de seguranca, conforme prevé a Lei n®7.138, de 17 de maio de 2022".

Outrossim, o Secretario responsavel ressalta que "a medida ora proposta busca
restabelecer a isonomia entre as servidoras publicas, assegurando que todas, independentemente do
orgdo, temham condi¢oes adequadas para exercer o aleitamento materno, pratica amplamente
reconhecida pela Sociedade Brasileira de Pediatria e por organismos internacionais como fundamental
para a saude fisica, cognitiva e emocional da crian¢a, bem como para o bem-estar da mae".

Em complemento, a autoridade reforca que "o Projeto de Lei Complementar também
estabelece que a redugdo da jornada serda concedida sem prejuizo da remuneracdo da servidora e sem
necessidade de compensacdo de hordrio, garantindo seguranca juridica e efetividade do direito.".

A Assessoria Juridico-Legislativa da interessada concluiu pela plausibilidade da medida
(188084980).

O Chefe da Casa Civil, sob sua responsabilidade e assumindo a condicao de Ordenador de
despesas, declarou que "a proposicdao de alteragcdo da Lei Complementar ndo acarretard aumento de

despesas, pois ndo gerard impacto or¢camentdario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem
como aos seus orgdos ou entidades, tendo em vista que ndo ha criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
agdo governamental” (188117076).

Por fim, a Subsecretaria de Analise de Politicas Governamentais da Casa Civil ndo
vislumbrou 6bice de mérito ao prosseguimento do feito (188079088).

Tem-se, portanto, o preenchimento dos requisitos exigidos pelo Decreto n® 43.130, de 2022.

Por fim, em razdo da urgéncia que o caso requer, a mensagem do Governador traz a
solicitacdo de apreciacdo com brevidade por parte daquela Casa legislativa, com fundamento no art.
73 da LODF.

Portanto, diante da presuncao de legalidade e de legitimidade das manifestagdes constantes
do processo, ndo ha que se falar em impeditivo juridico a proposi¢ao.

Posto isso, restringindo a presente manifestacdo aos aspectos juridicos da proposi¢do em
apre¢o, nao abarcando questdes técnicas, econdmicas, procedimentais, ou relativas a oportunidade e a
conveniéncia, sugiro que a respectiva Mensagem e a sugestio de Projeto de Lei Complementar



(188136513) sejam submetidas a Camara Legislativa do Distrito Federal, caso logrem a concordancia do
Chefe do Executivo.

Brasilia, 28 de novembro de 2025.

Bernardo Casagrande e Silva
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

DESPACHO

De acordo.

Determino a remessa darespectiva Mensagem ¢ da sugestio de Projeto de Lei
Complementar (188136513) a Casa Civil, para ciéncia e adocdo das providéncias necessarias para o
encaminhamento da proposta a deliberagcdo politica da Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF,
caso haja concordancia manifestada pelo Chefe do Poder Executivo.

Brasilia, 28 de novembro de 2025.

Dulce Raquel Zanetti da Silva
Consultora Juridica Adjunta e de Gestao (em substitui¢cdo)
Consultoria Juridica

Gabinete do Governador

Documento assinado eletronicamente por DULCE RAQUEL ZANETTI - Matr.1689459-6,
Consultor(a) Juridico(a) Adjunto(a) e de Gestao substituto(a), em 28/11/2025, as 16:54,
conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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