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Mensagem N° 235/2025 — GAG/C] Brasilia, 18 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, o qual altera a Lei Complementar n® 986, de
30 de junho de 2021, que dispode sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 18/11/2025, as 19:02, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 986, de
30 de junho de 2021, que dispoe sobre
a Regularizacdo Fundiaria Urbana -
Reurb no Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n© 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 10. .........

c) nao ser proprietario, beneficidrio, concessionario, foreiro ou promitente
comprador de imovel urbano ou rural no Distrito Federal;

d) ndo ser beneficiario contemplado por Legitimacdo Fundiaria ou Legitimagao
de Posse no Distrito Federal.

§ 1° A comprovacao das condicdes de que trata o inciso II, b, se da com base
em critérios estabelecidos pela legislacdo que rege a politica habitacional do Distrito
Federal, observado o regulamento desta Lei Complementar.

§ 2° Fica autorizada a alienagdo de imoveis do Distrito Federal, por meio da
doacado, aos atuais ocupantes identificados como beneficiarios de Reurb-S, de nucleos
urbanos informais previstos na Estratégia de Regularizacdo Fundiaria de Interesse
Social do Plano Diretor de Ordenamento Territorial." (NR)

"Art. 10-A. Os ocupantes dos imdveis de parcelamentos informais previstos na
Estratégia de Regularizacao Fundidria de Interesse Social do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial que ndo atenderem ao disposto no art. 10, desta Lei, tém
direito a regularizacdo fundiaria, mediante venda direta, conforme disposto no art. 27,
desta Lei.

Pardgrafo unico. A aplicacdo do disposto no caput deve ser objeto de
regulamento préprio a ser expedido pelo 6rgdao executor da politica habitacional de
interesse social do Distrito Federal." (NR)

"Art. 26. ..........
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d) ndo ser proprietario, promitente comprador ou cessionario de imével no
Distrito Federal; e

e) nao ser beneficiario contemplado por Legitimagdo Fundiaria ou Legitimacao
de Posse no Distrito Federal.

.................. " (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogada a Lei n© 4.996, de 19 de dezembro 2012.
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Exposicao de Motivos N° 74/2025 — SEDUH/GAB Brasilia, 05 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de
2021, que dispode sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de lei
complementar que visa alterar a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a
Regulariza¢do Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com o objetivo de otimizar o processo de
regularizac¢do, de forma a minimizar os obstaculos impeditivos a regularizagdo de imoveis inseridos nos
Programas Habitacionais de Interesse Social.

2. Inicialmente, cumpre destacar que, atualmente, os procedimentos de titulagdo dos ocupantes de
imoveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social sdo regidos pela Lei n® 4.996, de 19 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria no Distrito Federal e dé outras providéncias,
e pela Lei Complementar n® 986, de 2021, as quais estabelecem os critérios cumulativos que devem ser
atendidos para que o ocupante alcance o beneficio da doagdo do lote.

3. Esclareca-se, por oportuno, que dois dos critérios cumulativos estabelecidos na referida lei
demandam especial aten¢do. O primeiro exige que o interessado ndo seja ou tenha sido proprietario,
concessionario, foreiro ou promitente comprador, de qualquer imdvel urbano ou rural no Distrito Federal
ou em outra unidade federativa. O segundo ponto restringe a regularizacdo por meio de doag@o apenas a
imoveis que possuam até 250,00 m?.

4. O critério de ndo propriedade para a regularizacdo fundiaria por doagdo, que exige que o
interessado jamais tenha sido proprietario, concessionario, foreiro ou promitente comprador de imovel
urbano ou rural em qualquer unidade federativa, cria um entrave significativo e injusto para muitos
ocupantes.

5. Essa exigéncia, ao se apegar ao historico de propriedade do individuo, desconsidera a sua
situagdo socioeconOmica atual. A pessoa que foi proprietdria no passado, mas que hoje ndo possui mais
nenhum outro imével, encontra-se na mesma condi¢do de vulnerabilidade habitacional de quem nunca o
foi. Ao impedi-la de acessar a regularizacdo, a regra a penaliza por uma situagdo pretérita que ja foi
superada pela necessidade de uma nova ocupagao.

6. O resultado ¢ que o ocupante, impedido de regularizar sua moradia por um fato pretérito,
permanecerd na informalidade. Tal fato ndo sé perpetua a inseguranga juridica e a falta de infraestrutura
na area, como também desvirtua a propria obrigacao do Estado de promover a regularizagao fundiaria. O
objetivo primordial da regularizagdo ¢ dar seguranca e dignidade a moradia a quem precisa, € ndo criar
barreiras burocraticas que falham em reconhecer a realidade social e a condigao de unico imével atual do
ocupante.

7. Portanto, a manutencdo deste critério rigoroso prejudica a finalidade social da lei, negando o
acesso a titulacdo justamente aqueles que, apesar de um passado como proprietarios, hoje dependem da



regularizacdo para ter um lar formalizado.

8. Importante destacar que a Lei n® 3.877, de 26 de junho de 2006, que dispde sobre a politica
habitacional do Distrito Federal, alterada pela Lei n°® 7.374, de 28 de dezembro de 2023, excluiu o critério
de "ter sido" proprietario, promitente comprador ou cessionario de imovel residencial no Distrito Federal,
passando tal critério, a apresentar divergéncia com as disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar n°
986, de 2021.

9. Nesse sentido, a altera¢@o proposta busca restringir a regularizacdo fundiaria apenas aos casos em
que o ocupante ¢, no momento da regularizacao, proprietario de outro imével, garantindo assim que sua
atual condicao socioecondmica, e apenas esta, seja considerada.

10. Cumpre esclarecer que o critério de ndo ser e nem ter sido proprietario de imovel originado de
programa habitacional permanece, para que evite o duplo beneficio, garantind o a justica social e a
eficiéncia na distribuicao dos recursos publicos.

11. Quanto ao segundo critério que restringe a regularizagdo por meio de doacdo apenas a imdveis
que possuam até 250,00m?, previsto na Lei n® 4.996, de 2012, ha que se esclarecer que as normas federais
que tratam da Reurb, classificam a elegibilidade do beneficidrio de interesse social primariamente com
base na renda familiar. O critério de renda ¢ o parametro central porque reflete a real incapacidade
financeira do ocupante em arcar com os custos de titulagdo e, portanto, define quem realmente precisa da
acao do Estado para ter acesso a terra.

12. Além disso, a Lei Complementar n° 1.040, de 31 de julho de 2024, alterou a Lei Complementar
n°® 986, de 2021, trazendo uma nova abordagem. Nesse sentido, o § 9° do art. 5° da Lei Complementar n°
986, de 2021, prevé que cabe ao projeto de urbanismo definir os parametros urbanisticos aplicaveis as
areas de regularizagdo fundiaria urbana com base na situagao fatica observado o disposto no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial - PDOT, precedidos dos estudos técnicos respectivos.

13. Outro ponto importante a se considerar ¢ o processo de revisdo do PDOT, conduzido por esta
pasta, consubstanciado no Projeto de Lei Complementar n°® 78/2025, que, tramita, atualmente, na Camara
Legislativa do Distrito Federal. O projeto de lei complementar em referéncia propde, dentre outros
pontos, a retirada da drea maxima dos parametros urbanisticos para areas de regularizacdo de interesse
social, passando a definir as dimensdes dos lotes (m?) com base no projeto de regularizagdo e na situacao
fatica da ocupagao.

14. No tocante a Lei n°® 4.996, de 2012, sugerimos sua revogacdo, haja vista ja se encontrar
tacitamente revogada pela superveniéncia da Lei Complementar n°® 986, de 2021, em virtude do principio
juridico da continuidade e da coeréncia do ordenamento. Esclarega-se, assim, que a Lei Complementar n°
986, de 2021, além de trazer novas disposi¢oes, abordou assuntos ja tratados pela Lei n°® 4.996, de 2012, se
fazendo necessaria, nesse momento, sua revogacao expressa, de forma a garantir a unicidade da disciplina
legal sobre o tema, devendo ser integralmente substituidas pelos comandos da Lei Complementar n® 986,
de 2021, observadas apenas as alteragdes ora propostas que visam a complementacdo dos dispositivos
utilizados.

15. Assim, com a revogacao expressa da Lei n° 4.996, de 2012, se faz necessario promover algumas
alteracdes na Lei Complementar n® 986, de 2021, de forma a explicitar comandos importantes quanto a
tematica em questao.

16. Nesse sentido, destaca-se a necessaria inclusdo do comando legal que expressamente autorize a
doacdo e a venda direta dos lotes regularizados para conferir validade e seguranca juridica a todo o
processo de regularizacao fundidria, bem como observar o principio da legalidade estrita, que significa que
a administracdo publica s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza, sem o qual, o ato de doagdo em
si podera ser contestado judicialmente como um desvio de finalidade ou uma ilegalidade.

17. Por fim, cumpre destacar que o projeto de lei complementar ora encaminhado propde, também,
em seu art. 2°, a remissao de débitos de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
nos casos de dareas declaradas de utilidade e necessidade publica, desapropriadas para fins de
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social — Reurb-S, que tém como objetivo primordial a titulagdo dos
ocupantes de baixa renda e a garantia do seu direito social a moradia.

18. Isso porque, manter a cobranca de débitos de IPTU acumulados antes da desapropriacao ou
durante o processo de regularizacdo vai contra este propdsito social. A exigéncia de quitagdo de débitos



anteriores pode se tornar uma barreira intransponivel para que as familias hipossuficientes recebam seus
titulos de propriedade. Assim, o perddo da divida assegura que o beneficiario comece sua vida como
proprietario legal livre de encargos preexistentes que ele ndo tem condi¢des de arcar.

19. Ademais, o texto normativo proposto restringe a remissdo as areas desapropriadas para fins de
Reurb-S, de maneira que apenas se aplica, portanto, as areas atualmente de propriedade do Distrito
Federal.

20. Destaca-se, quanto ao dispositivo, que a Subsecretaria de Administragdo Geral, desta pasta,
emitiu o Despacho - SEDUH/SUAG (183527413), ressaltando, dentre outros pontos, o que segue:
()

Nessa senda, cumpre esclarecer que a Lei Orgénica do Distrito Federal, em seu
artigo 144, dispde que a arrecadacdo de todas e quaisquer receitas de competéncia
do Distrito Federal far-se-4 na forma disciplinada pelo Poder Executivo e a
execucdo financeira dos o6rgdos e entidades mantidos com recursos do orgamento
do Distrito Federal far-se-4 por sistema integrado de caixa, conforme disposto em
lei.

Diante do exposto, considerando que a gestdo or¢gamentaria do Distrito Federal, no
que se refere as estimativas/remissdes de Receita na LOA e na LDO insere-se na
competéncia da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, avalia-se
que a matéria deva ser submetida aquela Pasta, visando ao cumprimento do
disposto no inc. III do art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 2022.

21. Assim, entende-se que a opcdo de perdoar a divida ¢ ato discricionario da autoridade
administrativa, notadamente porque a efetividade da medida submete-se a observagao das regras
orgamentarias, bem como dos tramites legislativos inerentes a edi¢do do ato normativo, imprescindivel a
espécie, tais como a iniciativa e a motivacdo da medida. Contudo, a matéria devera ser apreciada,
oportunamente, pelo 6rgio gestor das finangas publicas do Distrito Federal.

22. Desta feita, observa-se que as disposigdes propostas no presente processo encontram amparo na
legislagdo em referéncia, ndo se vislumbrando, neste ponto, dbices ao seu prosseguimento.

23. Sobre a necessidade de que a presente proposta seja submetida por ato do chefe do Poder
Executivo, cumpre mencionar o art. 24 da Constitui¢do Federal, bem como o art. 17 da Lei Organica do
Distrito Federal, que atribuem competéncia suplementar do Distrito Federal em legislar sobre matérias
relacionadas ao direito urbanistico, como se vé in verbis:

Constituicio Federal
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Lei Orginica do Distrito Federal
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

()

24. Acrescente-se, ainda, a aplica¢do dos principios da simetria e do paralelismo das formas que
exige que o mesmo instrumento administrativo ou legislativo seja utilizado para sua alteragdo ou extingao.
Assim, as alteragdes propostas a Lei Complementar n° 986, de 2021, devem ser realizadas por intermédio
de lei complementar, por se tratar de instrumento equivalente.

25. Assim, destaca-se a previsao contida no inciso VI do art. 100 da LODF que estabelece a
competéncia privativa do Governador do Distrito Federal para iniciar o processo legislativo.

26. Saliente-se, ainda, que ndo se verificam outras normas afetadas pelo normativo proposto, além da
lei complementar que se pretende alterar e da Lei n® 4.996, de 2012, que se pretende revogar, conforme
comando contido no art. 5° da proposta encaminhada.

27. Certo da preocupagao de Vossa Exceléncia com a correta regulamentacdo dos atos da


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/66634/lei_org_nica__08_06_1993.html

Administragdo Publica Distrital, submetemos a vossa apreciacdo a presente minuta de projeto de lei
complementar, com vistas a propiciar a adequada ocupagdo do solo, observado o interesse coletivo,
atendendo ao disposto nas legislagdes de regéncia.

28. Na oportunidade, renovamos-lhe protestos do mais elevado respeito e consideragao.

Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA -
Matr.0273790-6, Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitaciao do
Distrito Federal, em 05/10/2025, as 10:54, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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. _ Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal
Subsecretaria de Administracdo Geral

Despacho - SEDUH/SUAG Brasilia, 03 de outubro de 2025.

Ao Gabinete (Gab)

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho

de 2021, que dispde sobre a Regularizacao Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal e da outras
providéncias.

1. Trata-se de proposicao de Projeto de Lei Complementar que visa alterar a Lei Complementar n°
986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no Distrito
Federal e da outras providéncias, com o objetivo de otimizar o processo de regularizacdao, de forma a
minimizar os obstaculos impeditivos a regularizacao de iméveis inseridos nos Programas Habitacionais de
Interesse Social.

2. Nessa fase processual, vieram os autos a esta Subsecretaria, por meio do Despacho -
SEDUH/GAB (183516637), para analise e manifestacdo, nos termos do Decreto n® 43.130, de 23 de margo
de 2022, art. 3°, incs. II e III.

3. Neste contexto, como a pretensa proposicao tem em seus dispositivos a remissdo de receitas
oriundas da cobranca de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, faz-se
necessaria a projecdo do impacto orgamentério no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

4. Em analise aos autos nao foi identificado a estimativa de impacto or¢amentario da citada proposta
de remissao de receita para fins de emissdo de Declaragdo Orcamentaria para o exercicio em que a
pretensa legislacdo deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do ja citado art. 14 da LC
101/2000, sendo que o calculo da estimativa de impacto podera sera ser feito pela empresa proponente do
Projeto de Lei ou mesmo pela Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

5. Nessa senda, cumpre esclarecer que a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 144, dispde
que a arrecadacdo de todas e quaisquer receitas de competéncia do Distrito Federal far-se-a na forma
disciplinada pelo Poder Executivo e a execucdo financeira dos o6rgaos e entidades mantidos com recursos
do orcamento do Distrito Federal far-se-a por sistema integrado de caixa, conforme disposto em lei.

6. Diante do exposto, considerando que a gestdo or¢amentaria do Distrito Federal, no que se refere
as estimativas/remissdes de Receita na LOA e na LDO insere-se na competéncia da Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal, avalia-se que a matéria deva ser submetida aquela Pasta, visando ao
cumprimento do disposto no inc. Il do art. 3°, do Decreto n°® 43.130, de 2022.

Atenciosamente,

TIAGO RODRIGO GONCALVES
Subsecretario de Administragao Geral
SUAG/SEDUH

Documento assinado eletronicamente por TITAGO RODRIGO GONCALVES -
Matr.0126823-6, Subsecretario(a) de Administracao Geral, em 03/10/2025, as 17:36,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete

Assessoria Juridico-Legislativa

Nota Juridica N.° 384/2025 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 04 de outubro de 2025.

1- RELATORIO

1. Cuidam os autos de proposigdo de minuta de Projeto de Lei Complementar - PLC, que propde a alteragdo da Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021,
que dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com o objetivo de otimizar o processo de regularizagdo, de forma a minimizar os obstaculos
impeditivos a regularizacdo de imodveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social.

2. Por essa razdo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridico-Legislativa mediante o Despacho - SEDUH/GAB (183516637) para conhecimento e
manifestagdo juridica visando subsidiar a regular instrugéo processual.

3. Esse ¢ o breve relato.
I1 - FUNDAMENTACAO

4. Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagdo é eminentemente juridica, estando adstrita aos elementos fornecidos pela unidade demandante, limitada
aos parametros da consulta ¢ afastada dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritorios, vedada que é a incursdo pelos signatarios, no mérito da atuagdo
administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico, (vide Parecer n® 045/2010 - PROMAI/PGDEF).

5. No que compete a esta unidade de assessoramento juridico, e no que diz respeito a analise da minuta do Projeto de Lei Complementar (183282944), toma-se por base
o que estabelece a Lei Complementar n°® 13, de 3 de setembro de 1996 que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidagdo das leis do Distrito Federal, o Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, que dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento
e exame de propostas de decreto e projeto de lei no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, bem como, as orientagdes contidas no Manual de
Comunicacio Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 44.610, de 12 de junho de 2023.

6. Referem-se os autos acerca do Projeto de Lei Complementar, que propde a alteragcdo da Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a
Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com o objetivo de otimizar o processo de regularizagdo fundiaria, de forma a minimizar os obstaculos
impeditivos a regularizagdo de imoveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social.

7. Dito isso, cumpre esclarecer que a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, na questdo da politica urbana, determina a execugdo pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (art. 182), cabendo a Camara Municipal (Camara Legislativa no Distrito Federal) aprovar o plano diretor de forma obrigatoria para cidades com mais de vinte mil
habitantes.

8. Por sinal, além de consagrar, no art. 170, inciso III a expressao “fung¢éo social da propriedade” como principio, o legislador constituinte criou também a expressdo
“fungéio social da cidade”, estampada no art. 182, caput, da Constitui¢do Federal. Significa dizer que se o cidaddo cumprir sua fungdo social, o corolario logico ¢ que o
imovel por ele ocupado também exercera sua fungéo social. (RODRIGUES, Ruben Tedeschi. Comentarios ao Estatuto da Cidade. Campinas: Millennium, 2002, p. 24)

9. Por sua vez, a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto das Cidades, trata da criagdo e aplicacdo do Plano Diretor ao indicar as caracteristicas
minimas que devem ser nele inseridas como parte integrante do processo de planejamento municipal:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas,

respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

1— a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagao da populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;
1l — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

1T — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagées produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

11— integrantes de regides metropolitanas e aglomeragées urbanas;

1 - onde o Poder Piiblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4%do art. 182 da Constituicio Federal.

1V — integrantes de dreas de especial interesse turistico;

V — inseridas na darea de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n®12.608, de 2012

§ 12 No caso da realizagdo de empreendi os ou atividad quadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do
plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagdo adotadas.

§ 22 No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano
diretor ou nele inserido.

§ 32 As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual estd inserido, que
disponha sobre os passeios piiblicos a serem implantados ou reformados pelo poder piiblico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como os
orgdos publicos e os locais de prestagdo de servigos publicos e privados de saiide, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos,
bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 42. O plano diretor deverd conter no minimo:

1 — a delimitagdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5% desta Lei;
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11 — disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

111 — sistema de acompanhamento e controle.

10. Notadamente, a fixagdo de normas gerais pelo Estatuto das Cidades ocorreu a partir da competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal em
legislar sobre direito urbanistico, resguardada a competéncia suplementar dos Estados, nos termos do art. 24, inciso I e §2° e art. 30, incisos I e VIII da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
1 - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; (Vide Lei n®13.874. de 2019)
()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n®13.874, de 2019)

§ 2°4 competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n®13.874. de 2019)

§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n°

13.874. de 2019)
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lei n®13.874, de 2019)
()

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

()
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano,

11. Em relacdo ao citado plano diretor, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece que este ¢ o instrumento basico da politica de expansdo e desenvolvimento
urbanos, de longo prazo e natureza permanente (art. 163), visando a ordenagdo e a normatizago das regras relativas a politica urbana, confira-se:

Art. 317. O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal abrangera todo o espago fisico do territorio e estabelecerd o macrozoneamento
com critérios e diretrizes gerais para uso e ocupagdo do solo, definira estratégias de intervengdo sobre o territorio, apontando os programas e projetos
prioritarios, bem como a utiliza¢do dos instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano. (Artigo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei
Orgadnica 49 de 28/09/2007)

§ 1?0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal tem como principio assegurar a fungdo social da propriedade, mediante o atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a preservag¢do do meio ambiente, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas. (Pardgrafo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

§ 2°0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal devera conter, no minimo: (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49

de 28/09/2007)
I - densidades demograficas para a macrozona urbana; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

11 - delimitacdo das zonas especiais de interesse social; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49 de 28/09/2007)

I - delimitagdo das dreas urbanas onde poderao ser aplicados parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda
a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

1V - delimitagdo das Unidades de Planejamento Territorial; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49 de 28/09/2007)

V - limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento da macrozona urbana; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49

de 28/09/2007,

VI - defini¢do de dreas nas quais poderdo ser aplicados os seguintes instrumentos: (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49 de 28/09/2007,
a) direito de preempgado; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)
b) outorga onerosa do direito de construir; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

¢) outorga onerosa da alteragdo de uso; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

d) operagdes urbanas consorciadas; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 49 de 28/09/2007)

e) transferéncia do direito de construir; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

VII - caracteriza¢do da zona que envolve o conjunto urbano tombado em limite compativel com a visibilidade e a ambiéncia do bem protegido;  (Inciso
acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

VIII - sistema de gerenciamento, controle, acompanhamento e avaliagdo do plano. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)
§ 3° 0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial deverd considerar as restri¢oes estabelecidas para as Unidades de Conservagdo instituidas no territorio
do Distrito Federal. (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdanica 49 de 28/09/2007)

§ 4° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal obedecerad as demais diretrizes e recomendagées da Lei Federal para a Politica
Urbana Nacional. (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007)

§ 5°0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal terd vigéncia de 10 (dez) anos, passivel de revisdo a cada 5 (cinco) anos, observado o
disposto no art. 320 desta Lei Organica. (Pardgrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 49 de 28/09/2007,

12. No Distrito Federal, a Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que aprovou a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT, tem por finalidade propiciar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da propriedade urbana e rural e o uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu
territorio, de forma a assegurar o bem-estar de seus habitantes.

13. A luz dessas consideragdes, 0 PDOT estipula como metas, principios, critérios e acdes, dentre outros, promover a regularizacio fundiaria por meio do
agrupamento dos assentamentos informais, sempre que possivel, em dreas com caracteristicas urbanas e ambientais semelhantes, observada a capacidade de

suporte socioecondmico e ambiental e aprimorar os instrumentos e medidas juridicas, urbanisticas e ambientais voltadas a regularizacio de assentamentos
informais, visando aumentar a agilidade do processo e facilitar as eventuais intervencdes do Poder Publico.

IL.1 — Da regularizac¢io fundiaria

14. A regularizagdo fundiaria urbana de acordo com a Lei Federal n.° 13.465, de 11 de julho de 2017 ¢ o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes.

15. Sendo assim, os nucleos urbanos informais sdo aqueles clandestinos, irregulares ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagdo, nos termos do art. 11, II, da Lei Federal n.° 13.465, de 2017.

16. Nessa toada, o art. 10 da mesma Lei n° 13.465/2017 estabelece de forma expressa os objetivos centrais da Reurb, funcionando como uma espécie de “clausula geral
de interpretacdo finalistica” da politica publica de regularizagdo. A interpretagdo sistematica desse artigo deve se dar a luz dos principios constitucionais da fun¢éo social da
propriedade, da dignidade da pessoa humana ¢ da politica urbana, como definidos nos arts. 5°, 6°, 182 e 183 da Constitui¢ao Federal e que foram englobados no seguinte
artigo:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os niicleos urbanos informais que devam ser regularizados, organizd-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar as condi¢ées urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de ocupagdo informal anterior;
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1 - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

1T - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populag¢do de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios niicleos urbanos
informais regularizados;

1V - promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda;

V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperagio entre Estado e sociedade;
VI - garantir o direito social @ moradia digna e as condi¢ées de vida adequadas;

VII - garantir a efetivag¢do da fungdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formagéo de novos niicleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regularizagdo fundiaria.
(Grifo nosso)

17. Neste sentido, ¢ de se observar que a regularizagdo fundiaria ¢ aplicavel as situagdes ja consolidadas, onde se busca adequar uma ocupagio irregular consolidada a
uma situagdo admitida pelo direito, por meio de intervengdes juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais necessarias para que se confira cidadania e dignidade aos moradores
daquele local, conforme se extrai do Parecer Juridico n.° 762/2020-PGCONS/PGDF.

18. No Distrito Federal, a Regularizagao Fundiaria Urbana - Reurb ¢ normatizada pela Lei Complementar n.® 986, de 30 de junho de 2021 e seu regulamento Decreto n.°
46.741, de 14 de janeiro de 2025, devendo observancia ao disposto na Lei Complementar n.° 803, de 25 de abril de 2009, que aprovou o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT, por tratar de normas anteriores as que regem a regularizagdo fundiaria no Distrito Federal.

19. Ocorre que com a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, as diretrizes para a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb no Distrito Federal foram
estabelecidas e alinhadas as disposi¢des federais da Lei n° 13.465/2017. Deste modo, o artigo 3° dessa lei define o escopo e os principios que regem a Reurb no ambito
distrital, veja-se:

A, i

Art. 3° A Reurb no Distrito Federal é regida por esta Lei Compl tar, respeil o disp no PDOT, aprovado pela  Lei Complementar n’ 803, de
2009, e observados os principios, objetivos e diretrizes da Lei federal n° 13.465, de 2017.

§ 17 Entende-se como Reurb o processo que abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos niicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano, para fins de garantir o direito social a moradia.

§ 2?0 procedimento de Reurb deve ser estabelecido por ato do Poder Executivo, competindo ao orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do
Distrito Federal o detalhamento do processo, observada esta Lei Complementar, nos termos estabelecidos em seu regulamento.

Art. 4° Compete ao orgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal a identificagdo dos niicleos urbanos informais, bem como a
confirmagdo da classificagdo preliminar em uma das modalidades de regularizagdo fundidria urbana previstas nesta Lei Complementar, nos termos

estabelecidos no seu regulamento.

§ 1° Nos casos em que a modalidade de Reurb requerida coincidir com a classificagdo estabelecida no PDOT, fica dispensada a apresentagdo de cadastro
socioeconémico, bem como a respectiva andlise.

§ 2° Havendo divergéncia entre a classificagdo indicada no requerimento e a disposi¢do do PDOT, o legitimado deve apresentar cadastro socioeconémico

que demonstre o fundamento do pedido, conforme regulamento, hipotese na qual o dorgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito
Federal pode fixar modalidade distinta de Reurb.

(Grifo nosso)

20. Nesse espeque, a Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, o PDOT vigente, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n.° 854, de 15 de
outubro de 2012, tratou da estratégia de regularizagdo fundiaria urbana em sua Secdo IV, a qual objetiva a adequagdo dos nucleos urbanos informais - NUI, mediante a¢des
prioritarias nas areas de regularizagdo definidas no art. 125 do normativo, de modo a garantir o direito a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme abaixo reproduzido:

Art. 117. A Estratégia de Regulariza¢do Fundiaria Urbana, nos termos da legislag g visa a adequacdo dos Niicleos Urbanos Informais — NUI,
por meio de agoes prioritirias nas Areas de Regularizacio indicadas no art. 125 desta Lei Complementar, de modo a garantir o direito a moradia, o
pleno desenvolvimento das fungées sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Artigo Alterado(a) pelo(a)
Lei Complementar 986 de 30/06/2021

§ 1° A regularizagdo fundiaria urbana compreende as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais promovidas por razées de interesse social ou de
interesse especifico. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

§ 2?2 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por NUI aquele comprovadamente ocupado, com porte e compacidade que caracterize ocupagdo
urbana, clandestina, irregular ou na qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titula¢do de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo
vigente a época de sua implantagdo, predominantemente utilizada para fins de moradia, localizadas em dreas urbanas publicas ou privadas. (Acrescido(a)
pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

(Grifo nosso)

21. No que se refere as areas passiveis de regularizagdo fundiaria, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, em seus arts. 125 ¢ 126, dispde o seguinte:

Art. 125. Para fins de regularizacio fundidria e ordenamento territorial no Distrito Federal, sdo reconhecidas como Areas de Regularizacio: (Artigo

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

1— as dreas indicadas no Anexo I, Mapa 2 e Tabelas 24, 2B e 2C, desta Lei Compl. + (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)
1l — as dareas indicadas no art. 127 desta Lei Compl ;v (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

1l — as areas parceladas para fins urbanos anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que nédo possuam registro, identificadas como passivo historico, as
quais podem ter a sua situagdo juridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde que esteja implantado e integrado a cidade; (Acrescido(a)
pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

1V — as ocupagées informais de interesse social situadas em lotes destinados a Equipamentos Publicos Comunitarios — EPC ou em Equipamentos Publicos
Urbanos — EPU, reconhecidas como Niicleo Urbano Informal — NUI pelo érgdo gestor do desenvolvimento territorial e urbano do Distrito Federal;

(Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar 986 de 30/06/2021)

V — os niicleos urbanos informais localizados em Zona de Conten¢do Urbana, observado o art. 78 desta Lei Compl : (Acrescido(a) pelo(a) Lei
Complementar 986 de 30/06/2021)

§ 1° As Areas de Regularizagio sio classificadas em Areas de Regularizacio de Interesse Social — ARIS e Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico
— ARINE.

(Grifo nosso)

22. Do cotejo empreendido entre os dispositivos que tratam da estratégia de regularizagdo fundidria urbana no PDOT, verifica-se que tanto no caso das Areas de
Regularizagdo, classificadas como Areas de Regularizacio de Interesse Social - Aris ¢ Areas de Regularizacio de Interesse Social - Arine (art. 125 §1°), o que se
pretende é uma corregdo pratica e legal para aqueles parcelamentos informais implantados, cuja legislagdo entendeu como irreversiveis do ponto de vista estrutural, ou seja,
propriamente dita a regularizagdo dos ntcleos urbanos informais, nos termos do art. 117 do PDOT.

23. Dessa forma, percebe-se que a presente proposta atua como um instrumento estratégico para otimizar o processo de regularizagdo de imdveis em areas inseridas em
programas habitacionais de interesse social, ao reduzir ou eliminar as barreiras juridicas, burocraticas e procedimentais que tém impedido a concretizagdo da titulagdo
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definitiva de seus ocupantes.

24. A matéria, originalmente disciplinada pela Lei n® 4.996, de 19 de dezembro de 2012, que instituiu no Distrito Federal o procedimento de doagdo de iméveis publicos
com até 250m? em parcelamentos informais consolidados, destinados a regularizagdo fundiaria de interesse social, visava assegurar o direito a moradia legal, especialmente
para familias de baixa renda que residiam ha décadas em areas promovidas por programas sociais.

25. Nesse sentido, a lei permitiu, por meio do art. 3°, a titulagdo em nome dos atuais ocupantes, mesmo que ndo tenham sido os primeiros beneficiarios do imével, desde
que comprovassem renda familiar limitada de até 5 salarios minimos e auséncia prévia de propriedade no Distrito Federal, expressando um compromisso com os principios da
fung@o social da propriedade e da dignidade da pessoa humana.

26. Posteriormente, essa logica foi incorporada e atualizada pela Lei Complementar n® 986/2021, com énfase na aplicag@o simplificada dos dispositivos federais da Lei n°
13.465/2017, e na introdug@o de novas ferramentas, como a obtengao do direito de propriedade por parte dos moradores nas modalidades de Reurb-S e Reurb-E apenas pela via
administrativa.

217. Nessa perspectiva, a proposta em tela reforca e amplia os objetivos dessas normas, ao prever procedimentos mais céleres e simplificados, que permita que os
beneficiarios de programas habitacionais solidifiquem sua propriedade de forma sustentavel e segura. O impacto pratico dessa medida vai além da titulagao individual, pois ela
fortalece a politica ptblica habitacional do Distrito Federal ao promover a integracdo urbana, a valorizagdo dos iméveis popularizados por programas habitacionais, a
regularidade ambiental e urbanistica das areas ocupadas, bem como a seguranca juridica para essas areas de regularizagao, abarcada por programas habitacionais de interesse
social.

28. Neste contexto, passa-se a analise da minuta de lei e minuta de exposi¢ao de motivos apresentadas.
1I.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

29. Quanto a regularidade do ato que se pretende aprovar, impende destacar que as normas e diretrizes para elaboragio, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas
de decretos e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022 e
no Manual de Comunicacdo Oficial do Distrito Federal.

30. Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3° do Decreto n.° 43.130, de 2022, a proposicao de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo
Secretario de Estado a Casa Civil, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.° 43.130, de 2022

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretirio de Estado ao qual o oérgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e
oportunidade, acompanhada de:

I - exposicido de motivos assinada pela autoridade maxima do orgio ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

) no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciag¢do em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

1I - ifestacdo da ia juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fund. 0s que su. a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante das vedagées previstas na Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

111 - declaragdio do ordenador de despesas:
a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestagao técnica sobre o mérito da proposigdo, contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razées para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agées previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;
d) a enumeragado das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agées
propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;
) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicdo, se for o caso;

h) a descrigdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagées técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagées e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposicdo de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢ao que se enquadre na alinea "b" do inciso IlI deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andalise quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A4 ndo apresentag¢do da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
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Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, amplia¢do ou prorrogagdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n°41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢oes deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

31. Concomitante aos regramentos da referida norma, necessario ainda analisar as minutas submetidas a apreciagdo segundo as orientagdes contidas no Manual de
Comunicacio Oficial do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 44.610, de 12 de junho de 2023.

32. Dito isso, passa-se a analise dos aspectos juridico-formais das minutas.
112 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

32.1. Para melhor visualiza¢do, a minuta de Exposi¢do de Motivos (183444005) sera abaixo transcrita:

Exposigdo de Motivos N° 4/2025 — CODHAB/PRESI
Brasilia,
02
de
outubro
de
2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha

Governador do Distrito Federal

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Complementar. Altera a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispoe sobre a Regularizagdo
Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de Projeto de Lei Complementar ( 183282944) que visa alterar a Lei Complementar n° 986, de 30
de junho de 2021, que dispée sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana — Reurb no Distrito Federal e da outras providéncias, com o objetivo de otimizar o
processo de regularizagdo, de forma a minimizar os obstaculos impeditivos a regularizagdo de iméveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse
Social.

2. Atual , 08 procedi os de titulagdo dos ocupantes de iméveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social, sdo regidos pela Lei n°
4.996 de 19 de dezembro de 2012, que dispoe sobre a regularizacdo fundiaria no Distrito Federal e da outras providéncias, e pela Lei Complementar n°
986/2021, as quais estabelecem os critérios cumulativos que devem ser atendidos para que o ocupante alcance o beneficio da doagdo do lote.

3. Dois dos critérios cumulativos estabelecidos demandam especial aten¢do. O primeiro exige que o interessado ndo seja proprietario (incluindo,
concessionario, foreiro ou promitente comprador) de qualquer imével urbano ou rural no Distrito Federal ou em outra unidade federativa. O segundo
ponto restringe a regularizagdo por meio de doagdo apenas a iméveis que possuam até 250,00m?>.

4. O critério de ndo propriedade para a regulariza¢do fundiaria por doagdo, que exige que o interessado jamais tenha sido proprietario (incluindo,
concessionario, foreiro ou promitente comprador) de imovel urbano ou rural em qualquer unidade federativa, cria um entrave significativo e injusto para
muitos ocupantes.

5. Essa exigéncia, ao se apegar ao historico de propriedade do individuo, desconsidera a sua situa¢do socioeconémica atual. A pessoa que foi proprietaria
no passado, mas que hoje ndo possui mais nenhum outro imovel, encontra-se na mesma condi¢ao de vulnerabilidade habitacional de quem nunca o foi. Ao
impedi-la de acessar a regularizagdo, a regra a penaliza por uma situagdo pretérita que ja foi superada pela necessidade de uma nova ocupagao.

6. O resultado é que o ocupante, impedido de regularizar sua moradia por um detalhe do passado, permanecerda na informalidade. Isso ndo sé perpetua a
inseguranga juridica e a falta de infraestrutura na drea, como também desvirtua a propria obrigagdo do Estado de promover a regularizagdo fundidaria. O
objetivo primordial da regularizagdo é dar seguranga e dignidade a moradia de quem precisa, e ndo criar barreiras burocrdaticas que falham em reconhecer
a realidade social e a condigdo de vunico imovel atual do ocupante.

7. Portanto, a manuteng¢do deste critério rigoroso prejudica a finalidade social da lei, negando o acesso a titulagdo justamente aqueles que, apesar de um
passado como proprietarios, hoje dependem da regularizagdo para ter um lar formalizado.

8. Importante destacar que a Lei n® 3.877, de 26 de junho de 2006, que dispée sobre a politica habitacional do Distrito Federal, alterada pela Lei n°7.374,
de 28 de dezembro de 2023, excluiu o critério de "ter sido" proprietario, promitente comprador ou cessiondrio de imével residencial no Distrito Federal,
passando tal critério, a apresentar divergéncia com as disposicoes estabelecidas na Lei Complementar n° 986/202.

9. Cumpre esclarecer que o critério de ser nem ter sido proprietario de imoével originado de programa habitacional permanece, para que evite o duplo
beneficio, garantindo a justi¢a social e a eficiéncia na distribui¢do dos recursos publicos.

10. Quanto ao segundo critério que restringe a regularizagdo por meio de doagdo apenas a imoveis que possuam até 250,00m? previsto na Lei n°
4.996/2012, as normas federais que trata da Reurb, classificam a elegibilidade do beneficiario de interesse social primariamente com base na renda
Jfamiliar. O critério de renda é o pardmetro central porque reflete a real incapacidade financeira do ocupante em arcar com os custos de titulagdo e,

portanto, define quem realmente precisa da a¢do do Estado para ter acesso a terra.

11. Além disso, a Lei Complementar n° 1.040, de 31 de julho de 2024, altera a Lei Complementar n° 986/2021, e, trouxe uma nova abordagem conforme
prevé o § 9°do art. 5° cabe ao projeto de urbanismo definir os pardmetros urbanisticos aplicaveis as Areas de Regulariza¢do Fundiaria Urbana com base
na situagdo fatica observado o disposto no PDOT, precedidos dos estudos técnicos respectivos.

12. Outro ponto importante seria a revisdo do PDOT, conduzido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal -
SEDUH, consubstanciado no Projeto de Lei Complementar n° 78/2025, que, no momento tramitada na Camara Legislativa do Distrito Federal, propée a
retirada a drea mdxima dos Pardmetros Urbanisticos para Areas de Regularizagdo de Interesse Social, passando a definir as dimensées dos lotes (m?) com
base no projeto de regularizagdo e na situagdo fatica da ocupagdo.

13. No tocante a Lei n®4.996/2012, sugerimos sua revogag¢do, haja vista ja se encontrar tacitamente revogada pela superveniéncia da Lei Complementar n°
986/2021, em virtude do principio juridico da continuidade e da coeréncia do ordenamento. Quando a Lei Complementar n° 986/2021 entrou em vigor,
além de trazer novas disposi¢ées, abordou assuntos ja tratados pela Lei n° 4.996/2012, se fazendo necessdria sua revogagdo para garantir a unicidade da
disciplina legal sobre o tema, devendo ser integralmente substituidas pelos comandos da Lei Complementar n® 986/2021, observados apenas as alteragdes
aqui propostas que visam a complementagdo dos dispositivos utilizados.

14. Com a revogagdo expressa da Lei n®4.996/2012, se faz necessario promover algumas alteragées na Lei Complementar n° 986/2021, uma vez que alguns
comandos ndo se encontram explicitados na embora jam sub. didos, como por exemplo a autorizagdo para doagdo dos imoveis do Distrito
Federal aos ocupantes identificados como beneficiarios de Reurb-S, bem como, a venda direta aos ocupantes, que ndo atenderem aos critérios de doagdo.

15. A inclusdo do comando legal que expressamente autorize a doagdo e a venda direta dos lotes regularizados é essencial para conferir validade e
seguranga juridica a todo o processo de regularizagdo fundiaria, bem como, observar o principio da legalidade estrita, que significa que a administragdo
publica sé pode fazer o que a lei expressamente autoriza, sem o qual, o ato de doag¢do em si poderd ser contestado judicialmente como um desvio de
finalidade ou uma ilegalidade.

16. Por fim, propomos também a remissdo de débitos de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, nos casos de dreas declaradas
de utilidade e necessidade publica, desapropriadas para fins de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social — REURB-S, que tém como objetivo primordial
a titulagdo dos ocupantes de baixa renda e a garantia do seu direito social a moradia. Manter a cobranga de débitos de IPTU acumulados antes da
desapropriagdo ou durante o processo de regulariza¢do vai contra este propasito social. A exigéncia de quitagdo de débitos anteriores pode se tornar uma
barreira intransponivel para que as familias hipossuficientes recebam seus titulos de propriedade. O perddo da divida assegura que o beneficiario comece
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sua vida como proprietdrio legal livre de encargos preexistentes que ele ndo tem condigéoes de arcar. Contudo, a matéria devera ser apreciada pelo orgao
gestor das finangas publicas do Distrito Federal.

17. Essas sdo as razées que me levam a submeter a apreciagao de Vossa Exceléncia a proposta em comento.
Respeitosamente,

33. Do cotejo da minuta da Exposi¢do de Motivos (183444005), de acordo com as pags. 57/59 do Manual de Comunicagéio Oficial, a Exposi¢do de Motivos ¢ o
“Documento que apresenta manifesta¢do técnica e fundamentada acerca de matérias a serem solucionadas por ato do governado” , devendo ser estruturada de modo a conter:
cabecalho, identifica¢io do documento, local e data, destinatario, assunto, vocativo, exposi¢io do texto, fecho, assinatura eletrénica e rodapé.

33.1. Valido pontuar que a versao mais recente do Manual de Comunicagdo Oficial conferiu novo modelo padrio a diversos documentos, dentre eles o modelo de
exposi¢do de motivos, conforme abaixo reproduzido:

MODELO
L Governo do Distrito Federal
ia de Estado de , Orgamento e Administraglo do Distrito Federal
n Gabinete
"
Exposicdo de Motivos N2 12/2023- SEPLAD/GAB Brasilia, 03 de janeiro de 2023.

Ag Excelentissimo Senhor
Ibaneis Rocha
Governador do Distrito Federal

Assunto: (Informe o assunto no campo Descrigdo, da Tela Gerar Documento. As informagdes serdo
inseridas automaticamente aqui.)

Ex Senhor dor do Distrito Federal,
1. Digite aqui o texto.
2 Digite aqui o texto.
3. Digite agui o texto.

Respeitosamente,

Documanto assinado eletronicamente pur FULANO DE TAL, Matr.1234567-8, Secretirio(a] de
Estado de j do Distrito Federal, em 24/01/2023, &
08:37, conforme art. 6% do Decreto n* sb.J'Sh de 16 de setembro de 2015, publicado no Didria
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015

A autentickdade do documento pode ser conferida no site:

hittp: sel.df. _externo.php?
acapsdocumento_conferirfid_orgao_acesso_externoe()
verificadars 215174 cédigo CRC= E22CT90A.

“Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade™
Anexo do Paldcio do Buriti, 109 Andar, Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-300 - DF
Telefore(s): 3313-8188
Sitho - www.seplad.df govbr

33.2. Quanto ao contetido, compete a unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022, com a seguinte redagao:

Decreto n.” 43.130, de 2022
Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serda autuada pelo érgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretirio de Estado ao qual o oérgdo ou entidade esteja vinculado, @ Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e

oportunidade, acompanhada de:
I - exposicio de motivos assinada pela autoridade mdxima do orgido ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma

individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposi¢ao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

) no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciag¢do em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

33.3. Concluida a analise do instrumento proposto, recomenda-se, no que se refere ao contetido da minuta de Exposi¢do de Motivos, o seguinte ajuste, destacando-
se em vermelho os trechos a serem suprimidos e, em azul, os acréscimos sugeridos.

=61 ? . mptenen (183282944) Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a
apreciagao de Vossa Excelencta proposta de lel complementar que visa alterar a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispée sobre a
Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal edd-outrasprovidéncias, com o objetivo de otimizar o processo de regularizagdo, de forma a
minimizar os obstaculos impeditivos a regularizagdo de iméveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social.
2= Atual) os procedii os de titulagdo dos ocupantes de imoveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social, sdo regidos pela Lei n°
4.996 de 19 de dezembro de 2012, que dispoe sobre a regularizagdo fundidria no Distrito Federal e dd outras providéncias, e pela Lei Complementar n°
986/2021, as quais estabelecem os critérios cumulativos que devem ser atendidos para que o ocupante alcance o beneficio da doagdo do lote.

3= Dois dos critérios cumulativos estabelecidos demandam especial atengdo. O primeiro exige que o interessado ndo seja proprietario (incluindo,
concessiondrio, foreiro ou promitente comprador) de qualquer imével urbano ou rural no Distrito Federal ou em outra unidade federativa. O segundo
ponto restringe a regularizagdo por meio de doagdo apenas a imoveis que possuam até 250,00m?.

4 O critério de ndo propriedade para a regulariza¢do fundidria por doagdo, que exige que o interessado jamais tenha sido proprietdario (incluindo,
concessiondrio, foreiro ou promitente comprador) de imovel urbano ou rural em qualquer unidade federativa, cria um entrave significativo e injusto para
muitos ocupantes.

5= Essa exigéncia, ao se apegar ao histérico de propriedade do individuo, desconsidera a sua situagdo socioeconémica atual. A pessoa que foi proprietaria
no passado, mas que hoje ndao possui mais nenhum outro imovel, encontra-se na mesma condi¢do de vulnerabilidade habitacional de quem nunca o foi. Ao
impedi-la de acessar a regularizacdo, a regra a penaliza por uma situagdo pretérita que ja foi superada pela necessidade de uma nova ocupagao.

6 O resultado é que o ocupante, impedido de regularizar sua moradia por um detalhe do passado, permanecera na informalidade. Isso nédo sé perpetua a



inseguranga juridica e a falta de infraestrutura na drea, como também desvirtua a propria obrigagdo do Estado de promover a regularizagdo fundiaria. O
objetivo primordial da regularizagdo é dar seguranga e dignidade a moradia de quem precisa, e ndo criar barreiras burocraticas que falham em reconhecer
a realidade social e a condi¢do de unico imével atual do ocupante.

7= Portanto, a manutengdo deste critério rigoroso prejudica a finalidade social da lei, negando o acesso a titulagdo justamente aqueles que, apesar de um
passado como proprietarios, hoje dependem da regulariza¢do para ter um lar formalizado.

S—Importante destacar que a Lei n°3.877, de 26 de junho de 2006, que dispoe sobre a politica habitacional do Distrito Federal, alterada pela Lei n°7.374,
de 28 de dezembro de 2023, excluiu o critério de "ter sido" proprietario, promitente comprador ou cessiondrio de imovel residencial no Distrito Federal,
passando tal critério, a apresentar divergéncia com as disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar n® 986/2021 (um).

9- Cumpre esclarecer que o critério de ser nem ter sido proprietdrio de imével originado de programa habitacional permanece, para que evite o duplo
beneficio, garantindo a justi¢a social e a eficiéncia na distribui¢do dos recursos publicos.

10. Quanto ao segundo critério que restringe a regularizagdo por meio de doag¢do apenas a imoveis que possuam até 250,00m? previsto na Lei n°
4.996/2012, as normas federais que tratam da Reurb, classificam a elegibilidade do beneficidario de interesse social primariamente com base na renda
Jamiliar. O critério de renda é o pardmetro central porque reflete a real incapacidade financeira do ocupante em arcar com os custos de titulagdo e,
portanto, define quem realmente precisa da a¢ao do Estado para ter acesso a terra.

+4+- Além disso, a Lei Complementar n® 1.040, de 31 de julho de 2024, altera a Lei Complementar n° 986/2021, e, trouxe uma nova abordagem conforme
prevé o § 9°do art. 5°, cabe ao projeto de urbanismo definir os pardametros urbanisticos aplicaveis as Areas de Regularizagao Fundiaria Urbana com base
na situagdo fatica observado o disposto no PDOT, precedidos dos estudos técnicos respectivos.

12- Outro ponto importante seria a revisao do PDOT, conduzido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal -
SEDHH-eduh, consubstanciado no Projeto de Lei Complementar n° 78/2025, que, no momento tramita dana Cdmara Legislativa do Distrito Federal,
propéde a retirada da drea mdxima dos Pardmetros Urbanisticos para Areas de Regularizagio de Interesse Social, passando a definir as dimensdes dos lotes
(m?) com base no projeto de regularizagdo e na situagdo fatica da ocupagdo.

43 No tocante a Lei n®4.996/2012, sugerimos sua revogagdo, haja vista ja se encontrar tacitamente revogada pela superveniéncia da Lei Complementar n°
986/2021, em virtude do principio juridico da continuidade e da coeréncia do ordenamento. Quando a Lei Complementar n® 986/2021 entrou em vigor,
além de trazer novas disposicées, abordou assuntos ja tratados pela Lei n° 4.996/2012, se fazendo necessdria sua revogagdo para garantir a unicidade da
disciplina legal sobre o tema, devendo ser integralmente substituidas pelos comandos da Lei Complementar n° 986/2021, observadoas apenas as alteragées
aqui propostas que visam a complementagdo dos dispositivos utilizados.

+4- Com a revogagao expressa da Lei n®4.996/2012, se faz necessario promover algumas altera¢oes na Lei Complementar n® 986/2021, uma vez que alguns
comandos ndo se encontram explicitados na mesma, embora estejam subentendidos, como por exemplo a autorizagdo para doagdo dos imoveis do Distrito
Federal aos ocupantes identificados como beneficidrios de Reurb-S, bem como, a venda direta aos ocupantes, que ndo atenderem aos critérios de doagao.

145- A inclusdo do comando legal que expressamente autorize a doagdo e a venda direta dos lotes regularizados é essencial para conferir validade e
seguranga juridica a todo o processo de regularizagdo fundiaria, bem como, observar o principio da legalidade estrita, que significa que a administragdo
publica s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza, sem o qual, o ato de doagdo em si poderd ser contestado judicialmente como um desvio de
finalidade ou uma ilegalidade.

+6- Por fim, propomos também a remissao de débitos de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, nos casos de dreas declaradas
de utilidade e necessidade puiblica, desapropriadas para fins de Regulariza¢do Fundidria de Interesse Social — REURB eurb-S, que tém como objetivo
primordial a titulagdo dos ocupantes de baixa renda e a garantia do seu direito social a moradia. Manter a cobranga de débitos de IPTU acumulados antes
da desapropriagdo ou durante o processo de regulariza¢do vai contra este proposito social. A exigéncia de quitagao de débitos anteriores pode se tornar
uma barreira intransponivel para que as familias hipossuficientes recebam seus titulos de propriedade. O perddo da divida assegura que o beneficiario
comece sua vida como proprietario legal livre de encargos preexistentes que ele ndo tem condigdes de arcar. Contudo, a matéria deverd ser apreciada pelo
orgdo gestor das finangas publicas do Distrito Federal.

+7- Essas sdo as razoes que me levam a submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta em comento.
Respeitosamente,

Marcelo Vaz Meira da Silva
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do

334. Dito isso, apds a realizagdo dos ajustes, entende-se que a minuta de exposi¢do de motivos contemplara os elementos necessarios para ser encaminhada a
autoridade a que se destina.

I1.3 - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

34. Assim como realizado na analise da minuta de Exposigdo de Motivos, a minuta do projeto de Lei Complementar sera abaixo transcrita:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°xxx, DE __ DE DE 2025

(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispée
sobre a Regularizagdo Fundidaria Urbana — Reurb no Distrito Federal e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI
Art. 1°. A Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I—o art. 10, inciso II, alineas “c”e"d”, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 10 ...

¢) ndo ser proprietario, beneficidario, concessiondrio, foreiro ou promitente comprador de imovel urbano ou rural no Distrito Federal;
d) ndo ser beneficiario contemplado por Legitimagdo Fundiaria ou Legitimagdo de Posse no Distrito Federal.”
1I - O pardgrafo vinico do art. 10 passa a ser § 1°do art. 10.

III - E acrescido o seguinte § 2° ao art. 10:

“§ 2° Fica autorizada a alienagdo de iméveis do Distrito Federal, por meio da doagdo, aos atuais ocupantes identificados como beneficidarios de Reurb-S,
de niicleos urbanos informais previstos na Estratégia de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.”

11— é acrescido o seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A Os ocupantes dos imoveis de parcelamentos informais previstos na Estratégia de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial que ndo atenderem ao disposto no art. 10, tém direito a regulariza¢do fundidria, mediante venda direta, conforme disposto no
art. 27.

Pardagrafo Unico. A aplicagdo do disposto no caput deve ser objeto de regulamento préprio a ser expedido pelo érgio executor da politica habitacional de
interesse social do Distrito Federal.”

IV—oart. 2, § 1° inciso II, alineas d e e, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art. 26 ...



d) ndo ser proprietario, promitente comprador ou cessiondrio de imovel no Distrito Federal; e
e) ndo ser beneficiario contemplado por Legitimagdo Fundidaria ou Legitimagdo de Posse no Distrito Federal.”

Art. 2° Nos casos de dreas declaradas de utilidade e necessidade publica, desapropriadas para fins de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social —
REURBS, ficam remidos os débitos de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, subsistentes até o ato de titulagdo definitiva em
nome do ocupante.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, em especial a Lei n®4.996, de 2012.

Brasilia, xxx de xxxxxx de 2025
xxx’da Republica e xx° de Brasilia

IBANEIS ROCHA

35. No que tange a analise da regularidade juridico-formal da minuta de decreto, a manifestagdo desta Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos
elencados no art. 3°, inciso II do Decreto n® 43.130, de 2022, conforme a seguir transcreve-se:

Decreto n.° 43.130, de 2022

Art. 3° 4 proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

II - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicao;
¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

os fi 0S que Sus a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
d, /! do G d di / t

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢ao de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente.

2) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante das vedagées previstas na Lei

9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagées do Tribunal Superior Eleitoral.

X , a i , “os dispositivos constitucionais ou legais que fu a i la proposi¢io” , verifica- u vali
36 Dessa forma, em atengdo a alinea “a”, “os d 11 tit // d t lidade d ”, verifica-se que a validade da
proposicdo encontra-se respaldada pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

Constitui¢do Federal

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
1 - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de:

()

1I - leis complementares;

Lei Organica do Distrito Federal
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico

()

Art. 51. Os bens do Distrito Federal destinar-se-ao prioritari te ao uso publico, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente, ao patriménio
istorico, cultural, arquitetéonico e paisagistico, e garantido o interesse social.

hist ltural, arq y: g g tide 11 I

()

§ 3° O Distrito Federal utilizara, seus bens dominiais como instrumento para a realizagdo de politicas de ocupagdo ordenada do territorio.

()

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Orgdnica, cabe: (Artigo alterado(a) pelo(a)
Emenda a Lei Organica 86 de 27/02/2015)

()

I — a qualquer membro ou comissio da Camara Legislativa; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

11 — ao Governador; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

111 — aos cidadaos; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 86 de 27/02/2015)

1V — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)
V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 86 de 27/02/2015)

()

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

()

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagdo do solo, plano de preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de
desenvolvimento local; (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)

VII — afetagdo, desafetagdo, alienagdo, aforamento, comodato e cessio de bens iméveis do Distrito Federal. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei

Organica 80 de 31/07/2014,

()

Art. 75. As leis compl es serdo aprovadas por maioria absoluta dos Deputados da Camara Legislativa e receberdo numeracdo distinta das leis
ordindrias.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, constituirdo leis complementares, entre outras:

()

1X - a lei que dispde sobre a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica;

VII - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug¢ao;
Art. 132. Compete ao Distrito Federal instituir:
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I - impostos sobre:
()
d) propriedade predial e territorial urbana;

Art. 136. Ao imposto sobre propriedade predial e territorial urbana aplica-se o seguinte: (Artigo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de

31/07/2014)
()
1II — deve, nos termos de lei especifica, assegurar o cumpri da fungao social da propriedade , considerados, entre outros aspectos: (Inciso

alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)

a) valor real do imovel, corrigido a cada ano fiscal; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgdnica 80 de 31/07/2014)

b) existéncia ou ndo de area construida; (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)

¢) utilizagdo propria ou locaticia. (Alinea acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)

36.1. Da interpretagéio sistematica dos dispositivos legais mencionados, verifica-se a existéncia de competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre direito urbanistico, além da competéncia atribuida aos Municipios para normatizar matérias de interesse local e o imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana.

36.2. Nesse contexto, constata-se que o projeto de lei complementar em analise estd em consonancia com o ordenamento juridico vigente, revelando-se necessaria a
edigdo de lei complementar para a finalidade proposta.

36.3. Assim, compreende-se pela conformidade da edigdo do ato administrativo em apreco com o ordenamento juridico vigente.

37. No que se refere a alinea “b”, "as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicio”, conforme se extrai dos autos, o projeto de lei complementar visa
alterar a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, que dispde sobre a Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb no Distrito Federal, com o objetivo de otimizar o
processo de regularizagdo, de forma a minimizar os obstaculos impeditivos a regulariza¢do de iméveis inseridos nos Programas Habitacionais de Interesse Social.

38. No que se refere a alinea “c

9
>

as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, sobre este ponto, necessario, tecer alguns comentarios.

38.1. Observa-se, dos autos, que a presente analise trata da alteragdo de dispositivos da Lei Complementar n® 986/2021, que dispde sobre a Regulariza¢do Fundiaria
Urbana — Reurb no Distrito Federal. Nesse contexto, ¢ pertinente examinar as controvérsias relativas ao conteido do que se propde para alteragdo na minuta apresentada,
conforme exposto no Nota Técnica N.° 7/2025 - CODHAB/PRESI/DIREG (183314498), veja-se:

1. Comprovagao de ndo ter sido proprietdrio de imovel

38.2. Foi proposto restringir a exigéncia de comprovacgao de néo propriedade apenas ao Distrito Federal. A regra atual, que considera imdveis em todo o pais, ¢
onerosa, burocratica e injusta para ocupantes que hoje ndo possuem outro iméovel. A alteragdo harmoniza a Lei Complementar n® 986/2021 com a Lei n® 3.877/2006, evitando
ambiguidades e garantindo seguranga juridica.

2. Limitagdo de drea para regularizacdo por doag¢do

38.3. Foi sugerido eliminar o limite de 250 m? para doacdo de lotes, alinhando a legislagdo distrital as diretrizes federais, que priorizam a renda familiar como
critério de interesse social. A medida evita exclusdo de familias de baixa renda e simplifica o processo de regularizagdo.

3. Autorizagdo para doagdo de imoveis da Reurb-S

38.4. Foi proposto incluir autorizagdo expressa para doagdo de lotes regularizados aos beneficiarios da Reurb-S, garantindo validade juridica e conformidade com o
principio da legalidade estrita, evitando questionamentos sobre os atos de doagdo.

4. Autorizag¢do para venda direta aos beneficiarios da Reurb-S

38.5. Foi sugerido permitir a venda direta de imoveis da Reurb-S aos ocupantes que ndo se enquadram nos critérios de doagdo, suprindo lacuna legal e evitando que
permanegam na informalidade. O dispositivo substituiria a previsdo antiga existente na Lei n° 4.996/2012.

5. Revogagdo da Lei n°4.996/2012

38.6. Foi proposta a revogacao expressa da Lei n° 4.996/2012, ja tacitamente revogada pela LC n° 986/2021, consolidando as regras de regularizagdo fundiaria em
um unico diploma legal e eliminando ambiguidades.

6. Remissdo de débitos de IPTU em dreas de Reurb-S

38.7. Foi sugerido autorizar a remissdo de débitos de IPTU anteriores a desapropriagdo em areas de Reurb-S, garantindo que beneficiarios de baixa renda recebam
seus titulos sem encargos pré-existentes. A Terracap fornece os dados necessarios e doa os lotes ao Distrito Federal para titulagao pela Codhab.

38.8. Ressalta-se que todas as sugestdes de alteragdo apresentadas constam da minuta legislativa, a qual sera devidamente analisada e transcrita na alinea “g” do
presente opinativo.

38.9. Portanto, conclui-se que, salvo melhor juizo, a minuta apresentada contempla todos os aspectos formais e materiais necessarios para o seu adequado
prosseguimento.
39. No que se refere a alinea “d”, “os fund. tos que a competéncia do Governador para disciplinar a matéria”’, consta dos autos o art. 100, incisos VI e

VII da Lei Organica do Distrito Federal, sendo que, para o caso ora em andlise, a remissdo aos mencionados dispositivos aparentemente sdo suficientes para conferir
sustentagdo com relagdo a competéncia do Governador do Distrito Federal.

40. No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edicio do ato normativo”, verifica-se que a proposta em questio revoga a Lei n® 4.996, de 2012
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria no Distrito Federal e demais disposi¢des em contrario.

41. Quanto a alinea "f"" "demonstragdo de que a matéria proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a
indicagdo de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipo de competéncia concorrente”, Repisa-se os apontamentos realizados na
"alinea a" da presente manifestacao, sendo a edi¢do do Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Governador do Distrito Federal.

42. No que tange a alinea "g" "a andlise de c itucionalidade, legalidade e legistica”, retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto a constitucionalidade e

legalidade do ato que se pretende levar a termo.

42.1. A respeito da legistica, observados os preceitos do Manual de Comunicacao Oficial do Governo do Distrito Federal, recomenda-se os seguintes ajustes na
minuta: incluir o que esta em azul e retirar o que estd em vermelho, conforme os apontamentos feitos neste parecer, em atendimento ao disposto no art. 3°, inciso I e
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respectivas alineas, conforme se segue:

LEI COMPLEMENTAR N°, DE DE 2025
(Autoria do-Profeto: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de
2021, que dispée sobre a Regularizagdo Fundiaria
Urbana — Reurb no Distrito Federal e—dé—ountras
ygvs 1‘&6111 1ﬁi

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

ARER Iz 4 JALAR A T T 4TLA-D

FACO OUE~ AR G Fago saber que a Camara
Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I—oart. 10, inciso II, alineas *
"Art. 10 ...

()

¢) ndo ser proprietario, beneficidario, concessiondrio, foreiro ou promitente comprador de imovel urbano ou rural no Distrito Federal;

¢”e “d” (incluir espaco), passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

d) ndo ser beneficidario contemplado por Legitimagdo Fundiaria ou Legitimagdo de Posse no Distrito Federal.”
1I - O pardgrafo vinico do art. 10 passa a ser § 1°do art. 10.

III - E acrescido o seguinte § 2° ao art. 10:

()
“§ 2° Fica autorizada a alienagdo de iméveis do Distrito Federal, por meio da doagdo, aos atuais ocupantes identificados como beneficidrios de Reurb-S,
de niicleos urbanos informais previstos na Estratégia de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.”

11— é acrescido o seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A Os ocupantes dos imoveis de parcelamentos informais previstos na Estratégia de Regulariza¢do Fundiaria de Interesse Social do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial que ndo atenderem ao disposto no art. 10, tém direito a regularizagdo fundidria, mediante venda direta, conforme disposto no
art. 27.

Pardagrafo Unico. A aplicagdo do disposto no caput deve ser objeto de regulamento préprio a ser expedido pelo érgio executor da politica habitacional de
interesse social do Distrito Federal.”

IV—oart. 2, § 1° inciso II, alineas d e e, passam a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 26 ...

()

d) ndo ser proprietario, promitente comprador ou cessionario de imével no Distrito Federal; e

e) ndo ser beneficiario contemplado por Legitima¢do Fundidaria ou Legitimagdo de Posse no Distrito Federal.”

Art. 2° Nos casos de dreas declaradas de utilidade e necessidade publica, desapropriadas para fins de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social —
REURBS, ficam remidos os débitos de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, subsistentes até o ato de titulagao definitiva em
nome do ocupante.

Art. 43° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 54° Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial a Lei n®4.996, de 2012.

Brasilia, xxx de xxxxxx de 2025
136°da Republica e 66°de Brasilia
IBANEIS ROCHA

43. Sobre a alinea "h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas
na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagdes do
Tribunal Superior Eleitoral”, cabe o registro que a analise e a publicagdo do ato normativo ocorrera em ano ndo eleitoral.

IL.4 - DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

44, Quanto a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria para edi¢do do referido normativo, verifica-se a necessidade de apresentagdo nosautos da Declaragdo de
Orgamento, subscrita pelo Subsecretario de Administragdo Geral desta Pasta, atendendo ao disposto nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, bem
como em atendimento ao disposto na alinea a do inciso III do art. 3°, do Decreto n°® 43.130, de 23 de margo de 2022.", que assim estabelece:

Decreto n.° 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo érgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado,
ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

11 - declaragao do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar remincia de receita, criagdo, aperfeicoamento ou expansdo da agdo gover: [, ou 0 de desp
informando, cumulativamente:
(Grifo nosso)
()
45. A este respeito, observa-se a manifestagdo por meio do Despacho - SEDUH/SUAG (183527413), o qual sugere a remessa dos autos para a Secretaria de Estado de Economia

do Distrito Federal, considerando a competéncia para avaliagdo sobre a proposta de remissdo de receitas oriundas da cobranga de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU.

115 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

46. O art. 3° inciso IV do Decreto n° 43.130, de 2022 estabelece que a manifestagdo técnica quanto ao mérito da proposi¢do deve conter:


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

Decreto n.°43.130, de 2022
()
1V -_manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio , contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agoes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;

d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso;

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagoes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
merito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagées e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposicdo de

projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposi¢do que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentacdo da manifesta¢do técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliag¢do ou prorrogagdo de beneficio tributario, deverd seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n®41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

§ 5°0 descumprimento das disposi¢ées deste artigo ensejard a restitui¢do dos autos ao proponente para a adequag¢do proposicao.

47. Neste contexto, observa-se da analise realizada no ambito do Nota Técnica N.° 7/2025 - CODHAB/PRESI/DIREG ( 183314498) da Diretoria de Regularizagdo de
Interesse Social, da Presidéncia da Codhab, as seguintes consideragdes acerca da manifestacao técnica exigida no supracitado normativo, confira-se:

()

Em virtude da grande quantidade de unidades habitacionais que permanecem na informalidade sem a devida titulagdo de seus ocupantes, especificamente
pelo fato dos mesmos se negarem a atender ao chamamento para a regularizagdo dos imoveis por eles ocupados, pelo temor de perderem seus imoveis, por
saberem que ndo atenderdo os critérios cumulativos para doagdo, aponta-se a necessidade de rever alguns artigos da Lei Complementar n.° 986, de 30 de
Junho de 2021, uma vez que esta CODHAB, é responsavel pelos procedimentos da Regularizagao Fundidaria Urbana de Interesse Social- Reurb-S.

Neste sentido, para que os obstaculos impeditivos a regularizagdo sejam minimizados, considerando tratar-se de programa de regulariza¢do de interesse
social, se faz necessaria a reformulagdo dos critérios cumulativos dispostos na Lei Complementar n° 986/2021. Concomitantemente, sugerimos a revogagao
da Lei n°4.996, de 19 de dezembro de 2012, que trata da regulariza¢do fundiaria no Distrito Federal.

Importante destacar que a Lei n® 4.996/2012, pode ser considerada tacitamente revogada pela superveniéncia da Lei Complementar n° 986/2021. A Lei n°
4.996/2012 e a Lei Complementar n° 986/2021 abordam o tema da regularizacdo fundidaria no Distrito Federal. A coexisténcia dessas duas normas cria
uma situagdo de duplicidade legislativa e potenciais conflitos de aplicagdo, o que dificulta o processo de regularizag¢do e gera inseguranga juridica. O
cendario ideal é ter uma legislagdo unica, clara e coesa que trate integralmente do assunto. A Lei Complementar n® 986/2021, sendo a norma mais recente e
abrangente, consolidou as diretrizes e procedimentos atuais.

Com a revogagdo expressa da Lei n® 4.996/2012, se faz necessdrio promover algumas alteragées na Lei Complementar n® 986/2021, uma vez que alguns
comandos ndo se encontram explicitados na mesma, embora estejam subentendidos, como por exemplo a autoriza¢do para doagdo dos imoveis do Distrito
Federal aos ocupantes identificados como beneficidarios de Reurb-S, bem como, a venda direta aos ocupantes, que ndo atenderem aos critérios de doagdo.

A proposta ora apr da reflete o di o as diretrizes legais que se encontram atualmente em vigor, estando em conformidade com as normas
nacionais, visando a pleno atendimento do programa de regulariza¢do de interesse social, demonstrando um esfor¢o para adaptar a legisla¢ao as

necessidades especificas da realidade urbanistica do Distrito Federal, buscando solu¢ées mais eficazes para a regularizagdo fundiaria e a gestao do
territorio.

48. Dessa feita, mediante as justificativas expostas na citada Nota Técnica N.° 7/2025 - CODHAB/PRESI/DIREG (183314498), entende-se por suprida o quanto
determinado no art. 3°, IV do Decreto n.° 43.130, de 2022.

I - CONCLUSAO

49. E, finalmente, por haver respaldo legal para a edi¢do das minutas em anélise, ¢ abstraida qualquer consideragdo quanto as questdes estritamente técnicas, as quais nao
sofrem apreciagdo juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como 6bice de indole constitucional na supracitada minuta, devendo ser
observadas as recomendagdes contidas nos itens 33.3. e 42.1., desta Nota Juridica.

50. Por todo o exposto, concluida a analise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos elementos contidos no art. 3°, inciso II do Decreto n° 43.130, de 2022, e em
face das consideragdes apresentadas nesta Nota Juridica, sugere-se restituir os autos ao Gabinete para ciéncia do teor da presente manifestacdo e providéncias pertinentes.

A consideragdo superior,

Jhonata Vieira da Silva
Assessor Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.° 384/2025 - SEDUH/GAB/AJL

Sendo estas as consideragdes, encaminhem-se os autos ao Gabinete para ciéncia do teor da presente Nota Juridica e adogdo das providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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