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A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei Complementar, que cria o Fundo de Desenvolvimento
Integrado do Entorno do Distrito Federal - FDIE/DF, e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado do Entorno do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 03/11/2025, as 13:15, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Cria o Fundo de Desenvolvimento
Integrado do Entorno do Distrito
Federal — FDIE/DF, e da outras
providéncia.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Extraordinaria do Entorno do
Distrito Federal — SEENT, o Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito
Federal — FDIE/DF, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar, gerir e
aplicar recursos para o financiamento de programas, projetos e agdes voltados ao
desenvolvimento integrado, sustentavel e territorial da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

Pardgrafo unico. A criacao do FDIE/DF nao implica, por si so, a obrigacdo de
alocacdo orgamentaria inicial por parte do Governo do Distrito Federal, cabendo sua
efetiva execucgao financeira a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 2° O FDIE/DF tem como objetivos:

I - financiar acbes e projetos de infraestrutura urbana e rural, mobilidade,
saneamento, regularizacao fundiaria e urbanistica no territério da RIDE/DF;

II - apoiar a implementacdao de programas de desenvolvimento econdmico,
inovacao, capacitacao e inclusao produtiva;

III - fomentar parcerias com municipios, consoércios publicos, organizagbes da
sociedade civil e instituigdes de ensino e pesquisa;

IV - promover a articulacdao federativa e a integracao regional entre o Distrito
Federal e os municipios da RIDE/DF;

V - incentivar iniciativas de modernizacao administrativa, transformacao digital
e melhoria da gestao publica local; e

VI - promover e financiar a realizagdo de projetos e eventos esportivos,
competicoes, feiras, congressos e eventos culturais, como forma de impulsionar o
desenvolvimento econdmico, social e turistico na RIDE/DF.

Art. 3° Constituem receitas do FDIE/DF:

I - eventuais dotagOes orcamentdrias consignadas no orcamento do Distrito
Federal, condicionadas a existéncia de disponibilidade financeira e a deliberacao do
Conselho Gestor;

IT - transferéncias voluntarias da Unido, inclusive recursos oriundos de emendas
parlamentares, convénios e termos de execucao descentralizada;
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III - repasses de fundos federais e regionais, especialmente do FCO, FDCO,
FDIRS, FNDR e similares;

IV - recursos provenientes de doacOes, legados, subvencgoes e contribuicdes de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V - receitas resultantes de aplicagOes financeiras de seus recursos;
VI - contrapartidas financeiras e rendas eventuais; e
VII - outras receitas que Ihe forem legalmente atribuidas.

Paragrafo unico. A alocacao de recursos do Tesouro Distrital ao FDIE/DF é
facultativa e depende da existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira,
mediante manifestacao favoravel da Secretaria de Estado de Economia e deliberagao do
Conselho Gestor.

Art. 4° O FDIE/DF é vinculado a unidade orcamentaria da SEENT e gerido:

I - administrativamente, pela Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito
Federal;

II - financeiramente, por meio de conta bancaria especifica, mantida em
instituicao financeira oficial; e

III - contabilmente, nos termos da legislacdo vigente, sob supervisao da
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

Art. 5° A gestao do FDIE/DF conta com:

I - um Conselho Gestor, de natureza deliberativa, composto por representantes
do Poder Executivo do Distrito Federal, da sociedade civil € dos municipios da RIDE/DF;
e

IT - um Comité Técnico-Operacional, de natureza consultiva, responsavel pelo
assessoramento técnico e acompanhamento da execugao dos projetos financiados.

§ 1° A composicao, competéncias e funcionamento do Conselho Gestor e do
Comité Técnico-Operacional sdo definidos em regulamento.

§ 20 As funcOes exercidas no ambito da governanca do Fundo ndo sao
remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.

Art. 6° Os recursos do FDIE/DF serao aplicados prioritariamente em:
I - execucao direta de programas e agoes da SEENT,;

II - transferéncias voluntarias para municipios da RIDE/DF e consércios publicos
intermunicipais;

III - termos de colaboracdo, termos de fomento ou instrumentos congéneres
com organizagoes da sociedade civil; e

IV - cooperagao técnica com instituicdes publicas e entidades do sistema
nacional de desenvolvimento regional.
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Art. 7° A prestacao de contas dos recursos do FDIE/DF obedece as normas de
controle interno e externo, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,
transparéncia, publicidade e economicidade, conforme disposto em regulamento préprio
e na legislacao vigente.

Art. 82 Os saldos financeiros do FDIE/DF, apurados ao final de cada exercicio,
serao automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do prdprio
Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei Complementar no prazo
de até 60 dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.



l Governo do Distrito Federal
Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal

__,ﬁi____ Assessoria de Prospeccao e Captacao de Recursos para o Entorno
Nota Explicativa - SEENT/APCRE Brasilia-DF, 22 de abril de 2025.

Exposicao de Motivos para a Criacio do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito
Federal — FDIE/DF

1. APRESENTACAO

A presente Exposi¢ao de Motivos tem por finalidade instruir tecnicamente o processo de
criacio do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, de
natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal —
SEENT, com o objetivo de captar, gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento territorial sustentavel da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

A proposta visa dotar o Governo do Distrito Federal de um instrumento legal e
operacional préprio, apto a receber aportes orcamentarios distritais, transferéncias voluntarias da Unido,
recursos oriundos de fundos regionais (como o FDCO, FCO e FDIRS), e de outros mecanismos de
cooperagdo interfederativa e internacional, a serem executados de forma direta ou descentralizada, em
parceria com municipios, consércios publicos e organizagdes da sociedade civil.

A criagdo do FDIE/DF representa um avango institucional no fortalecimento da governanga
regional e da capacidade de inducdo de politicas publicas por parte do Distrito Federal nos territdrios
periféricos e limitrofes ao seu espago politico-administrativo, em conformidade com os principios
constitucionais da eficiéncia, planejamento, descentralizacdo e integracdo regional.

A Exposicao de motivos apresenta, de forma estruturada e fundamentada:

e A justificativa da proposta e o diagndstico do problema institucional enfrentado;
e A base legal e técnico-legislativa que respalda a criacdo do Fundo;

e A vinculagdo da proposta com os instrumentos de planejamento (PPA, ODS, Plano
Estratégico GDF);

e A viabilidade orcamentaria;

Trata-se, assim, de medida estratégica, juridicamente viavel e financeiramente responsavel,
que se insere no esfor¢o do Governo do Distrito Federal para requalificar sua atuacio sobre o territorio
metropolitano, consolidando um eixo institucional de gestdo territorial com foco em resultados e
melhoria da qualidade de vida da populagdo da RIDE.

2. DA JUSTIFICATIVA E DA SINTESE DO PROBLEMA

A criagao do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF justifica-se pela necessidade de prover ao Governo do Distrito Federal um instrumento
juridico e operacional eficaz para captacido e gestio de recursos publicos e privados destinados a
promocio do desenvolvimento territorial, econdmico, social e ambiental da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

A RIDE/DF constitui uma das mais relevantes regides metropolitanas do pais, tanto pelo
seu dinamismo demografico quanto pelos desafios de infraestrutura, mobilidade, regularizagao fundiaria,
saude publica, educagdo, meio ambiente e inclusao social. Apesar de sua importancia estratégica, a RIDE
ainda carece de instrumentos administrativos integradores, dotacdo orcamentaria estruturada e



mecanismos ageis de financiamento de politicas publicas intergovernamentais.

O Distrito Federal, embora juridicamente desvinculado dos entes federativos vizinhos,
possui papel central na articulagdo da governanca da RIDE, conforme dispde a Lei Complementar n°
94/1998. No entanto, a auséncia de um fundo proprio e especializado dificulta a captacio de recursos
federais e multilaterais, a execucdo de projetos compartilhados e a celebracdo de instrumentos de
cooperacio técnica e financeira com os municipios do Entorno.

Verifica-se, ainda, que entre os anos de 2022 e 2024, aproximadamente R$ 116,8 milhdes
de recursos autorizados com regionalizacio DF/Entorno (codigo 95) ndo foram sequer empenhados,
conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia. Essa realidade demonstra a existéncia de espaco
fiscal sistematicamente subutilizado, mesmo diante da evidente caréncia de infraestrutura e servigos na
regiao.

Tal situagdo reforca a urgéncia de se instituir um mecanismo estruturado, transparente e
finalistico de aplicacido de recursos voltados a RIDE/DF, que permita a administragdo publica distrital
superar a fragmentacao atual e consolidar uma estratégia duradoura de desenvolvimento regional
integrado.

Nesse contexto, o FDIE/DF serd instrumento essencial para:

e Apoiar financeiramente os municipios da RIDE/DF, mediante convénios e
transferéncias voluntarias;

e Firmar termos de fomento e colaboragdo com organizagdes da sociedade civil atuantes
no territorio;

e (Captar recursos junto a fundos federais e regionais (FCO, FDCO, FDIRS etc.);

e Articular projetos estruturantes com o Ministério da Integragdo e Desenvolvimento
Regional, SUDECO, CODEVASF, entre outros parceiros estratégicos.

A proposta, portanto, ndo busca apenas criar um novo mecanismo or¢camentario, mas
instituir uma solu¢do estruturante para um problema histéorico de subfinanciamento,
descoordenacio e dispersio de recursos no territorio do Entorno, garantindo foco, eficiéncia e
resultados mensuraveis.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICO-LEGISLATIVA
3.1. Do Disciplinamento da Matéria

A criacdo de fundos publicos de natureza contébil e financeira no ambito do Governo do
Distrito Federal ¢ regulamentada por um conjunto de dispositivos legais e administrativos que
estabelecem os requisitos minimos para sua instituicdo, vinculacdo orgamentaria, operacionalizagao,
gestdo e controle.

O art. 165, §6°, da Constituicio Federal estabelece que somente por meio de lei
complementar pode ser instituido fundo publico com receitas vinculadas a orgdo ou entidade da
Administracdo Publica. Essa exigéncia visa garantir o devido processo legislativo e a transparéncia na
criacdo de instrumentos de financiamento publico.

Além disso, o Decreto n° 32.598/2010, que consolida as normas de Planejamento,
Orcamento, Finangas, Patriménio e Contabilidade do DF, dispde expressamente que os fundos publicos
devem ser criados mediante lei especifica, com vinculagdo a uma Unidade Orcamentaria (UO) propria e
atuagdo integrada ao sistema de planejamento e execu¢ao orcamentaria (art. 77, incisos I a VI).

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua vez,
exige que a criagdo de qualquer mecanismo que implique aumento de despesa ou assungdo de
compromisso financeiro esteja acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (art.
16) e declaracido de adequaciao com o PPA, LDO e LOA (art. 17).

Por isso, a presente proposta devera ser acompanhada de:



Minuta de Projeto de Lei Complementar;
Minuta de Decreto Regulamentador;
Mapeamento de a¢des orcamentarias;
Jutificativa;

Exposi¢do de Motivos;

Declaragdes exigidas pelo art. 2° do Decreto n® 44.162/2023, que regula o controle da
despesa publica.

3.2. Dos Dispositivos Constitucionais ou Legais que Fundamentam a Validade da Proposicao

A seguir, listam-se os principais dispositivos legais que fundamentam a criacdo do

FDIE/DF:

Constituicao Federal, art. 165, §6° — exigéncia de lei complementar para criagdo de
fundos;

Lei Organica do Distrito Federal, arts. 100, 118 e 119 — competéncia do Poder
Executivo e normas or¢gamentarias locais;

Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, arts. 15 a 17 — responsabilidade fiscal e
compatibilidade or¢amentaria;

Lei Complementar n°® 94/1998 — institui¢do da RIDE/DF;

Decreto Federal n° 7.469/2011 — regulamentagao da RIDE;

Decreto n° 32.598/2010 — normas de planejamento e or¢amento do GDF;
Decreto n® 44.162/2023 — controle da despesa publica;

Lei n° 7.378/2023 — PPA 2024-2027 — planejamento estratégico do DF.

3.3. Das Normas Afetadas pela Proposicao
A cria¢do do FDIE/DF implica:

Inclusao de nova Unidade Or¢camentaria no Anexo da LOA;
Cadastro de nova Acdo Orcamentaria de Operacdo Especial (9xxx) no SIGGo;

Atualizacdo do PPA 2024-2027 para vinculagdo do novo fundo aos programas
tematicos pertinentes;

Necessidade de edicdo de ato normativo (Decreto) regulamentando a governanca e
operacionalizacao do fundo.

Tais ajustes sdo de competéncia da Secretaria de Estado de Economia, com apoio técnico da
Vice-Governadoria e da SEENT, e ndo afetam negativamente a estrutura organizacional vigente.

3.4. Das Consequéncias Juridicas

A criagao do Fundo autoriza a abertura de Unidade Orgamentaria propria para o seu
gerenciamento, confere autonomia orgamentaria e financeira 8 SEENT e permite:

Execucao direta de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e fundos federais;
Formalizagdo de parcerias e convénios com municipios e consorcios da RIDE/DF;
Celebracao de termos de fomento com entidades da sociedade civil;

Aplicacao de recursos com controle contabil especifico, prestagdo de contas separada e
transparéncia reforgada.

Trata-se, portanto, de uma alteracdo normativa com alto potencial de ganho
institucional, operacional e federativo, sem risco juridico e em plena consonancia com os principios



constitucionais da legalidade, planejamento e eficiéncia.

4. ALINHAMENTO AO PLANO PLURIANUAL 2024-2027 (PPA)

A criacdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF est4d em plena consonincia com o Plano Plurianual 2024-2027, instituido pela Lei n°® 7.378,
de 19 de dezembro de 2023, especialmente com os eixos € programas tematicos voltados a promocao da
equidade territorial, fortalecimento da gestao publica, desenvolvimento sustentavel e integracio
metropolitana.

O FDIE/DF representa um instrumento institucional para a efetivacio de acodes
territorializadas, com alto grau de transversalidade, impactando diferentes politicas publicas e refor¢ando
a presenga do Estado nos territorios periféricos do DF. A partir do fortalecimento da SEENT como 6rgao
articulador, o Fundo permitird maior capacidade de execucao das estratégias previstas no PPA, com foco
nos municipios da RIDE/DF.

4.1. Programas Tematicos diretamente relacionados

A estrutura programatica do Fundo dialoga diretamente com os seguintes Programas
Tematicos do PPA 2024-2027:

Codigo Programa Tematico Eixos Relacionados Conexao com o FDE/DF

6207 Deselzvqlwmento Desenvolvimento Fcondmico Apoio a cadeias produtl_vaS lhocals, inclusao
Econdmico produtiva e arranjos regionais

6208 Territorio Resiliente Desenvolvimento Territorial, Infraestrutura urbana, mobilidade, habitagao,

e Inclusivo Gestao e Estratégia regularizacdo fundidria

Financiamento de obras publicas, convénios

6209 Infraestrutura Desenvolvimento Territorial L o
com municipios € consorcios

Saneamento, residuos solidos, protecao de

6210 Meio Ambiente Meio Ambiente .
nascentes e areas verdes

6202 Saiude em Sande Apoio a equipamentos de satde e articulacdo

Movimento interfederativa regional
Apoio a modernizacdo da gestdo local, estudos
e diagnosticos territoriais

Gestao para

6203 Resultados

Gestao e Estratégia

Esses programas cobrem 4reas essenciais da atuacdo da SEENT e estruturam a base legal e
funcional para insercido das acdoes do FDIE/DF no SIGGo, com vinculagdao formal a LOA e ao
cronograma de desembolso do GDF.

4.2. Contribuicao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O FDIE/DF também contribui diretamente para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentiavel — ODS, da Agenda 2030 da ONU, aos quais o Distrito Federal ¢ aderente.

A seguir, os ODS mais diretamente impactados pela atuagao do Fundo:

e ODS 1 - Erradicacdo da pobreza;

e ODS 3 — Saude e bem-estar;

e ODS 6 — Agua potavel e saneamento;

e ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico;
e ODS 9 - Industria, inovagao ¢ infraestrutura;

e ODS 10 — Reducao das desigualdades;

e ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis;



e ODS 13 — A¢do contra a mudanga global do clima.

A proposta insere-se, assim, em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel e de
fortalecimento da coesio social e territorial, além de contribuir para a integragdo de politicas publicas
regionais e locais.

4.3. Integracido com o Plano Estratégico 2019-2060 do GDF

Por fim, a criagdo do Fundo também esta alinhada aos eixos estruturantes do Plano
Estratégico do Governo do Distrito Federal — 2019 a 2060, especialmente:

e DF Mais Integrado — ao promover articulagdo com os municipios da RIDE/DF e
ampliar a capacidade de gestdo do territdério metropolitano;

e DF Sustentavel e Resiliente — ao fomentar acdes voltadas a infraestrutura verde, gestao
ambiental e desenvolvimento regional equilibrado;

e DF com Governanca Publica de Exceléncia — ao estruturar uma politica publica
orientada por resultados e baseada em instrumentos modernos de financiamento e
monitoramento.

3. ANALISE ORCAMENTARIA E CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF nao acarreta, por si s, impacto financeiro imediato ou obrigagao de despesa continua por parte
do Governo do Distrito Federal. Trata-se de um instrumento de natureza contabil e financeira, voltado
principalmente a captacio e gestio de recursos externos, especialmente aqueles provenientes de
transferéncias voluntérias da Unido, de fundos constitucionais e de desenvolvimento regional, de emendas
parlamentares, convénios intergovernamentais e parcerias multilaterais.

A estruturacio do Fundo esta orientada pelos principios da responsabilidade fiscal e
da prudéncia orcamentaria, com vistas a assegurar sua compatibilidade com os limites legais impostos
pela Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, e a garantir que sua operacionalizacdo seja condicionada a
disponibilidade orcamentaria efetiva, nos termos do art. 17 da LRF e do art. 2° do Decreto n°
44.162/2023.

Dessa forma, nao se propde aporte imediato de recursos do Tesouro Distrital para o
FDIE/DF, evitando-se qualquer sobrecarga a Secretaria de Estado de Economia, em especial no contexto
de ajustes fiscais decorrentes da limita¢ao de despesas primarias fixada pela LOA/2025 e pelos Decretos n°
46.717/2025 e n® 46.796/2025.

Em linha com essa diretriz, a minuta do Projeto de Lei Complementar estabelece que os
aportes distritais ao Fundo poderiao ocorrer de forma facultativa e excepcional, a depender da
existéncia de superavit financeiro, saldo de exercicios anteriores, recomposicio de emendas nao
executadas ou disponibilidade orcamentaria identificada por deliberacio do Conselho Gestor, em
articulacao com a Secretaria de Estado de Economia.

Esta abordagem garante total alinhamento ao art. 5° da Lei n® 7.650/2024 — LOA/2025,
especialmente quanto a possibilidade de utilizagdo dareserva de contingéncia ou de recursos
reprogramados em caso de necessidade estratégica.

Além disso, como demonstrado nos topicos anteriores, entre os exercicios de 2022 e 2024
foram identificados mais de R$ 116 milhdes em dotacdes orcamentarias autorizadas com
regionaliza¢do “95 — DF/Entorno” que nio foram sequer empenhadas, evidenciando a existéncia de
espaco fiscal recorrente que pode ser canalizado de forma mais eficiente por meio da centralizacao
técnica promovida pelo Fundo.

5.1. Proposta Técnica de Financiamento Inicial

A proposta técnica de financiamento inicial para o FDIE/DF, a ser detalhada na memoria de
calculo e no mapeamento de agdes, estad fundamentada em:



e Aportes externos oriundos de parcerias com o Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional, SUDECO, CODEVASEF e bancos publicos;

e Captacdo de recursos junto aos Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento (FCO,
FDCO, FDIRS);

e Transferéncias voluntarias, convénios ¢ termos de execucao descentralizada;

e Emendas parlamentares, nacionais ou distritais, que poderao ser operacionalizadas com
mais agilidade a partir da existéncia de um fundo vinculado a SEENT.

Ainda que ndo se preveja qualquer dotagdo obrigatoria no momento da criagdo do Fundo, o
historico orcamentério supracitado fornece um pariametro técnico de viabilidade fiscal futura, e podera
embasar, oportunamente, delibera¢ao do Conselho Gestor quanto a solicitacio de abertura de crédito
orcamentario, desde que verificada a existéncia de superavit financeiro, disponibilidade de recursos
reprogramados ou manifestacao favoravel da Secretaria de Estado de Economia.

Dessa forma, a criacdo do Fundo ndo representa obrigacdo orcamentaria para o exercicio
corrente, mas instrumentaliza o Estado para ampliar sua capacidade de execucdo estratégica e
territorial no médio e longo prazos.

6. MAPEAMENTO DAS ACOES ORCAMENTARIAS PROPOSTAS
6.1. DISTRIBUICAO INICIAL ESTIMADA ENTRE AS ACOES PROPOSTAS

A presente proposta de criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do
Distrito Federal — FDIE/DF adota uma abordagem orcamentaria responsavel, ao prever que eventuais
aportes do Tesouro Distrital ocorrerdo de forma facultativa, condicionada a existéncia de
disponibilidade financeira e deliberacao técnica da Secretaria de Estado de Economia, conforme
disposto na minuta da Lei Complementar e em consondncia com o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Por essa razdo, nio se propoe dotacido obrigatoria ou fixa no ato de criacio do Fundo.
Em vez disso, apresenta-se a seguir uma matriz indicativa de distribuicdo de recursos entre as acoes
mapeadas, que poderd ser utilizada como referéncia técnica para a construcido de Programas de
Trabalho no SIGGo, apds aportes voluntiarios, seja por parte do GDF, da Unido, de emendas
parlamentares ou de fontes multilaterais.

Distribuiciao Técnica Indicativa de Recursos (quando disponiveis)

Faixa de Alocagao

Aga . Justificativa

§a0 Técnica Recomendada
Transferéncia a 30% a 40% Apoio direto a execucao de projetos de infraestrutura,
Municipios da RIDE ° ° saude, mobilidade e urbanismo

Apoio a Consorcios o o Fomento a governanga interfederativa e agdes
e 10% a 15% . .
Publicos integradas de escala metropolitana

Fomento a Participacao Estimulo a inovacdo social, atuacdo em territorios
PACAO 1004 a 15% ¢ ¢

Social e OSCs vulneraveis e capilaridade operacional
Apoio a Infraestrutura 10% a 15% Financiamento de agdes sustentaveis e ambientais de
Verde ° ° impacto regional

Capacitacao Técnicae ., o Apoio a gestdo publica local, planos diretores,
5% a 10% e . 5
Estudos moderniza¢ao da administragao
Sistemas de Governanga 594 a 10% Estruturacao de plataformas, observatérios e redes de
Metropolitana ° ° monitoramento
Reserva Técnica do Provisdo para a¢des emergenciais ou sob demanda

A o
Fundo Ate 10% aprovada pelo Conselho Gestor



Esta alocagdo indicativa ndo cria obrigagdo financeira para o GDF, mas demonstra a
maturidade técnica e a capacidade de gestio da SEENT em estruturar um fundo transparente,
direcionado e orientado a resultados, apto a executar recursos captados com seguranca juridica, controle
contabil e impacto territorial mensuravel.

A efetiva abertura de crédito orcamentario para o FDIE/DF, caso venha a ocorrer, sera
objeto de analise técnica especifica por parte da Secretaria de Estado de Economia, em processo
apartado, respeitando o Decreto n°® 44.162/2023, as metas fiscais da LDO/2025 e os critérios de prioridade
governamental.

Essa estruturacdo prévia tem por objetivo garantir que, tao logo se verifique a existéncia
de fontes disponiveis (federais, multilaterais, emendas, convénios ou eventuais aportes do DF), as
acOes ja possam ser operacionalizadas de forma imediata, eficiente e compativel com o SIGGo e a
LOA.

Dessa forma, o FDIE/DF poderd ser ativado com diferentes volumes de recursos,
conforme a origem e a natureza dos repasses, respeitando as caracteristicas de cada instrumento de
financiamento, sem necessidade de dotacdo inicial fixa ou obrigagdo de cobertura distrital. Trata-se de um
modelo de fundo responsivo, planejado e adaptavel, em sintonia com as boas praticas de gestao fiscal e
com a estratégia de integracio territorial do GDF.

As acdes or¢amentarias a serem associadas ao FDIE/DF devem estar estruturadas de forma
a permitir execuciio descentralizada, repasse a entes federados, apoio a sociedade civil organizada e
implementacdo de projetos intergovernamentais, com prioridade para politicas publicas
territorializadas na RIDE/DF.

Para tanto, propdem-se as seguintes acdes iniciais, com base nos programas tematicos do
PPA, tipologia orcamentaria da SEEC e observancia a regionalizag¢do “95 — DF Entorno™:

Quadro de Ac¢oes Orcamentarias Propostas para o FDIE/DF

Descri¢ao Produto / Tipo de
N°Nome da A¢do . ., ¢ Unidade de , x Programa PPA  Regionalizacdo Execucao
Sintética . Acdo
Medida
Apoio financeiro
a projetos
Tran‘sfc’er?nm'a a estmturantes MuplClplo Operagio 6209 — Convénio /
I' Municipios da locais apoiado / Especial Infraestrutura 95796 Transferéncia
RIDE (infraestrutura,  Municipio P
mobilidade,
saude, habitacdo)
Financiamento de
Ap01(3 4 agoes integradas ¢ Projeto . 6208 — Territorio A
Consorcios de governanga . Operagdo o Transferéncia
2 ) . apoiado / > Resiliente e 95/96 .
Publicos interfederativa no . Especial . voluntaria
D o Projeto Inclusivo
Intermunicipais territorio da
RIDE
Fomento a Apoio a entidades .
N . . .. Projeto . . Termo de
Participacdo  da sociedade civil Operacao 6203 — Gestao
3 : fomentado . 95796 fomento ou
Social e OSCs que executem : Especial para Resultados ~
/ Projeto colaboragao

Regionais acdes na RIDE



Produto /

N°Nome da Agao D.esc’ry;ao Unidade de T1p~0 de Programa PPA  Regionaliza¢do Execugao
Sintética . Acdo
Medida
Fomento a
o projetos de )
Apoio a saneamento, Projeto
4 Infraestrutura drenagem, gestdo ambieptal Operagéo 6210.— Meio 95 /96 Convénio /
Verde e de residuos e financiado / Especial Ambiente Cooperagao
Sustentavel revitalizagio Projeto
ambiental
Promogao de
Capacitagdo  capacitagdes, Pessoa
Técnica e planos diretores, capacitada/ . 6203 — Gestao Direta /
> Apoio a Gestao cartografias, Documento Projeto para Resultados 93796 Parceria
Local cadastros urbanos técnico
e estudos técnicos
Financiamento de
Implantacio de estudos, sistemas,
P ¢ plataformas e Sistema 6208 — Territorio :
Sistemas de . . } o Direta /
6 equipamentos implantado Projeto  Resiliente e 95/96 ~
Governanga .. . . Cooperagado
M . para consorcios e / Sistema Inclusivo
etropolitana o
municipios da
RIDE
Provisao
or¢amentaria
Reserva generica para Dotagdo Operacs 6207 — Conform
7 Técnica do agocs .. reservada / - P° 2549 Degenvolvimento 95 / 96 ontorme
emergenciais ou Especial N deliberacao
Fundo $ Econémico
sob demanda
definida pelo

Conselho Gestor

Essas agoes permitirdo ao FDIE/DF atuar com agilidade, escala e alinhamento estratégico,
respeitando as diretrizes do SIGGo, os parametros do Manual Técnico de Orgamento (MTO) e as
exigeéncias legais de compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

Cada agdo sera formalizada com base em formuldrio de Mapeamento de A¢ao Orgamentaria
(modelo SEEC), contendo os elementos técnicos exigidos: descri¢do, justificativa, unidade de medida,
meta fisica, fonte de recursos, tipo de despesa e execucao.

7. DA OPORTUNIDADE E DA CONVENIENCIA

A criagao do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF oportuna-se pela necessidade de prover ao Governo do Distrito Federal um instrumento
juridico e operacional eficaz para captacido e gestio de recursos publicos e privados destinados a
promocio do desenvolvimento territorial, econdmico, social e ambiental da Regiio Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

A RIDE/DF constitui uma das mais relevantes regides metropolitanas do pais, tanto pelo
seu dinamismo demografico quanto pelos desafios de infraestrutura, mobilidade, regularizagao fundiaria,
saude publica, educagdo, meio ambiente e inclusdo social. Apesar de sua importancia estratégica, a RIDE
ainda carece de instrumentos administrativos integradores, dotacdo orcamentaria estruturada e
mecanismos ageis de financiamento de politicas publicas intergovernamentais.

O Distrito Federal, embora juridicamente desvinculado dos entes federativos vizinhos,
possui papel central na articulagdo da governanca da RIDE, conforme dispde a Lei Complementar n°
94/1998. No entanto, a auséncia de um fundo proprio e especializado dificulta a captacio de recursos



federais e multilaterais, a execucdo de projetos compartilhados e a celebracio de instrumentos de
cooperacio técnica e financeira com os municipios do Entorno.

Verifica-se, ainda, que entre os anos de 2022 e 2024, aproximadamente R$ 116,8 milhdes
de recursos autorizados com regionalizacio DF/Entorno (codigo 95) ndo foram sequer empenhados,
conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia. Essa realidade demonstra a existéncia de espaco
fiscal sistematicamente subutilizado, mesmo diante da evidente caréncia de infraestrutura ¢ servigos na
regiao.

Tal situagdo reforca a urgéncia de se instituir um mecanismo estruturado, transparente e
finalistico de aplicacido de recursos voltados a RIDE/DF, que permita a administragdo publica distrital
superar a fragmentacio atual e consolidar uma estratégia duradoura de desenvolvimento regional
integrado.

Nesse contexto, o FDIE/DF serd instrumento essencial para:

e Apoiar financeiramente os municipios da RIDE/DF, mediante convénios e execugdo
direta de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e fundos federais;

e Firmar parcerias com organizac¢des da sociedade civil atuantes no territorio;

e Formalizar parcerias e convénios com municipios e consorcios da RIDE/DF;

e (Captar recursos junto a fundos federais e regionais (FCO, FDCO, FDIRS etc.);

e Articular projetos estruturantes com o Ministério da Integragdo e Desenvolvimento
Regional, SUDECO, CODEVASEF, entre outros parceiros estratégicos.

e Aplicar recursos com controle contabil especifico, prestagcdo de contas separada e
transparéncia reforcada.

A proposta, portanto, ndo busca apenas criar um novo mecanismo or¢camentario, mas
instituir uma solucio estruturante para um problema histéorico de subfinanciamento,
descoordenacio e dispersio de recursos no territorio do Entorno, garantindo foco, eficiéncia e
resultados mensuraveis.

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restam plenamente demonstradas as razdes que justificam e
embasam a proposta de criacio do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito
Federal — FDIE/DF, como instrumento essencial a execucdo de politicas publicas territorializadas,
integradas e voltadas a promocao do desenvolvimento sustentavel da Regido Metropolitana do Distrito
Federal — RIDE/DF.

O FDIE/DF permitird ao Governo do Distrito Federal:

e ampliar sua capacidade de captacio de recursos federais e multilaterais;
e executar agoes com agilidade, foco territorial e efetividade or¢amentaria;

e fortalecer a atuacdo da SEENT como o6rgdo articulador de politicas publicas no
Entorno;

e fomentar parcerias com municipios, consorcios publicos e organizagdes da sociedade
civil, em consonancia com os eixos e programas do Plano Plurianual 2024-2027 ¢ com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

A proposta nao cria despesa obrigatoria ou imediata para o Tesouro Distrital, tampouco
compromete o equilibrio fiscal, uma vez que os eventuais aportes estaduais serdo condicionais, sujeitos
a existéncia de superavit, a deliberacdo do Conselho Gestor e a autorizagdo da Secretaria de Estado de
Economia, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagdo orcamentaria vigente.

A governanga do Fundo, com a constituicdo de Conselho Gestor paritario ¢ Comité
Técnico-Operacional, assegura transparéncia, controle social e responsabilidade compartilhada,



reforgando a legitimidade e a eficiéncia da gestao.

Diante disso, propoe-se o acolhimento da presente Exposicio de Motivos, a0 passo em
que a SEENT coloca-se a disposicdo para os desdobramentos técnicos e institucionais da proposta,
reafirmando seu compromisso com a promoc¢do de um desenvolvimento regional justo, eficiente e
sustentavel para os territorios do Entorno.

Atenciosamente,

Cristian Ferreira Viana

Secretario de Estado da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
VICE-GOVERNADORIA

Assessoria Juridico-Legislativa da Vice-Governadoria

Nota Juridica N.° 14/2025 - VGDF/AJL Brasilia-DF, 12 de maio de 2025.
Processo n°: 04046-00000015/2025-12
Interessada: Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal

Assunto Anteprojeto de Lei Complementar que institui o Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DE ANTEPROJETO DE PROPOSTA DE LEI
COMPLEMENTAR. VIABILIDADE.

I — Nos termos do artigo 100, inciso VI, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, compete privativamente ao
Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

1T — Competéncia concorrente do Distrito Federal para legislar sobre Direito Financeiro;

IIT — Necessaria observancia dos ditames do Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de margo de 2022, que dispde
sobre as normas ¢ as diretrizes para elaboragao, alteragdo, encaminhamento ¢ exame de propostas de decreto e
projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal;

IV — Regularidade juridico-formal da proposta de Anteprojeto de Lei apresentada, ressaltando que a sua
viabilidade esta condicionada a observéancia das consideragdes feitas neste opinativo.

1. RELATORIO

Tratam os autos do Anteprojeto de Lei Complementar (168870507), que visa instituir o Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF. O Decreto n® 46.849, de 11 de fevereiro de 2025, estabeleceu, no art. 3° que esta Vice-Governadoria do Distrito Federal (VGDF) desempenha as atividades
relativas ao apoio operacional, administrativo, orgamentario e financeiro da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal.

A Proposta do Anteprojeto de Lei Complementar consta no documento juntado aos autos, cuja transcrigdo segue abaixo:

PROJETO DE LEl COMPLEMENTARN’ __ ,DE__ DE DE 2025

Cria o Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, faz saber
que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal — SEENT, o Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do
Distrito Federal — FDIE/DF, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar, gerir e aplicar recursos para o financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento integrado, sustentavel e territorial da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE/DF.

Paragrafo tnico. A criagdo do FDIE/DF néo implica, por si s0, a obrigagdo de alocagdo or¢amentaria inicial por parte do Governo do Distrito Federal,
cabendo sua efetiva execugdo financeira a existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 2° O FDIE/DF tem como objetivos:

I — financiar agdes e projetos de infraestrutura urbana e rural, mobilidade, saneamento, regulariza¢do fundidria e urbanistica no territorio da RIDE/DF;
IT — apoiar a implementagio de programas de desenvolvimento econdmico, inovagio, capacitago e inclusao produtiva;

III — fomentar parcerias com municipios, consorcios publicos, organizagdes da sociedade civil e instituigdes de ensino e pesquisa;

IV — promover a articulagdo federativa e a integragdo regional entre o Distrito Federal e os municipios da RIDE/DF;

V — incentivar iniciativas de moderniza¢do administrativa, transformagdo digital e melhoria da gestdo piblica local.

VI — promover e financiar a realizagdo de projetos e eventos esportivos, competi¢des, feiras, congressos e eventos culturais, como forma de impulsionar o
desenvolvimento econdmico, social e turistico na RIDE/DF.

Art. 3° Constituem receitas do FDIE/DF:

I — eventuais dotagdes orgamentarias consignadas no or¢amento do Distrito Federal, condicionadas a existéncia de disponibilidade financeira e a deliberagdo
do Conselho Gestor;

II — transferéncias voluntarias da Unido, inclusive recursos oriundos de emendas parlamentares, convénios e termos de execugdo descentralizada;
III — repasses de fundos federais e regionais, especialmente do FCO, FDCO, FDIRS, FNDR e similares;

IV — recursos provenientes de doagdes, legados, subvengdes e contribui¢des de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V — receitas resultantes de aplicagdes financeiras de seus recursos;

VI - contrapartidas financeiras e rendas eventuais;

VII — outras receitas que lhe forem legalmente atribuidas.

Paragrafo unico. A alocagio de recursos do Tesouro Distrital ao FDIE/DF sera facultativa e dependera da existéncia de disponibilidade or¢amentaria e
financeira, mediante manifestagdo favoravel da Secretaria de Estado de Economia e deliberagdo do Conselho Gestor.

Art. 4° O FDIE/DF sera vinculado a Unidade Orgamentaria da SEENT e seré gerido:

I — Administrativamente, pela Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal;

II - Financeiramente, por meio de conta bancaria especifica, mantida em instituigéo financeira oficial;

III — Contabilmente, nos termos da legislagdo vigente, sob supervisdo da Secretaria de Estado de Economia.
Art. 5° A gestdo do FDIE/DF contard com:

I — um Conselho Gestor, de natureza deliberativa, composto por representantes do Poder Executivo do Distrito Federal, da sociedade civil e dos municipios
da RIDE/DF;

II — um Comité Técnico-Operacional, de natureza consultiva, responsavel pelo assessoramento técnico e acompanhamento da execugdo dos projetos
financiados.

§1° A composigio, competéncias e funcionamento do Conselho Gestor e do Comité Técnico-Operacional serdo definidos em regulamento.
§2° As fungdes exercidas no ambito da governanga do Fundo ndo serdo remuneradas, sendo consideradas de relevante interesse publico.
Art. 6° Os recursos do FDIE/DF serdo aplicados prioritariamente em:

I — execugdo direta de programas e agdes da SEENT;

II — transferéncias voluntarias para municipios da RIDE/DF e consorcios piblicos intermunicipais;

III — termos de colaboragéo, termos de fomento ou instrumentos congéneres com organizagdes da sociedade civil;

IV — cooperagdo técnica com instituigdes publicas e entidades do sistema nacional de desenvolvimento regional.

Art. 7° A prestagdo de contas dos recursos do FDIE/DF obedecera as normas de controle interno e externo, observando-se os principios da legalidade,
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eficiéncia, transparéncia, publicidade e economicidade, conforme disposto em regulamento proprio e na legislagdo vigente.

Art. 8° Os saldos financeiros do FDIE/DF, apurados ao final de cada exercicio, serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do
proprio Fundo.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Os autos vieram instruidos com a Nota Explicativa/Exposi¢do de Motivos - SEENT/APCR (168870423), e a declaragdo do ordenador de despesas sobre o
impacto orgamentario e financeiro da medida (169616011 e 169619078).

Destaque-se ainda, conforme Despacho VGDF-SUAG n° 169968853, que em razdo de referida Secretaria ter sido criada apds aprovacdo dos normativos
vigentes, desnecessaria a inclusdo da Declaragdo de Adequagdo aos Instrumentos Or¢amentarios (anexo IT).

O Gabinete desta Vice-Governadoria solicita analise e manifestagdo prévia desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da minuto do Projeto de Lei
Complementar apresentada(168870507).

E o relatorio. Segue exame.

2. 2. DO MERITO

Primeiramente, observa-se que, sob o aspecto formal, compete ao Chefe do Poder Executivo Distrital iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica, cabendo informar que a matéria versada nestes autos se relaciona com o disposto no art. 100, inciso VI da LODF, in verbis:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

[.]

VI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgadnica;

A matéria colacionada aos autos versa sobre a instituicio do fundo com o objetivo de captar, gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltadas ao desenvolvimento territorial sustentavel da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

Pois bem. Como ¢ de conhecimento amplo, os fundos publicos séo instrumentos juridicos e contabeis criados por lei para centralizar receitas especificas
destinadas ao financiamento de determinadas politicas publicas, programas ou servigos, com vinculagdo direta a objetivos definidos pelo ente federativo; tém natureza de
segmentagdo orgamentaria, e ndo de pessoa juridica, integrando a administragéio direta ou indireta. Dai porque insere-se no campo do Direito Financeiro, ramo do Direito
Publico responsavel por regular a receita, a despesa, o orgamento e a gestdo patrimonial do Estado.

Dessa forma, a proposi¢do versa sobre matéria de direito financeiro, cuja competéncia legislatva do Distrito Federal ¢ concorrentemente com a Unido e
Estados, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade formal da matéria. Eis o que preconiza a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Distrito Federal, in verbis:

Constituicio Federal
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

1 - direito tributario, financeiro, penitencidario, econdmico e urbanistico, (Vide Lei n°13.874, de 2019)

LODF
Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

1 - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Por sua vez, considerando que o Chefe do Executivo, nos termos do inciso VI do art. 100 da Lei Organica do Distrito Federal, ¢ competente para deflagrar o
processo legislativo atinente a regras de criagdo de fundos, ¢ importante ressaltar aqui que a institui¢do de fundos é precedida de autorizacdo legislativa, conforme previsto no
art. 151, IX da referida Lei:

Art. 151. Sdo vedados:

()
IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa;

Os Fundos Especiais estdo previstos na LEI N 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Portanto, conforme a mencionada Lei, art. 71, "constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo”.

Quanto as normas para elaboracgdo de proposta de projetos de lei, o Decreto Distrital n® 43.130, de 23 de marco de 2022, dispde sobre as normas e as diretrizes
para elaboragdo, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal, in verbis:

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado,
ou pelo Secretdrio de Estado ao qual o 6rgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade,
acompanhada de:

1 - exposi¢io de motivos assinada pela autoridade mdxima do 6rgdo ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma
individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢ao;

b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;

¢) a identificag¢do das normas afetadas pela proposi¢do;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e néo por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;
e) a conveniéncia e a oportunidade de adog¢do da medida;

/) no caso de proposi¢ao de projeto de lei, as razées para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a aprecia¢do em carater de urgéncia de projeto
de lei, se for o caso.

1I- ifestacdo da ia juridica do orgdo ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;
b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fund. 0s que su. a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

/) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicagdo de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipéteses de competéncia concorrente;

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante das vedagdes previstas na Lei


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.320-1964?OpenDocument

9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e
regulamentagoes do Tribunal Superior Eleitoral.

HI- declaragdo do ordenador de despesas:
a) informando que a medida ndo gera impacto or¢amentdrio-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e entidades;

b) no caso em que a proposta implicar renincia de receita, cria¢do, aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

¢) a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

d) a adequagdo or¢amentdria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

e) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverad ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio,
1V - manifestagio técnica sobre o mérito da proposigio , contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agoes previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;

d) a enumeragao das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados;

/) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso;

h) a descrigdo histérica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razées pelas quais foram descontinuadas, se for
o0 caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem como das informagées técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposigdo de

projeto de lei ou de decreto.

§ 2° 4 proposi¢ao que se enquadre na alinea "b" do inciso 11l deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para
andlise quanto ao impacto or¢amentdrio e financeiro da medida.

§ 3° 4 ndo apresentagdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser devidamente
Justificada e fundamentada nos autos do processo.

Destarte, em analise de conformidade com o ordenamento vigente, em especial, art. 3°, inciso II, do Decreto supramencionado, verifica-se que a proposta de
Anteprojeto de Lei Complementar esta fundamentada no art. 100, inciso VI, LODF, cabendo informar que a proposigao se amolda ao aspecto discricionario do Chefe do
Poder Executivo, ndo invadindo as competéncias da Unido ou de outro Ente Federativo. Consequentemente, a proposta ndo reverbera consequéncias juridicas relevantes ou
ocasiona controvérsias juridicas quanto a matéria apresentada, haja vista esta amparada no interesse e na conveniéncia da Administragdo em legislar sobre Direito Financeiro.

No que tange aos requisitos para a institui¢do e funcionamento de fundos, a Lei Organica do Distrito Federal (art. 149, §12) informa que ficard a cargo de Lei
Complementar o estabelecimento de tais normas. Desta forma, trata a Lei Complementar 292 de 02/06/2000 dispée sobre condi¢des para instituicfio e funcionamento de
fundos, regulamentando, em parte, o § 12 do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal. /n verbis:

Art. 149.
()

§ 12. Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condigées para
institui¢ao e funcionamento de fundos, observados os principios estabelecidos nesta Lei Orgdnica e na legislagdo federal. (Pardgrafo regulamentado(a)
pelo(a) Lei Complementar 292 de 02/06/2000)

Sédo requisitos da instituicao de fundos de qualquer natureza, entre outros:

LODF
Art. 151.(..)

§4° A autorizagao legislativa de que trata o inciso IX dar-se-a por proposta do Poder Executivo, que conterd, entre outros requisitos estabelecidos em lei,
os seguintes:

I - finalidade basica do fundo,

1I - fontes de financiamento;

11T - institui¢do obrigatoria de conselho de administragdo, composto necessari de repr do segmento respectivo da sociedade e de dreas
técnicas pertinentes ao seu objetivo,

1V - unidade ou orgdo responsavel por sua gestdo.

LC n°292/00

Art. 1° A institui¢do de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autorizagdo legislativa, consubstanciada em proposta do Poder Executivo, que
conterd, entre outros requisitos previstos em lei, os seguintes:

I - finalidade basica do fundo,

11 - fontes de financiamento,

1T - constitui¢do obrigatoria de conselho de administragdo, composto necessari de repr do segmento respectivo da sociedade e de dreas
técnicas pertinentes ao seu objetivo,

1V - unidade ou orgdo responsavel por sua gestdo.

Nesse particular, quanto aos requisitos legais acima elencados, a proposi¢do apresenta: a) a finalidade basica do fundo (cf. art. 1°, caput); b) as fontes de
financiamento (cf. art. 3°); ¢) a constituigdo de conselho de administragdo, composto por representantes do segmento respectivo da sociedade e de areas técnicas pertinentes
a0 seu objetivo (cf. art. 5°); e d) a unidade ou 6rgdo responsavel por sua gestdo (c¢f- art. 4°).

No tocante a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica, a proposta preenche os aspectos legais enquadrados nos ditames da LC Distrital n° 13/96
quanto a elaboragéo e redagdo, mormente sendo a matéria de iniciativa do Poder Executivo Distrital.

Ressalto que a proposigdo e a alteragdo dos atos normativos, além da elaboragdo dos documentos exigidos pelo Decreto n° 43.130/22, deverdo observar a
estrutura, redacdo e legistica estabelecidas pela Lei Complementar n° 13, de 03 de setembro de 1996 e suas alteragdes ou outra norma que lhe sobrevenha.

Portanto, a previsdo legal objetivada ndo padece de inconstitucionalidade material, podendo o Chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo.
Ressalta-se que a matéria versa sobre Direito Financeiro e ndo invade competéncia de nenhum ente federativo.

Prosseguindo, os requisitos indicados na proposta escudam-se nas razdes apresentadas pelo Secretario de Estado da Secretaria Extraordinaria do Entorno do
Distrito Federal (168870423), nos termos a seguir transcritos:

“2. DA JUSTIFICATIVA E DA SINTESE DO PROBLEMA


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52121/LC_292.html#txt_4f3743b49dc84c3a93b5bb77e1b6ec54
https://dflegis.df.gov.br/ato.php?tipo=busca-exata&ds_titulo=Lei%20Org%25C3%25A2nica%20do%20Distrito%20Federal
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52121/LC_292.html#txt_4f3743b49dc84c3a93b5bb77e1b6ec54
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/51842/LC_13.html

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF justifica-se pela necessidade de prover ao Governo do

Distrito Federal um instrumento juridico e operacional eficaz para captagio e gestdo de recursos publicos e privados destinados a promogio do

desenvolvimento territorial, econdmico, social e ambiental da Regiéio Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

A RIDE/DF constitui uma das mais relevantes regides metropolitanas do pais, tanto pelo seu dinamismo demogréfico quanto pelos desafios de infraestrutura,

mobilidade, regulariza¢do fundiaria, satide publica, educacgdo, meio ambiente e inclusdo social. Apesar de sua importancia estratégica, a RIDE ainda carece de
instrumentos administrativos integradores, dotacio or¢amentaria estruturada e mecanismos ageis de financiamento de politicas publicas

intergovernamentais.

O Distrito Federal, embora juridicamente desvinculado dos entes federativos vizinhos, possui papel central na articulagio da governanga da RIDE, conforme

dispde a Lei Complementar n° 94/1998. No entanto, a auséncia de um fundo proprio e especializado dificulta a captag¢do de recursos federais e

multilaterais, a execuciio de projetos compartilhados e a celebragiio de instrumentos de cooperagio técnica e financeira com os municipios do

Entorno.

Verifica-se, ainda, que entre os anos de 2022 e 2024, aproximadamente R$ 116,8 milhdes de recursos autorizados com regionalizagio DF/Entorno

(codigo 95) nao foram sequer empenhados, conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia. Essa realidade demonstra a existéncia de espaco fiscal

sistematicamente subutilizado, mesmo diante da evidente caréncia de infraestrutura e servigos na regiéo.

Tal situagdo reforga a urgéncia de se instituir um mecanismo estruturado, transparente e finalistico de aplica¢io de recursos voltados 2 RIDE/DF , que

permita a administragéo publica distrital superar a fragmentacéo atual e consolidar uma estratégia duradoura de desenvolvimento regional integrado .

Nesse contexto, o FDIE/DF sera instrumento essencial para:

o Apoiar financeiramente os municipios da RIDE/DF, mediante convénios e transferéncias voluntarias;

o Firmar termos de fomento e colabora¢do com organizagdes da sociedade civil atuantes no territorio;

o Captar recursos junto a fundos federais e regionais (FCO, FDCO, FDIRS etc.);

o Articular projetos estruturantes com o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, SUDECO, CODEVASF, entre outros parceiros
estratégicos.

A proposta, portanto, ndo busca apenas criar um novo mecanismo or¢amentario, mas instituir uma solucéo estruturante para um problema histérico de

d d

subfi iamento, ¢ ¢iio e dispersio de recursos no territério do Entorno, garantindo foco, eficiéncia e resultados mensuraveis.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL E TECNICO-LEGISLATIVA

3.1. Do Disciplinamento da Matéria

A criagdo de fundos publicos de natureza contébil e financeira no ambito do Governo do Distrito Federal ¢ regulamentada por um conjunto de dispositivos
legais e administrativos que estabelecem os requisitos minimos para sua institui¢do, vinculagdo orgamentaria, operacionalizagdo, gestdo e controle.

O art. 165, §6°, da Constitui¢ciio Federal estabelece que somente por meio de lei complementar pode ser instituido fundo piblico com receitas vinculadas a
orgdo ou entidade da Administragdo Publica. Essa exigéncia visa garantir o devido processo legislativo e a transparéncia na criagdo de instrumentos de
financiamento publico.

Além disso, o Decreto n® 32.598/2010, que consolida as normas de Planejamento, Or¢amento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade do DF, dispde
expressamente que os fundos piblicos devem ser criados mediante lei especifica, com vinculagdo a uma Unidade Or¢amentaria (UO) propria e atuagdo
integrada ao sistema de planejamento e execugdo orgamentaria (art. 77, incisos I a VI).

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) , por sua vez, exige que a criagdo de qualquer mecanismo que implique
aumento de despesa ou assungdo de compromisso financeiro esteja acompanhada de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro (art. 16) ¢ declara¢io
de adequaciio com o PPA, LDO e LOA (art. 17).

Por isso, a presente proposta devera ser acompanhada de:

Minuta de Projeto de Lei Complementar;

Minuta de Decreto Regulamentador;

Mapeamento de agdes orgamentarias;

Jutificativa;

Exposigdo de Motivos;

Declaragoes exigidas pelo art. 2° do Decreto n°® 44.162/2023, que regula o controle da despesa publica.

3.2. Dos Dispositivos Constitucionais ou Legais que Fundamentam a Validade da Proposi¢io

A seguir, listam-se os principais dispositivos legais que fundamentam a criagdo do FDIE/DF:

o Constituigiio Federal, art. 165, §6° — exigéncia de lei complementar para criagdo de fundos;

Lei Orgéanica do Distrito Federal, arts. 100, 118 e 119 — competéncia do Poder Executivo e normas orgamentarias locais;
Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, arts. 15 a 17 — responsabilidade fiscal e compatibilidade orgamentaria;

Lei Complementar n° 94/1998 — institui¢do da RIDE/DF;

Decreto Federal n° 7.469/2011 — regulamentagao da RIDE;

Decreto n° 32.598/2010 — normas de planejamento e orgamento do GDF;

Decreto n° 44.162/2023 — controle da despesa publica;

Lei n° 7.378/2023 — PPA 2024-2027 — planejamento estratégico do DF.

3.3. Das Normas Afetadas pela Proposicio
A criagdo do FDIE/DF implica:

e Inclusdo de nova Unidade Or¢amentaria no Anexo da LOA;

o Cadastro de nova Ag¢do Orgamentaria de Operagdo Especial (9xxx) no SIGGo;

o Atualizagdo do PPA 2024-2027 para vincula¢do do novo fundo aos programas tematicos pertinentes;

e Necessidade de edi¢do de ato normativo (Decreto) regulamentando a governanga e operacionaliza¢do do fundo.

Tais ajustes sdo de competéncia da Secretaria de Estado de Economia, com apoio técnico da Vice-Governadoria e da SEENT, e ndo afetam negativamente a
estrutura organizacional vigente.
3.4. Das Consequéncias Juridicas

A criag@o do Fundo autoriza a abertura de Unidade Or¢amentaria propria para o seu gerenciamento, confere autonomia orgamentaria e financeira a8 SEENT e
permite:

e Execucdo direta de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e fundos federais;

o Formalizagdo de parcerias e convénios com municipios e consércios da RIDE/DF;

e Celebragdo de termos de fomento com entidades da sociedade civil;

* Aplicagdo de recursos com controle contabil especifico, prestagdo de contas separada e transparéncia refor¢ada.

Trata-se, portanto, de uma altera¢io normativa com alto potencial de ganho institucional, operacional e federativo , sem risco juridico e em plena
consonancia com os principios constitucionais da legalidade, planejamento e eficiéncia.

4. ALINHAMENTO AO PLANO PLURIANUAL 2024-2027 (PPA)

A cria¢do do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF estd em plena consonéincia com o Plano Plurianual 2024—
2027, instituido pela Lei n°® 7.378, de 19 de dezembro de 2023, especialmente com os eixos e programas tematicos voltados 2 promogio da equidade
territorial, fortalecimento da gestio publica, desenvolvimento sustentavel e integra¢io metropolitana.

O FDIE/DF representa um instrumento institucional para a efetiva¢o de ac¢des territorializadas, com alto grau de transversalidade, impactando diferentes
politicas publicas e refor¢ando a presenga do Estado nos territorios periféricos do DF. A partir do fortalecimento da SEENT como o6rgao articulador, o Fundo



permitira maior capacidade de execugdo das estratégias previstas no PPA, com foco nos municipios da RIDE/DF.

4.1. Programas Tematicos diretamente relacionados

A estrutura programatica do Fundo dialoga diretamente com os seguintes Programas Tematicos do PPA 2024-2027:

Cédigo Programa Eixos
g Tematico Relacionados
6207 Desenvolvimento Desenvolvimento
Econdémico Econdmico
s Desenvolvimento
Territrio Territorial
6208 Resiliente e ~ ’
Inclusivo Gestao ¢
Estratégia
D Ivi
6209 Infraestrutura cesenvo vimento
Territorial
6210 Meio Ambiente Meio Ambiente
6202 Satide em Satde
Movimento
Gestao para Gestdo e
6203 Resultados Estratégia

Esses programas cobrem areas essenciais da atuagdo da SEENT e estruturam a base legal e funcional para inserc¢io das agdes do FDIE/DF no SIGGo ,
com vinculagdo formal 8 LOA e ao cronograma de desembolso do GDF.

4.2. Contribui¢do com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O FDIE/DF também contribui diretamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel — ODS, da Agenda 2030 da ONU, aos
quais o Distrito Federal ¢ aderente.

A seguir, os ODS mais diretamente impactados pela atuagdo do Fundo:

ODS 1 — Erradicagéo da pobreza;

ODS 3 — Saide ¢ bem-estar;

ODS 6 — Agua potavel e sancamento;

ODS 8 — Trabalho decente ¢ crescimento econdmico;
ODS 9 — Industria, inovagdo e infraestrutura;

ODS 10 — Redugao das desigualdades;

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis;

e ODS 13 — Acdo contra a mudanga global do clima.

A proposta insere-se, assim, em uma perspectiva de desenvolvimento dvel e de fortaleci to da a0 social e territorial , além de contribuir
para a integra¢do de politicas ptblicas regionais e locais.

4.3. Integracdo com o Plano Estratégico 2019-2060 do GDF

Por fim, a criagdo do Fundo também esta alinhada aos eixos estruturantes do Plano Estratégico do Governo do Distrito Federal — 2019 a 2060 ,
especialmente:

Conexio
o FDE/D

Apoio
cadeias
produtive
locais,
inclusdo
produtive
arranjos
regionais

Infraestrt
urbana,

mobilida
habitagac
regulariz:
fundiaria

Financia
de
publicas,
convénio
com
municipi
consorcic

Saneame
residuos
solidos,
prote¢io
nascentes
areas ver

Apoio
equipame
de sauc
articulagé
interfede:
regional

Apoio

moderniz
da ¢
local, es
e diagno
territoriai

o DF Mais Integrado — ao promover articulagdo com os municipios da RIDE/DF e ampliar a capacidade de gestdo do territorio metropolitano;
o DF Sustentavel e Resiliente — ao fomentar agdes voltadas a infraestrutura verde, gestdo ambiental e desenvolvimento regional equilibrado;
¢ DF com Governanga Piblica de Exceléncia — ao estruturar uma politica ptblica orientada por resultados e baseada em instrumentos modernos

de financiamento e monitoramento.

5. ANALISE ORCAMENTARIA E CAPACIDADE DE FINANCIAMENTO

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF ndo acarreta, por si s0, impacto financeiro imediato ou
obrigagdo de despesa continua por parte do Governo do Distrito Federal. Trata-se de um instrumento de natureza contabil e financeira, voltado
principalmente a captacdo e gestio de recursos externos, especialmente aqueles provenientes de transferéncias voluntarias da Unido, de fundos
constitucionais e de desenvolvimento regional, de emendas parlamentares, convénios intergovernamentais e parcerias multilaterais.

A estruturagio do Fundo esta orientada pelos principios da responsabilidade fiscal e da prudéncia or¢camentaria , com vistas a assegurar sua
compatibilidade com os limites legais impostos pela Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, e a garantir que sua operacionalizacdo seja condicionada a
disponibilidade or¢amentaria efetiva, nos termos do art. 17 da LRF e do art. 2° do Decreto n°® 44.162/2023.

Dessa forma, niio se propde aporte imediato de recursos do Tesouro Distrital para o FDIE/DF , evitando-se qualquer sobrecarga a Secretaria de Estado

de Economia, em especial no contexto de ajustes fiscais decorrentes da limitagdo de despesas primarias fixada pela LOA/2025 e pelos Decretos n°
46.717/2025 e n° 46.796/2025.



Em linha com essa diretriz, a minuta do Projeto de Lei Complementar estabelece que os aportes distritais ao Fundo poderio ocorrer de forma facultativa
e excepcional, a depender da existéncia de superavit financeiro, saldo de exercicios anteriores, recomposi¢io de emendas nio executadas ou
disponibilidade or¢amentaria identificada por deliberagiio do Conselho Gestor, em articulagdo com a Secretaria de Estado de Economia.

Esta abordagem garante total alinhamento ao art. 5° da Lei n® 7.650/2024 — LOA/2025 , especialmente quanto a possibilidade de utilizagdo da reserva de
contingéncia ou de recursos reprogramados em caso de necessidade estratégica.

Além disso, como demonstrado nos topicos anteriores, entre os exercicios de 2022 e 2024 foram identificados mais de R$ 116 milhdes em dotacdes
or¢amentarias autorizadas com regionalizagio “95 — DF/Entorno” que nio foram sequer empenhadas, evidenciando a existéncia de espago fiscal
recorrente que pode ser canalizado de forma mais eficiente por meio da centraliza¢io técnica promovida pelo Fundo.

5.1. Proposta Técnica de Financiamento Inicial

A proposta técnica de financiamento inicial para o FDIE/DF, a ser detalhada na memoria de célculo e no mapeamento de agdes, estd fundamentada em:

Aportes externos oriundos de parcerias com o Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, SUDECO, CODEVASEF e bancos publicos;
Captagao de recursos junto aos Fundos Constitucionais e de Desenvolvimento (FCO, FDCO, FDIRS);

Transferéncias voluntarias, convénios e termos de execugdo descentralizada;

Emendas parlamentares, nacionais ou distritais, que poderdo ser operacionalizadas com mais agilidade a partir da existéncia de um fundo
vinculado a SEENT.

Ainda que ndo se preveja qualquer dotagdo obrigatdria no momento da criagdo do Fundo, o historico orgamentario supracitado fornece um parametro
técnico de viabilidade fiscal futura, e podera embasar, oportunamente, deliberag¢io do Conselho Gestor quanto a solicitacio de abertura de crédito
or¢amentario, desde que verificada a existéncia de superavit financeiro, disponibilidade de recursos reprogramados ou manifestagdo favoravel da Secretaria
de Estado de Economia.

Dessa forma, a criagdo do Fundo ndo representa obrigacdo or¢amentéria para o exercicio corrente, mas instrumentaliza o Estado para ampliar sua
capacidade de execugiio estratégica e territorial no médio e longo prazos.

6. MAPEAMENTO DAS AGOES ORGAMENTARIAS PROPOSTAS

6.1. DISTRIBUICAO INICIAL ESTIMADA ENTRE AS ACOES PROPOSTAS

A presente proposta de criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF adota uma abordagem or¢amentaria
responsavel, ao prever que eventuais aportes do Tesouro Distrital ocorrerio de forma facultativa, condicionada 2 existéncia de disponibilidade
financeira e deliberagdo técnica da Secretaria de Estado de Economia, conforme disposto na minuta da Lei Complementar ¢ em consonédncia com o art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por essa razdo, nio se propde dotaciio obrigatoria ou fixa no ato de cria¢do do Fundo . Em vez disso, apresenta-se a seguir uma matriz indicativa de
distribuicio de recursos entre as a¢ées mapeadas, que podera ser utilizada como referéncia técnica para a construcio de Programas de Trabalho no
SIGGo, apés aportes voluntarios, seja por parte do GDF, da Unido, de emendas parlamentares ou de fontes multilaterais.

Distribuicdo Técnica Indicativa de Recursos (quando disponiveis)

Faixa de
= Alocagio . .
Acio Técnica Justificativa
Recomendada
Transferéncia Apoio direto a execugdo de projetos de
[ 0, 0,
?ia ];4[1]1;]‘50'?‘05 30% a 40% infraestrutura, saide, mobilidade e urbanismo
Apoio a Fomento a governanga interfederativa e agdes
I3 B 0, 0,
S(?Slsizf)csms 10%a 15% integradas de escala metropolitana
Fomento  a . . = . 5
Participagio Estimulo a inovagdo social, atuagdo em
Social 10% a 15% territorios  vulneraveis e  capilaridade
OOSCCS e operacional
Apoio a Financiamento de agdes sustentiveis e
0, 0,
I\l]ii:;:ﬁmfura 10%a 15% ambientais de impacto regional
Capacitagdo io 4 4o publi i
o Apoio a gestao publica local, planos diretores.
0, 0, el i}
Ezglézz e 5% a 10% modernizagio da administragio
Sistemas  de
Governanga 59 a 10% Estruturagao de plataformas, observatorios e
Metropolitana ° ° redes de monitoramento
Reserva Provisdo para agdes emergenciais ou sob
’ . A 0,
gz:clll;a do Até 10% demanda aprovada pelo Conselho Gestor

Esta alocagao indicativa ndo cria obrigagdo financeira para o GDF, mas demonstra a maturidade técnica e a capacidade de gestio da SEENT em
estruturar um fundo transparente, direcionado e orientado a resultados, apto a executar recursos captados com seguranca juridica, controle contabil e
impacto territorial mensuravel.

A efetiva abertura de crédito orgamentario para o FDIE/DF, caso venha a ocorrer, serd objeto de andlise técnica especifica por parte da Secretaria de
Estado de Economia, em processo apartado, respeitando o Decreto n® 44.162/2023, as metas fiscais da LDO/2025 e os critérios de prioridade
governamental.

Essa estruturagdo prévia tem por objetivo garantir que, tdo logo se verifique a existéncia de fontes disponiveis (federais, multilaterais, emendas,
convénios ou eventuais aportes do DF), as acdes ja possam ser operacionalizadas de forma imediata, eficiente e compativel com o SIGGo e a LOA.

Dessa forma, o FDIE/DF podera ser ativado com diferentes volumes de recursos, conforme a origem e a natureza dos repasses , respeitando as
caracteristicas de cada instrumento de financiamento, sem necessidade de dotag@o inicial fixa ou obrigagdo de cobertura distrital. Trata-se de um modelo de
fundo responsivo, planejado e adaptavel, em sintonia com as boas praticas de gestao fiscal e com a estratégia de integracao territorial do GDF .

As agdes orgamentarias a serem associadas ao FDIE/DF devem estar estruturadas de forma a permitir execu¢fo descentralizada, repasse a entes federados,
apoio a sociedade civil organizada e implementacido de projetos intergovernamentais, com prioridade para politicas publicas territorializadas na
RIDE/DF.

Para tanto, propdem-se as seguintes ag¢des iniciais, com base nos programas tematicos do PPA, tipologia or¢amentaria da SEEC e observancia a
regionalizagdo “95 — DF Entorno™:



Quadro de A¢des Or¢amentarias Propostas para o FDIE/DF

.= Produto /
N° Nome da A¢ao IS)ie:nsti’;lisc::o Unidade
de Medida
Apoio
financeiro  a
projetos
Transferéncia a estruturantes Municipio
1 Municipios da locais apoiado /

RIDE (infraestrutura, Municipio
mobilidade,
saude,
habitagdo)

Financiamento
. de agoes
élo)r?éoo'rcios a integradas e de Proieto
2 Péblicos governanga apo_lado /

Intermunicipais 1nterfe§ergt1va Projeto
no territorio da
RIDE

5 Apoio a
gz:‘ti:];cﬁo 4 enti_dades _d_a Projeto
3 Social ¢ OSCs sociedade civil fom;ntado

Regionais que executem / Projeto
acoes na RIDE
Fomento a
projetos de

Apoio a saneamento, Projeto

4 Infraestrutura drenagem, ambiental

Verde e gestdo de financiado

Sustentavel residuos e / Projeto
revitalizagdo
ambiental
Promogdo de
capacitagdes,

Capacitagdo p}anos Pessog

Técnica e diretores, capacitada

5 Apoio a Gestao cartografias, !

Local cadastros Docymemo
urbanos e técnico
estudos
técnicos
Financiamento
de estudos,

s sistemas,
Isrinsﬂfri:::cao g: platjaformas e Sistema
6 Governanca equipamentos 1mplantad0

Metropolitana para' . / Sistema
consorcios e
municipios da
RIDE
Provisdo
orgamentaria
genérica para
agdes

Reserva emergenciais Dotagdo

7 Técnica do ou sob reservada /

Fundo demanda R$
definida pelo
Conselho
Gestor

Essas agdes permitirdo ao FDIE/DF atuar com agilidade, escala e alinhamento estratégico, respeitando as diretrizes do SIGGo, os parametros do Manual
Técnico de Orgamento (MTO) e as exigéncias legais de compatibilidade com os instrumentos de planejamento.

Cada agfo sera formalizada com base em formulario de Mapeamento de Agdo Orgamentaria (modelo SEEC), contendo os elementos técnicos exigidos:
descrigdo, justificativa, unidade de medida, meta fisica, fonte de recursos, tipo de despesa e execugio.

7. DA OPORTUNIDADE E DA CONVENIENCIA

A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —- FDIE/DF oportuna-se pela necessidade de prover ao Governo do
Distrito Federal um instrumento juridico e operacional eficaz para captacio e gestdo de recursos publicos e privados destinados a promoc¢ao do
desenvolvimento territorial, econdmico, social e ambiental da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF.

A RIDE/DF constitui uma das mais relevantes regides metropolitanas do pais, tanto pelo seu dinamismo demografico quanto pelos desafios de infraestrutura,

mobilidade, regulariza¢do fundiaria, satide publica, educagdo, meio ambiente e inclusdo social. Apesar de sua importancia estratégica, a RIDE ainda carece de
instrumentos administrativos integradores, dotacio orcamentiria estruturada e mecanismos Aageis de financiamento de politicas publicas

intergovernamentais.

O Distrito Federal, embora juridicamente desvinculado dos entes federativos vizinhos, possui papel central na articulagdo da governanga da RIDE, conforme

dispde a Lei Complementar n° 94/1998. No entanto, a auséncia de um fundo proprio e especializado dificulta a captagio de recursos federais e

multilaterais, a execu¢iio de projetos compartilhados e a celebragiio de instrumentos de cooperacio técnica e financeira com os municipios do

Entorno.

Verifica-se, ainda, que entre os anos de 2022 e 2024, aproximadamente R$ 116,8 milhdes de recursos autorizados com regionalizacio DF/Entorno

(codigo 95) nao foram sequer empenhados, conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia. Essa realidade demonstra a existéncia de espago fiscal

sistematicamente subutilizado, mesmo diante da evidente caréncia de infraestrutura e servigos na regido.

Tal situagao reforga a urgéncia de se instituir um mecanismo estruturado, transparente e finalistico de aplicagiio de recursos voltados 2 RIDE/DF , que

permita a administragdo publica distrital superar a fragmentacio atual e consolidar uma estratégia duradoura de desenvolvimento regional integrado .

Nesse contexto, o FDIE/DF sera instrumento essencial para:

o Apoiar financeiramente os municipios da RIDE/DF, mediante convénios e execugdo direta de recursos oriundos de transferéncias voluntarias e
fundos federais;
o Firmar parcerias com organizagdes da sociedade civil atuantes no territorio;



o Formalizar parcerias e convénios com municipios e consorcios da RIDE/DF;

o Captar recursos junto a fundos federais e regionais (FCO, FDCO, FDIRS etc.);

o Articular projetos estruturantes com o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, SUDECO, CODEVASF, entre outros parceiros
estratégicos.

o Aplicar recursos com controle contabil especifico, prestagdo de contas separada e transparéncia refor¢ada.

A proposta, portanto, ndo busca apenas criar um novo mecanismo or¢amentario, mas instituir uma solucéo estruturante para um problema histérico de
subfi i to, d denacio e dispersio de recursos no territério do Entorno, garantindo foco, eficiéncia e resultados mensuraveis.

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, restam plenamente demonstradas as razdes que justificam e embasam a proposta de cria¢io do Fundo de Desenvolvimento
Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, como instrumento essencial a execugao de politicas publicas territorializadas, integradas e voltadas
a promogao do desenvolvimento sustentavel da Regido Metropolitana do Distrito Federal — RIDE/DF.

O FDIE/DF permitira ao Governo do Distrito Federal:

e ampliar sua capacidade de captacdo de recursos federais e multilaterais;

executar acdes com agilidade, foco territorial e efetividade or¢amentaria;

fortalecer a atuagdo da SEENT como 6rgéo articulador de politicas publicas no Entorno;

fomentar parcerias com municipios, consorcios piblicos e organizagdes da sociedade civil, em consonancia com os eixos e programas do
Plano Plurianual 2024-2027 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

A proposta ndo cria despesa obrigatoria ou imediata para o Tesouro Distrital, tampouco compromete o equilibrio fiscal, uma vez que os eventuais aportes
estaduais serdo condicionais, sujeitos a existéncia de superavit, a deliberagdo do Conselho Gestor e a autorizagdo da Secretaria de Estado de Economia, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da legislagdo orgamentéria vigente.

A governanga do Fundo, com a constituicdo de Conselho Gestor paritario e Comité Técnico-Operacional, assegura transparéncia, controle social e
responsabilidade compartilhada, refor¢ando a legitimidade e a eficiéncia da gestao.

Diante disso, propde-se o acolhimento da presente Exposicdo de Motivos, ao passo em que a SEENT coloca-se a disposi¢do para os desdobramentos
técnicos e institucionais da proposta, reafirmando seu compromisso com a promogéo de um desenvolvimento regional justo, eficiente e sustentavel para os
territorios do Entorno".

Sobre o impacto or¢amentario e financeiro da medida, consoante prevé o art. 3°, III, do Decreto Distrital n® 43.130/2022, constam nos autos declaragdes do
ordenador de despesas que denotam a auséncia de impacto orgamentario para o exercicio (Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria - 169616011; e Declaracdo de Nao
Afetagdo as Metas e Resultados - 169619078). Porém, conforme Despacho VGDF-SUAG n° 169968853, em razdo da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito
Federal ter sido criada apds aprovagdo dos normativos vigentes, o ordenar de despesas informou a desnecessidade de inclusdo da Declaragdo de Adequacdo aos Instrumentos
Orgamentarios (anexo II).

Ja no que concerne a manifestacio técnica sobre o mérito da proposicdo, em congruéncia com o art. 3°, IV, do Decreto n° 43.130/2022, tal requisito ndo
restou devidamente atendido pela proponente, tampouco a sua inobservancia foi devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo, em descompasso com a
determinacdo do art. 3°, §3°, do Decreto n® 43.130/2022.

Logo, ante a auséncia de manifestagdo da area técnica e o descumprimento das disposi¢des do art. 3°, IV, e §3°, do Decreto n® 43.130/2022, os autos devem
ser restituidos a Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal para a adequacio da proposi¢io, na forma do art.art. 3°, §5°, do Decreto n°
43.130/2022.

Por tudo isso, realizada a devida manifestacdo da area técnica ou a exposigdo dos motivos pelos quais a exigéncia ndo deveria ser observada na hipotese, esta
Assessoria Juridico-Legislativa entende, salvo melhor juizo, estarem preenchidos os requisitos delineados no Decreto Distrital n® 43.130/2022.

Nesse contexto, quanto ao aspecto formal, a proposta de Lei Complementar apresentada estd em consonancia com os ditames do Decreto Distrital n°
43.130/2022, ndo havendo, por conseguinte, qualquer impedimento ao seu regular prosseguimento, desde que saneados os pontos mencionados neste opinativo.

Sob o aspecto juridico do contetido da proposta legislativa apresentada, observa-se que a previsdo normativa veiculada na minuta do Anteprojeto de Lei
Complementar ndo viola a Lei Orgénica do Distrito Federal ou a legislagdo vigente, pelo que comporta seu regular prosseguimento.

Por fim, sugere-se a restitui¢ao dos autos a Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal para a adequagdo da proposigdo, na forma do art. art. 3°,
§5°, do Decreto n°® 43.130/2022, com a posterior remessa a Casa Civil para analise da Minuta de Anteprojeto de Proposta de Lei apresentada por esta Pasta, em atendimento
ao art. 3°, caput, do Decreto n® 43.130/2022.

3. CONCLUSAO

Ex positis, opina-se pela viabilidade juridica da Minuta de Anteprojeto Proposta de Lei apresentada sob o aspecto estritamente juridico-formal, com a
observancia das consideragdes feitas neste opinativo.

Restituo os autos ao Gabinete desta Pasta para adog@o das providéncias pertinentes.

Ivy Regina Caxanga Martins Pinheiro
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa Substituta
:I_,
Sel o
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Documento assinado eletronicamente por IVY REGINA CAXANGA MARTINS
PINHEIRO - Matr.1710700-8, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa substituto(a), em
14/05/2025, as 14:45, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 170474723 codigo CRC=913A9A0E.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
VICE-GOVERNADORIA
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Subsecretaria de Administracao Geral

Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.O.D.F. n° 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 e 4)

ANEXO 1
(Despesa de carater continuado)
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Eu, CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR, na qualidade de ordenador de despesas
da VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL, informo que a despesa com a criagdo do Fundo
de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal, de natureza contébil e financeira, vinculado
a Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal — SEENT, com o objetivo de captar, gerir
e aplicar recursos destinados ao financiamento de programas, projetos e agdes voltadas ao
desenvolvimento territorial sustentdvel da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE/DF, através da minuta de instrumento Projeto de Lei Complementar ( 168870507), nao
traz impacto or¢amentario para o exercicio. Vale observar que os impactos da criagdo/majoragdo desta
acdo serao levados em consideracao na confec¢do das Lei Orgamentarias Anuais dos anos subsequentes.

Nota: DECRETO N° 46.849, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2025 - Cria a Secretaria Extraordinaria do Entorno do
Distrito Federal, e d4 outras providéncias.

CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR
Subsecretario de Administragdo Geral
Matricula: 1.710.308-9

Documento assinado eletronicamente por CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES
JUNIOR - Matr.1710803-9, Subsecretario(a) de Administracdo Geral, em 09/05/2025, as
11:00, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 169616011 codigo CRC=E2F6315D.
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Subsecretaria de Administracao Geral

Decreto n° 44.162, de 25 de janeiro 2023
(publicado no D.O.D.F. n° 19, de 26 de janeiro de 2023, pagina 3 e 4)

ANEXO III
DECLARACAO DE NAO AFETACAO AS METAS DE RESULTADO

(Remanejamento de dotagdes orcamentarias)

Eu, CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR, na qualidade de ordenador de despesas da
VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL, declaro que a despesa a ser criada/majorada pela
minuta de Projeto de Lei Complementar (168870507), ndo impactara as metas de resultado pactuadas
para o exercicio, pois no momento nao ha previsdo dotagdo or¢amentaria com utilizagdo dos recursos do
Tesouro.

Nota: DECRETO N°46.849, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2025 - Cria a Secretaria Extraordinaria do Entorno do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR
Subsecretario de Administragdo Geral
Matricula: 1.710.308-9

Documento assinado eletronicamente por CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES
JUNIOR - Matr.1710803-9, Subsecretario(a) de Administracdo Geral, em 09/05/2025, as
15:34, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal

ﬁ Gabinete

Informagdo Técnica n.° 1/2025 - SEENT/GAB Brasilia-DF, 26 de maio de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor Secretario,
Assunto: Cria¢do do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF.

1. INTRODUCAO

O presente documento foi elaborado com o propdsito de atender ao disposto na Nota
Juridica n°® 14/2025 — VGDF/AJL (170474723), bem como em observancia ao Decreto Distrital n® 43.130
de 22 de agosto de 2022, e a demais legislagdo vigente aplicavel a elaboragdao e tramitacdo de atos
normativos no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal.

Adicionalmente, esta manifestacdo tem como escopo a Nota Explicativa - SEENT/APCRE
(168870423) e a Nota Técnica n® 5/2025 — SEENT/APCRE (168870423), que demonstraram os
parametros institucionais € operacionais necessarios a proposi¢do da criagdo do Fundo de
Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, com vistas a assegurar a
conformidade juridico-administrativa da iniciativa, bem como a sua aderéncia as diretrizes de
planejamento e gestdo publica.

A partir dessas premissas, passa-se a analise da proposta, destacando-se a justificativa, os
objetivos, as alternativas consideradas, os resultados esperados e os impactos decorrentes da criacdo do
referido Fundo, em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, do planejamento, da
cooperacgdo federativa e do desenvolvimento regional sustentavel.

2. JUSTIFICATIVA DA CRIACAO DO FDIE/DF

A instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal —
FDIE/DF configura-se como uma resposta necessaria a inexisténcia de um mecanismo juridico e
operacional especifico que permita ao Governo do Distrito Federal consolidar e potencializar politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE/DF.

Trata-se de um instrumento essencial para conferir efetividade administrativa e eficiéncia
gerencial na captagdo, gestdo e aplicacao de recursos publicos e privados, destinados a promogado de acdes

estruturantes capazes de induzir transformagdes econdmicas, sociais € ambientais sustentdveis no territorio
da RIDE.

A referida regido destaca-se como uma das mais complexas e estratégicas do palis,
caracterizada por elevado dinamismo populacional e econdmico, mas que, simultaneamente, enfrenta
desafios criticos nas areas de infraestrutura urbana, mobilidade regional, regularizacdo fundiaria, satde,
educacao, meio ambiente e inclusao social.

Atualmente, tais desafios carecem de um instrumento institucional adequado a viabilizacio
de politicas publicas de natureza integrada, intersetorial e intergovernamental.

Embora o Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n°® 94/1998, desempenhe papel
central na coordenagao das politicas publicas no ambito da RIDE, a auséncia de um fundo especializado
inviabiliza a plena utilizagdo das prerrogativas legais conferidas ao ente federativo. Tal lacuna limita a
capacidade de captacdo de recursos federais, de fundos constitucionais e¢ de linhas de crédito
internacionais, bem como compromete a execu¢do orcamentaria de projetos integrados com os municipios
limitrofes.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

Dados extraidos do Portal da Transparéncia, referentes ao periodo de 2022 a 2024, indicam
que aproximadamente R$ 116,8 milhdes de recursos autorizados com regionalizagdo DF/Entorno (codigo
95) ndo foram empenhados, evidenciando ndo apenas a subutilizacdo do espacgo fiscal, mas também a
ineficiéncia dos mecanismos atualmente disponiveis para atender as demandas da regido.

Esse cenario revela um quadro persistente de subfinanciamento e dispersdo das agdes
publicas, reforcando a necessidade de constituicdo de um arranjo institucional que centralize e otimize a
aplicacdo dos recursos.

Nesse contexto, a criagdo do FDIE/DF visa ndo apenas instituir um instrumento contébil,
mas também estabelecer uma plataforma estratégica e duradoura de desenvolvimento regional, superando
a fragmentacao das politicas publicas e consolidando uma governanga federativa articulada.

Entre as principais fun¢des que o Fundo permitird destacar-se:

e Apoio financeiro direto aos municipios da RIDE, por meio de transferéncias
voluntérias e convénios, fortalecendo a capacidade local de execucdo de politicas
publicas;

e C(elebragdo de parcerias estratégicas com organizagdes da sociedade civil que
atuam no territdrio, viabilizando a execugao de projetos de interesse regional;

e (aptacdo de recursos junto a fundos federais e constitucionais, como o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — FDCO e o Fundo de Desenvolvimento da
Infraestrutura Regional Sustentavel — FDIRS;

e (Coordenacao interinstitucional com oOrgdos federais, como o Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco ¢ do Parnaiba — CODEVASF.

Assim, a proposta representa uma solugdo institucional estruturante para um problema
historico de insuficiéncia de instrumentos integradores, além de alinhar-se com os principios
constitucionais da eficiéncia, do planejamento, da cooperagdo federativa e do desenvolvimento regional
sustentavel.

3. MANIFESTACAO SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO
3.1. Andlise do problema que o ato normativo visa solucionar:

A criacdo do FDIE/DF objetiva suprir a lacuna institucional e orcamentaria existente na
execucao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional da RIDE/DF.

Natureza do problema: trata-se de uma deficiéncia estrutural, relacionada a inexisténcia de
um instrumento especifico e adequado para centralizar, organizar e otimizar os investimentos publicos e
privados destinados ao desenvolvimento integrado da regido.

Alcance: o problema afeta diretamente os municipios situados na RIDE/DF, impactando
negativamente a oferta de servigos publicos, a integracdo econOmica, a redugdo das desigualdades
regionais e a sustentabilidade ambiental.

Causas da necessidade: auséncia de um mecanismo formal e permanente de financiamento
e articulagdo das politicas publicas territoriais; fragmentacao das acdes entre diferentes esferas federativas;
e insuficiéncia de instrumentos que permitam ao Distrito Federal captar e aplicar recursos especificamente
destinados ao desenvolvimento regional.

Razdes para a intervengao do Poder Executivo: a necessidade de uma agao coordenada do
Governo do Distrito Federal como ente central na articulagdo da RIDE/DEF, visando ao fortalecimento
institucional da atuagdo regional e a superagdo das desigualdades sociais, econdmicas ¢ ambientais que
caracterizam a regiao.



3.2 Objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e impactos esperados:
Objetivos gerais:

Criar um instrumento financeiro e institucional para a execucdo de politicas publicas
integradas na RIDE/DF;

Ampliar a capacidade de captagao de recursos junto a Unido e a organismos multilaterais;
Fortalecer a governanca e a articulagdo interinstitucional na regido do Entorno.
Resultados esperados:

Implementagdo de projetos estruturantes que promovam o desenvolvimento
socioeconOmico ¢ a sustentabilidade ambiental;

Melhoria na oferta e na qualidade dos servigos publicos;

Redugdo das desigualdades regionais.

Impactos esperados:

Fortalecimento da integragdo entre o Distrito Federal e os municipios do Entorno;
Maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

Melhoria dos indicadores socioecondomicos e ambientais da regido.

3.3. Metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdao dos resultados:
Metas:

Constitui¢ao e regulamentacdo do FDIE/DF no prazo de até 180 dias apds a aprovacdo da
Lei Complementar;

Captacdo de, no minimo, R$ 40 milhdes em recursos federais e multilaterais nos dois
primeiros anos de funcionamento;

Implementagao de, ao menos, 08 projetos, no periodo de quatro anos.
Indicadores:

Volume de recursos captados anualmente;

Numero de projetos financiados e concluidos;

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios da RIDE/DF;
Reducao dos indices de vulnerabilidade social na regido;

Grau de participagdo de consdrcios publicos e organizagdes da sociedade civil nas agdes do
Fundo.

3.4. Enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do
problema:

Alternativas analisadas:

Manuten¢ao do status quo: manter a inexisténcia de um fundo especifico, perpetuando a
fragmentacao das politicas publicas e a dificuldade de captacao de recursos.

Alternativa rejeitada, por ndo solucionar o problema central e perpetuar as desigualdades
regionais.

Criacdo de um programa estadual sem constituigdo de fundo: implementar politicas
publicas por meio de programas esporadicos e descentralizados.

Alternativa considerada insuficiente, pois ndo resolve a necessidade de um instrumento



financeiro perene, com governanga propria e capacidade de captacao.
Criacdo do FDIE/DF: estabelecer um fundo especifico, com estrutura de governanca
participativa, capacidade de captagdo e execugdo de politicas publicas.

Alternativa escolhida, por atender adequadamente a complexidade e a especificidade do
problema identificado.

3.5. Demonstracao da relagdo entre a causa do problema, as acdes propostas e os resultados
esperados:

Causa do problema: auséncia de um instrumento institucional e financeiro adequado a
execugao de politicas publicas integradas na RIDE/DF.

Acdo proposta: criagdo do FDIE/DF, com estrutura propria, governanga participativa e
mecanismos de captagao e aplicagdo de recursos.

Resultados esperados: melhoria da gestdo publica regional, maior captagdo de recursos,
execugao de politicas publicas eficientes e redugdo das desigualdades socioecondmicas e territoriais.

Assim, a medida proposta evidencia nexo légico e causal entre o diagnostico do problema,
as agoes delineadas e os resultados almejados.

3.6. Prazo para implementagao:

A proposta prevé um prazo de até 60 (sessenta) dias apds a publicagdo da Lei
Complementar para a regulamentacao do FDIE/DF, sendo necessario mais até 120 (cento e vinte) dias
para instalagdo e pleno funcionamento do Conselho Gestor e do Comité Técnico-Operacional.

A execucdo dos projetos podera ser planejada em ciclos anuais, conforme os recursos
captados ¢ os planos de agdo aprovados pelo Conselho Gestor.

3.7. Analise do impacto da medida sobre outras politicas ptblicas:

A criacdo do FDIE/DF tera impacto positivo e sinérgico sobre diversas politicas publicas
setoriais e territoriais:

Integracdo: fortalece a articulagdo entre politicas publicas do Distrito Federal e dos
municipios da RIDE/DF, evitando sobreposi¢des e promovendo sinergias;

Eficiéncia: melhora a capacidade de planejamento, execucdo e monitoramento das agdes
publicas na regiao;

Fomento: incentiva parcerias com consorcios publicos e organizacdes da sociedade civil,
ampliando o alcance das politicas publicas.

Nao se identificam, até o momento, riscos relevantes de sobreposi¢do indevida com outras
politicas publicas.

3.8. Descrigao historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema:

Historicamente, as acOes do Governo do Distrito Federal voltadas ao Entorno foram
marcadas pela fragmentacdo institucional e pela auséncia de um instrumento financeiro especifico para
viabilizar investimentos estruturantes.

Embora tenham sido firmados convénios e parcerias pontuais com municipios da regido,
tais iniciativas revelaram-se insuficientes e descontinuadas, sobretudo pela inexisténcia de uma estrutura
de governanga e financiamento perene.

A recriagdo da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal — SEENT, pelo
Decreto n° 46.849, de 11 de fevereiro de 2025, evidencia a preocupacdo do Governo do Distrito Federal
com a integracao e gestdo de politicas sociais, de infraestrutura e com o desenvolvimento sustentavel da



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4517a3ef5f104de0a0bb9732209a105e/Decreto_46849_11_02_2025.html

regido, 0 que representou um avango institucional, mas também revelou a necessidade da constitui¢do de
um instrumento financeiro especifico, o que justifica a presente proposta de criagao do FDIE/DF.

3.9. Metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta e informagdes técnicas
que apoiaram os pareceres de mérito

A andlise prévia foi realizada com base nos seguintes instrumentos metodologicos:

Diagnostico situacional: levantamento socioecondmico e territorial da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), utilizando informagdes:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
e (Censo 2022;

e Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA);
e [PEA - A Agenda Urbana e a Escala Municipal;

e [PEA - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional : monitoramento e avaliagdo de
impactos dos fundos constitucionais;

e (Conselho de Desenvolvimento Econdmico —Codese-DF;;

e Programa de desenvolvimento regional e integracdo das cadeias produtivas dos
municipios da RIDE-DF /Programa EXPORIDE.

Estudos normativos: observancia e analise dos requisitos previstos:

e Decreto Distrital n° 43.130, de 22 de agosto de 2022 — que regulamenta a elaboracdo e a
tramitacdo de atos normativos no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal:

disponivel em https://www.sinj.df.gov.br

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e demais normas pertinentes a gestao
or¢amentaria e financeira.

e Plano Plurianual do Distrito Federal 2024-2027 (PPA) e na legislacdo or¢amentaria
vigente — disponiveis no portal da Secretaria de Estado de Economia do DF:

e Parecer juridico: andlise da Nota Juridica n® 14/2025 — VGDF/AJL (170474723),
documento interno elaborado pela Assessoria Juridico-Legislativa vinculada a Vice-
Governadoria do Distrito Federal, que atestou a regularidade juridica da proposta,
condicionando seu prosseguimento a complementacao desta manifestacao.

4, CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta demonstrada a necessidade, a oportunidade e a viabilidade
da criacdo do Fundo de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, como
instrumento juridico-institucional imprescindivel ao fortalecimento da politica publica metropolitana do
Distrito Federal.

O FDIE/DF permitird ao Governo do Distrito Federal:
Ampliar a captacdo de recursos federais e multilaterais;

Executar acdes com agilidade e foco territorial, superando a atual dispersao na alocagdo de
recursos;

Fortalecer o Governo do Distrito Federal, por meio da SEENT como 6rgdo central da
articulagdo metropolitana e da execucdo de politicas publicas na RIDE;

Consolidar parcerias com municipios, consorcios publicos e organiza¢des da sociedade
civil, em consonancia com os programas temdticos do PPA 2024-2027 e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.


https://www.ibge.gov.br
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/
https://www.ipea.gov.br
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/13803/4/RI_Agenda_urbana_escala_municipal.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/publicacao-item?id=7db00263-fcff-454d-b2df-3d7951099102
https://codesedf.org.br/
https://www.exporide.com.br/downloads
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

Por fim, registra-se que a proposta nao cria, neste momento, qualquer obrigacdo de despesa,
tampouco compromete o equilibrio fiscal, observando, assim, integralmente os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da legislagdo or¢gamentaria vigente.

Ante o exposto, propde-se o acolhimento integral da presente Informagdo Técnica e a
consequente tramitacao legislativa da minuta de Projeto de Lei Complementar (168870507), com vistas a
institui¢ao do FDIE/DF.

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL PEREIRA DE CALDAS -
Matr.1725456-6, Chefe de Gabinete, em 02/06/2025, as 10:00, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

A

— Gabinete

Oficio N°9167/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 14 de outubro de 2025.
A Senhora

LAIS BARUFI DE NOVAES

Chefe de Gabinete

Casa Civil do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar. Cria o Fundo de Desenvolvimento Integrado do
Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, e da outras providéncias.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Ao cumprimenta-la, versam os autos sobre minuta de Projeto de Lei Complementar (168870507),
apresentada pela Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal (Seent), que visa criar o Fundo
de Desenvolvimento Integrado do Entorno do Distrito Federal — FDIE/DF, e da outras providéncias.

2. Nesse contexto, reporto-me ao Despacho CACI/GAB (182932230), por meio do qual essa Casa
Civil encaminhou a esta Pasta a manifestacdo da Secretaria Extraordinaria do Entorno do Distrito Federal,
contida na Nota Explicativa - SEENT/GAB (181861124) para conhecimento e ado¢do das medidas
cabiveis.

3. Instada, a Secretaria Executiva de Finangcas, Orcamento e Planejamento desta Pasta
(184223634) manifestou ciéncia da supracitada Nota Explicativa (181861124), ao tempo em que ratificou
o entendimento da Subsecretaria de Or¢camento Publico, contido no Despacho — SEEC/SEFIN/SUOP
(173190154), transcrito a seguir:

()

A instituicdo do fundo, por si s6, ndo implica, em tese, acréscimo imediato de
despesa, uma vez que seu custeio poderd ser suportado por fontes diversas, tais
como transferéncias da Unido, conforme a proposta apresentada. Ademais,
embora o projeto de lei mencione a possibilidade de aporte de recursos pelo
Distrito Federal, ndo se verifica imposicao legal de carater vinculante que obrigue
o ente federativo a realizagdo de tais aportes.

Contudo, ao longo dos anos o Tribunal de Contas do Distrito Federal tem
reiterado a necessidade de revisdo do excesso de fundos presentes no ambito
distrital. Segundo o Relatorio Analitico sobre as Contas do Governador, ano 2022:

(...)Vale destacar que a baixa execugdo dos fundos especiais tem sido
objeto de ressalvas em Contas do Governo anteriores por ensejar a
necessidade de aprimoramento da gestdo ou a reavaliacdo da manutengao
de determinados fundos (ver tépico 8.2 — EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA).

Em 2023, novamente foram feitos apontamentos no mesmo sentido no Relatério
Analitico:

Desconsiderando esses dois grandes fundos, a taxa de execucdo dos
demais ficou restrita a 55,9% de suas dotag¢des, aumento de 1,1 ponto



percentual em relacdo ao exercicio anterior (54,8%). Coadjuvou para esse
indice o fato de 18 fundos terem tido realizaco inferior a 50%, dos quais
17 ndo chegaram sequer a marca de 30% do valor autorizado para o
exercicio. Dentre eles, 3 fundos — Fundo da Universidade do DF, Fundo
Distrital de Habitagdo de Interesse Social ¢ Fundo de Apoio a Pesquisa do
DF —, com dota¢Ges que somavam aproximadamente R$ 50,0 milhdes,
ndo efetuaram despesas ao longo de 2023.

Além disso, a Emenda n° 109, de 2021, que incluiu o inciso XIV no art. 167 da
Constituigdo Federal, ressalva o carater de excecdo que cerca a constitui¢do dos
fundos, apontando que estes sdo dispensaveis quando os objetivos pleiteados
forem passiveis de serem alcangados pelo empenho de recursos dentro da propria
unidade, dispensando a criagdo de fundo especial:

Art. 167. Sdo vedados:

XIV: a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas
ou mediante a execugdo direta por programagao orcamentaria e financeira
de orgdo ou entidade da administragdo publica.
No caso em tela, ndo se identificam vinculagdes de receitas oriundas do
Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social, razdo pela qual ndo se vislumbra
obice, por parte desta unidade técnica, ao prosseguimento do feito. Ressalte-se,
contudo, a necessidade de ponderacdo quanto aos recentes entendimentos exarados
pelos 6rgdos de controle, conforme anteriormente exposto.

()

4. Ante o exposto, restituo os autos para conhecimento das informagdes supracitadas, ao tempo em
que registro que esta Secretaria de Estado permanece a disposic¢ao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por LEDAMAR SOUSA RESENDE - Matr.0031800-
0, Chefe de Gabinete, em 21/10/2025, as 14:38, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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