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Mensagem N° 217/2025 — GAG/C] Brasilia, 28 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as viabilidades de localizagao e de licenca
de funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares do Distrito Federal.

A justificagdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Governo do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciagdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢do seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 28/10/2025, as 16:42, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre as \viabilidades de
localizacao e de licenca de

funcionamento de atividades
economicas e auxiliares do Distrito
Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° As atividades econOmicas e aquelas que Ihes sdo complementares ou
auxiliares, desenvolvidas no Distrito Federal, dependem de autorizacdes especificas do
Poder Publico para atestar a viabilidade de localizacdo e autorizar o exercicio do
estabelecimento, salvo disposicdes autorizadas pelas diretrizes previstas nesta Lei.

§ 1° As autorizacOes de que trata o caput sdo autbnomas e interdependentes,
sendo que:

I - a Viabilidade de Localizacao possui a finalidade de admitir a possibilidade do
exercicio das atividades econbmicas e auxiliares declaradas para o local indicado,
conforme as normas urbanisticas;

II - a Licenca de Funcionamento atesta o cumprimento de requisitos
necessarios ao inicio ou a continuidade do funcionamento das atividades econ6micas ou
auxiliares no estabelecimento.

§ 20 Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes definicdes:

I - Atividades auxiliares as atividades de apoio: sdo exercidas dentro da
empresa, voltadas a criacdo de condicBes necessarias para a execucdao de suas
atividades principal e complementares, desde que desenvolvidas exclusivamente para
insumo ou uso interno da prépria atividade econémica; e

II - Atividades complementares ou secundarias: sao exercidas no mesmo lote
ou projecao da atividade principal, cuja producao é destinada a terceiros, mas cujo
valor adicionado é menor do que o da atividade principal e deve demonstrar vinculo,
compatibilidade ou apoio a atividade principal.

Art. 2° Os procedimentos para a obtencao das autorizacdes previstas no art.
10 desta Lei sdo definidos com base em critérios objetivos e transparentes,
considerando o grau de risco das atividades exercidas, a localizacao, o porte do
estabelecimento, a natureza juridica e o tipo de atividade econémica ou auxiliar,
conforme regulamento.

§ 19 A classificacao das atividades econémicas de que trata este artigo observa
a estabelecida na Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE, naquilo que
for recepcionado pela legislacao distrital.
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§ 20 As autorizacOes para realizacao de eventos, incorporacao e construcao de
imdveis, ocupacao e uso de espaco publico e de areas especialmente protegidas pela
legislacao ambiental indicadas no art. 22 deste normativo, sao regidas por leis
especificas, devendo:

I - na area de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB, ser
observada a Lei Complementar n.% 1.041, de 12 de agosto de 2024; e

IT - nas demais areas de abrangéncia do Distrito Federal, ser observada a Lei
Complementar n.% 948, de 16 de janeiro de 2019.

§ 309 A autorizacdo para o exercicio de atividades econ6micas em corpos
hidricos, como rios e lagos, depende de regulamentacdo especifica, observadas as
restricdes impostas pela legislacdo ambiental, urbanistica e patrimonial vigente,
especialmente as diretrizes da Lei Complementar n°® 1.041, de 12 de agosto de 2024,
da Lei Complementar n°® 948, de 16 de janeiro de 2019 e demais normas de protecao
do patrimonio cultural e paisagistico.

§ 49 O Poder Publico deve instituir procedimentos de licenciamento simplificado
para as autorizacoes de atividade econdmica de risco baixo, nos termos da Lei Federal
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 59 Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores
Individuais (MEI) e Nanoempreendedores, conforme definidos na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, tém tratamento favorecido no
licenciamento de atividades de risco baixo, conforme regulamento.

§ 60 As autorizacOes para empresas sem estabelecimento tém tratamento
especifico previsto nesta Lei.

Art. 3° Para fins de classificacdao do nivel de risco da atividade econ6mica, o
Poder Executivo deve estabelecer, mediante decreto, os critérios para que os 6rgaos e
entidades distritais realizem a classificacdo dos niveis de risco das atividades
econdmicas e auxiliares sujeitas a emissdo de atos publicos de liberagdo das atividades.

§ 19 O nivel de risco das atividades é definido em fun¢do da constatacdo de
critérios objetivos preestabelecidos, extraidos dos requisitos da respectiva legislagdo de
regéncia de cada érgao ou entidade do Distrito Federal, os quais considerem:

I - a natureza das atividades;

IT - os modos do respectivo exercicio;

III - o porte da empresa;

IV - a natureza juridica da empresa;

V - as capacidades e habilidades exigidas para o funcionamento; e
VI - o local do estabelecimento.

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, as resolugdes do Comité para Gestao da
Rede Nacional para a Simplificacao do Registro e da Legalizacao de Empresas e
Negécios — CGSIM que definem a classificacdo de atividades consideradas de risco
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baixo, na auséncia de classificacdo especifica da atividade ou de elementos que
atribuam outro nivel de risco na legislacao do Distrito Federal.

§ 3° O Poder Publico deve consolidar a relacao das atividades consideradas de
risco baixo dispensadas de Licenca de Funcionamento, devendo comunicar a Secretaria
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme as diretrizes da Lei
Federal n.% 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Art. 4° O Poder Publico deve disponibilizar base de dados atualizada para
consulta online, que conste:

I - informacgOes sobre a situacao das autorizagdes de cada estabelecimento;
I - a atividade econdmica e auxiliar de cada estabelecimento.

Paragrafo uUnico. Em suas comunicacgoes oficiais, o Poder Publico deve fornecer
relagdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias que devem ser providenciadas pelo
requerente nos procedimentos de licenciamento de atividade econémica.

Art. 5° O indeferimento da emissdao das autorizacdes deve ser motivado,
permitindo que o particular conhega os fundamentos para a decisao.

CAPITULO II
DA VIABILIDADE DE LOCALIZA(}KO
Secao I
Da Solicitacao

Art. 6° A Viabilidade de Localizagao é atestada com base nas legislagbes de
uso e ocupacao do solo, considerando os aspectos:

I - urbanisticos;

IT - ambientais;

IIT - de horario de funcionamento; e

IV - de preservacao de Brasilia como patrimonio cultural da humanidade.

Art. 7° A Viabilidade de Localizacdo é gratuita e para sua solicitacdo ndo sao
exigidos documentos ou comprovagoes por parte do interessado.

Pardgrafo unico. A solicitagdo da Viabilidade de Localizacdo deve ser realizada
na ocasiao de abertura das empresas, preferencialmente, por meio do Sistema
Integrado da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negocios — REDESIM, conforme regulamento.

Art. 89 Para garantir a integracdao com outros 6rgaos da administracao publica
da Unido, de Estados, Municipios e Distrito Federal, a descricdo das atividades
econdmicas e auxiliares que conste da solicitagdo deve seguir padronizacdo nacional de
classificagdo descrita com uso da estrutura de subclasses e respectivas notas
explicativas da Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas — CNAE, oficialmente
editada pela Comissao Nacional de Classificacdo — CONCLA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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Art. 99 Deve constar da solicitacao o exato local onde serao exercidas as
atividades econdmicas e auxiliares, mediante o uso da descricdo do logradouro, com a
identificacdo precisa da respectiva numeracao, complemento e do Cddigo de
Enderecamento Postal — CEP, se houver.

Pardgrafo dnico. E exigida a indicacdo, para efeito da concessdo da Viabilidade
de Localizagao:

I - do nimero da inscricao no Cadastro Imobiliario Fiscal do Distrito Federal, se
houver, de todos os imdveis que compdem o estabelecimento; e

IT - da metragem do estabelecimento, independente da metragem do imdvel no
qual esta contido.

Secao 11
Da concessao e seus efeitos

Art. 10. A Viabilidade de localizacdo é atestada para atividades econémicas e
auxiliares que sejam compativeis com os parametros de uso e ocupacao do solo e pelas
demais normas de uso e ocupacao do solo aplicaveis, devendo:

I - na drea de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia - CUB, ser
observada a Lei Complementar n.© 1.041, de 12 de agosto de 2024; e

II - nas demais areas de abrangéncia do Distrito Federal, ser observada a Lei
Complementar n.% 948, de 16 de janeiro de 2019.

§ 19 As competéncias e atribuicbes dos 6rgaos e entidades distritais envolvidos
na analise e emissao da Viabilidade de Localizacao sao definidas em regulamento do
Poder Executivo.

§ 2° O Poder Publico deve manter atualizada a relacao de atividades
econdmicas de risco baixo previamente aprovadas, compativeis com as normas
urbanisticas vigentes, permitindo a imediata emissao da Dispensa de licenciamento.

Art. 11. Desde que estejam incluidas no memorial descritivo ou nas normas de
edificagdes, uso e gabarito definidas no projeto provisorio de urbanismo ou, no minimo,
nao contrariem as respectivas normas urbanisticas vigentes, a Viabilidade de
Localizagdo pode ser concedida para as atividades econdmicas e auxiliares que
pretendam ser exercidas em local situado nas areas de:

I - Regularizacao de Interesse Especifico — ARINE;
IT - Regularizacao de Interesse Social — ARIS; e
III - Parcelamento Urbano Isolado — PUL.

Pardgrafo unico. Para as atividades econdmicas e auxiliares que pretendam ser
exercidas em local situado em area de Parcelamento Urbano Isolado — PUI, somente
pode ser concedida a Viabilidade de Localizagao se houver demarcagao da respectiva
area pelo Poder Publico.

Art. 12. Para garantia da precisao e dos limites da Viabilidade de Localizagao, o
Poder Publico:
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I - deve confirmar o enderego informado na solicitacao; e

II - pode impor, no ato concessorio, restricoes para o exercicio das atividades
econdmicas e auxiliares, se for o caso.

Art. 13. O prazo de analise para a concessao de Viabilidade de Localizagdo é
de até 1 dia util.

Art. 14. Os efeitos da Viabilidade de Localizacao concedida para atividades
econOmicas e auxiliares que se enquadrem nos parametros de uso e ocupagao do solo
definidos no art. 60, perduram para a empresa e seus estabelecimentos, por até 90
dias, contados da data da concessao, enquanto nao solicitada a Licenga de
Funcionamento.

§ 19 Em caso de alteracao dos elementos que justificaram a concessao original,
deve ser providenciada pelo interessado, nova solicitacao de Viabilidade de Localizagao.

§ 2° Constatada, a qualquer tempo, a alteracao dos elementos que justificam a
Viabilidade de Localizacdo ou a desobediéncia as restricdes impostas, nos termos do
art. 12, II desta Lei, o Poder Publico deve comunicar aos o6rgaos ou entidades
licenciadores para fiscalizar, sem prejuizo da possibilidade de suspensao imediata das
atividades econdmicas e auxiliares.

Art. 15. Caso novos parametros de uso e ocupagao do solo venham a ser
definidos para o local, em decorréncia de aprovacao definitiva, por lei, da regularizagao
das dareas previstas no art. 11, o Poder Publico pode, em relacdao a Viabilidade de
Localizagao originalmente concedida:

I - caducar, caso as atividades economicas e auxiliares exercidas contrariem os
novos parametros;

II - alterar as restricdes impostas para adequa-las aos novos parametros, nos
termos do art. 12, II, desta Lei.

Art. 16. A concessao da Viabilidade de Localizacdo, por si s6, nao significa:

I - autorizar o inicio ou continuidade do funcionamento das atividades
econdmicas e auxiliares;

IT - reconhecer qualquer direito sobre a propriedade relativa ao local objeto da
solicitacao;

III - reconhecer a regularidade da edificacdo ou da ocupacao do imdvel ou de
espaco publico, se for o caso.

CAPITULO III
DAS LICENCAS DE FUNCIONAMENTO
Secao I
Da solicitacao e da definicao do tipo de procedimento
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Art. 17. As Licencas de Funcionamento sao concedidas para atestar a
conformidade das atividades exercidas no estabelecimento com a legislacao que trata
dos requisitos relativos a seguranca:

I - sanitaria;

IT - ambiental;

III - contra incéndios;

IV - as posturas urbanisticas;

V - as posturas edilicias;

VI - as posturas de acessibilidade.

§ 19 As Licengas de Funcionamento sao divididas em:

I - Licenca de Funcionamento valida, conforme o prazo definido pelo dérgao
licenciador competente.

II - Dispensa de Licenca de Funcionamento, se houver, valida, conforme
previsto nos casos de atividades de baixo risco.

§ 20 A Licenga de Funcionamento e a Dispensa de Licenca de Funcionamento
podera ser cassada a qualquer tempo quando descumprido os requisitos relativos a
seguranga sanitaria, ambiental e contra incéndios e as posturas urbanisticas, edilicias e
de acessibilidade.

Art. 18. A solicitacdao das Licencas de Funcionamento da empresa e seus
estabelecimentos esta vinculada aos processos de:

I - abertura ou alteragao no registro empresarial pelo sistema integrador;

IT - renovacao de licenciamento, assim entendido o processo para concessao de
nova licenga, em fungdo da expiracao do prazo de validade ou da alteracao dos critérios
que foram utilizados para definicao do grau de risco, nos termos do art. 15, deste
normativo;

III - regularizagcdo de licenciamento, assim entendido o processo concessorio
para atividades econdmicas e auxiliares em funcionamento cujas licengas nunca tenham
sido solicitadas ou tenham sido indeferidas ou cassadas.

Paragrafo unico. A concessao das Licencas de Funcionamento fica condicionada
a validade da Viabilidade de Localizacdo, nos termos do art. 14, desta Lei.

Art. 19. Os procedimentos administrativos para concessao das Licencas de
Funcionamento devem observar a classificagao de risco de cada atividade solicitada,
conforme definido pelos érgaos e entidades do Distrito Federal com atribuicdo legal de
licenciamento.

Art. 20. O Poder Executivo, mediante decreto, deve fixar o procedimento
especial de concessao das dispensas de Licencas de Funcionamento para as atividades
econdmicas e auxiliares de risco baixo, baseado na prestacao de declaracdoes e no
fornecimento de dados por parte dos interessados, como forma de presuncao da
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constatacao dos critérios de definicdo de risco de atividade, dispensando-se qualquer
comprovacao documental e vistorias prévias.

Paragrafo unico. A Licenca de Funcionamento pode ter sua vigéncia suspensa
ou cassada a qualguer momento por qualquer 6rgao e entidade do Distrito Federal com
atribuicao legal de licenciamento, comunicando os fundamentos ao interessado.

Art. 21. Em relacdo ao licenciamento ambiental, face a respectiva legislacao e
ao Sistema Distrital do Meio Ambiente, consideram-se de risco baixo as atividades
econOmicas e auxiliares que, cumulativamente:

I - nao demandem novas construgdes ou uso e exploragao de recursos
naturais;

II - ndo demandem vistoria prévia e cujo licenciamento possa se dar mediante
ato declaratorio, nos termos da legislacao de regéncia.

Art. 22. Em relacao aos requisitos de natureza ambiental material, as Licengas
de Funcionamento para atividades econdmicas e auxiliares definidas como risco baixo
sao concedidas mediante declaracao do responsavel da empresa de que o imovel foi
construido fora dos limites de:

I - parques publicos de quaisquer natureza;

IT - unidades de conservacao de protecao integral;
III - areas de preservacao permanente;

IV - sobre campos de murundum;

V - no entorno de nascentes ou veredas;

VI - em faixa non aedificand/ de beira de rio.

Pardgrafo dnico. Ficam excetuados os casos em que haja previsao legal
expressa que autorize a instalagcdo nas areas indicadas neste artigo.

Art. 23. Em relacdo aos requisitos de natureza edilicia, as dispensas de
Licencas de Funcionamento para atividades econdmicas e auxiliares definidas como de
risco baixo sao concedidas mediante declaracdo do responsavel da empresa de que o
imodvel atende a pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I — edificacdo construida com base em projeto de arquitetura, estrutura e
eletricidade com a respectiva anotacdo de responsabilidade técnica ou registro de
responsabilidade técnica de profissional habilitado na entidade ou conselho profissional
pertinente, e que permanece cumprindo os requisitos relativos a seguranga, condicoes
de higiene, estabilidade e habitabilidade; e

IT - possui carta de habite-se.

Art. 24. A solicitacao de concessao de Licencas de Funcionamento, para as
atividades econdmicas e auxiliares de risco alto, deve vir acompanhada:
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I - dos documentos, projetos, estudos e demais comprovagoes do cumprimento
das exigéncias previstas na respectiva legislacao de regéncia, inclusive em relacao ao
pagamento das taxas de fiscalizacao de cada érgao ou entidade do Distrito Federal; e

IT — da comprovacao de realizagdo de vistorias prévias, se for o caso.
Secao II
Da concessao e seus efeitos

Art. 25. As Licencas de Funcionamento sdo concedidas pelos 6rgaos ou
entidades do Distrito Federal de forma especifica para cada atividade econ6mica e
auxiliar contida na respectiva solicitagao.

Pardgrafo unico. O Poder Publico deve fixar os prazos de validade das Licengas
de Funcionamento em funcao do risco das atividades.

Art. 26. Integram as Licengas de Funcionamento os seguintes elementos:
I - o nimero do ato concessorio;
IT - o prazo de validade;

III - os critérios previstos na legislacao que foram identificados e considerados
na definicao do risco da atividade;

IV - as declaragles prestadas e os dados fornecidos pelos responsaveis da
empresa, previstas nos art. 21, art. 22 e art. 23, deste normativo; e

V - as condigcdes eventualmente impostas pelos 6rgaos e pelas entidades do
Distrito Federal para o exercicio das atividades.

Art. 27. Os efeitos das Licencas de Funcionamento perduram até que:
I - haja expiracao do respectivo prazo de validade;
I - seja revogada pelo Poder Publico; e

III - seja cassada, apds o devido processo, em funcao da constatacao de
situacOes que indiquem a desobediéncia, falsidade ou a falta de cumprimento dos
elementos previstos no art. 26, IlI a V;

IV - quando haja determinagdo de suspensao da atividade econdmica ou
similar, devidamente motivado pelo 6rgdo fiscalizador, enquanto perdurar o fato
gerador da suspensao.

Paragrafo unico. A consulta de que trata o art. 4° deve refletir a situacdao das
Licencas de Funcionamento, inclusive dos motivos que provocaram o término dos seus
efeitos.

Art. 28. Indeferida a solicitacao ou cassada a Licenca de Funcionamento, o
particular pode realizar nova solicitacao de concessao.

§ 19 Do indeferimento ou cassacdo cabera recurso a ser dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar no prazo de 5 dias, o encaminhara a
autoridade superior.
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§ 29 A interposicao de recurso independe de caucao.
§ 39 O prazo do recurso é de 10 dias corridos.

Art. 29.A concessao de Licenca de Funcionamento nao significa
reconhecimento da regularidade da edificacdo, da ocupacao de espaco publico e do
imdvel, inclusive do direito sobre a sua propriedade.

CAPITULO IV
DAS EMPRESAS SEM ESTABELECIMENTO

Art. 30. As empresas que pretendam exercer atividades econOmicas sem
estabelecimento fisico, baseada em autodeclaracdo, ficam dispensadas da Viabilidade
de Localizagdo, desde que o respectivo exercicio:

I - ndo cause prejuizo ao sossego;

IT - ndo cause prejuizo a seguranga;

III - ndo cause prejuizo a saude publica;

IV - esteja em conformidade com as normas de uso e ocupagao do solo; e

V - esteja em conformidade com os direitos de vizinhanga.

§ 10 O exercicio de que trata o caput deste artigo, se da exclusivamente em:

I - dependéncias de estabelecimentos ou residéncias de clientes ou
contratantes;

IT - local publico, desde que haja permissdo do Poder Publico para ocupacao e
uso do espaco e mobilidrio urbanos pretendidos, em ato préprio, nos termos da
legislagdo especifica;

I1I - espacos fisicos compartilhados;

IV - quando o modo de exercicio empregue exclusivamente meios virtuais e ndo
haja atendimento presencial de clientes, recebimento, estocagem, expedicao e
producao de mercadorias.

§ 20 O Poder Publico, em regulamento, deve fixar as atividades econdmicas que
sao admitidas para exercicio nas hipdteses previstas nos incisos I e II, do §1° deste
artigo, em funcao da adequabilidade de suas naturezas ao tratamento previsto no
caput.

§ 39 As empresas cujas atividades econdmicas sejam exercidas nas hipoteses
previstas nos incisos I e II, do §1° deste artigo, devem indicar a localizacao apenas
para efeito de eleicao do domicilio.

§ 4° Considerado o disposto no § 39, deste artigo, o Poder Publico deve
confirmar o endereco e pode impor restricoes ao respectivo exercicio, nos termos do
art. 12, deste normativo.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS
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Secao I
Das normas gerais de aplicacao
Art. 31. Considera-se infracao administrativa:

I - toda acdo ou omissao que importe inobservancia dos preceitos desta Lei, de
sua regulamentacao e de demais instrumentos legais afetos;

IT - o desacato ao responsavel pela fiscalizacao.

Art. 32. A autoridade publica que tenha ciéncia da ocorréncia de infracao deve
adotar as providéncias para que o fato seja apurado, bem como proceder ao seu
encaminhamento, se for o caso, aos 6rgaos de apuracdao de infracbes penais e
administrativas.

Art. 33.As infracdes as obrigagcbes instituidas nesta Lei e na sua
regulamentagdo sujeitam o infrator as seguintes penalidades administrativas, sem
prejuizo de outras previstas em leis especificas:

I - adverténcia;

IT - multa;

I1I - interdigao parcial ou total do estabelecimento ou da atividade;
IV - apreensao de mercadorias e equipamentos;

V - cassacao da licenga de funcionamento.

§ 19 As sangOes previstas neste artigo sdao aplicadas pela autoridade
competente, conforme regulamento.

§ 29 No caso de o proprietario, o locatario ou o responsavel se recusar a dar
ciéncia no documento de notificacdo, o agente fiscalizador deve fazer constar do
registro.

§ 39 A aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei deve ser feita sem prejuizo
da exigéncia dos tributos devidos e das providéncias necessarias a instauracao da agdo
penal cabivel, inclusive por crime de desobediéncia.

§ 4° Aplicadas as penalidades previstas nesta Lei, sao garantidos aos infratores
o contraditdrio e a ampla defesa, conforme regulamento.

§ 59 Para fiscalizacao do cumprimento das disposicOes desta Lei e da respectiva
regulamentacdo, pode ser requisitado pelos 6rgaos ou pelas entidades do Distrito
Federal o apoio dos 6rgdos de seguranca publica necessario as atividades de
fiscalizacao.

Art. 34. A adverténcia é aplicada por meio de notificacao, estabelecendo prazo
para regularizacdo ressalvados os casos de interdicdo sumaria, na forma do
regulamento.

Art. 35. Considera-se infratora a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado que se omita ou pratique ato em desacordo com esta Lei ou que induza, auxilie
ou constranja alguém a fazé-lo.
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§ 10 E considerado infrator reincidente aquele que comete a mesma infragao no
periodo de 12 meses, tendo como termo inicial a data de decisdo administrativa
definitiva sobre eventual impugnacao.

§ 29 E considerada infracao continuada quando constatado, em uma mesma
oportunidade, a ocorréncia de infracdes multiplas da mesma espécie.

§ 39 A caracterizacao da continuidade delitiva administrativa se dd em uma
Unica autuacgao.

Art. 36.As Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte, o0s
Microempreendedores Individuais (MEI) e os Nanoempreendedores, conforme definidos
na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, devem ser
notificados para cumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei e na respectiva
regulamentacdo, antes da devida penalizacao, sempre que for aplicavel o critério da
dupla visita nos termos dos art. 32 a art. 35 da Lei n°® 4.611, de 9 de agosto de 2011.

Secao 11
Das Multas

Art. 37. As acOes ou as omissdes que importem desobediéncia as disposicoes
desta Lei e de sua regulamentacdo ficam sujeitas a imposicao das seguintes multas:

I - relativas as autorizagdes previstas no art. 19, desta Lei, nos seguintes casos:

a) exercer atividade econOmica ou auxiliar sem a prévia Viabilidade de
Localizacao — multa de R$ 2.171,79;

b) exercer atividade econdmica ou auxiliar sem as prévias Licencas de
Funcionamento dos 6rgaos ou das entidades do Distrito Federal responsaveis pela
respectiva fiscalizacao — multa de R$ 1.628,65;

c) exercer atividade econdmica ou auxiliar sem a renovacao das Licencas de
Funcionamento cujo prazo de validade tenha se expirado ou das quais tenham sido
alterados os critérios que foram utilizados para definicao do potencial de lesividade —
multa de R$ 1.085,88.

IT - relativas a localizagdo da empresa e seus estabelecimentos:

a) informar enderego inexato de estabelecimento de empresa, considerando
entdo que o estabelecimento exerce atividade econ6mica ou auxiliar sem a prévia
Viabilidade de Localizacao — multa de R$ 2.171,79;

b) deixar de informar o cadastro imobilidrio fiscal de todos os imdveis que
compdem o estabelecimento — multa de R$ 1.628,85 por unidade nao informada;

c¢) informar metragem inexata do estabelecimento — multa de R$ 1.628,85.
I1I - relativas ao exercicio de atividade econémica ou auxiliar:

a) informar cddigos da CNAE inexatos, considerando entdo que o
estabelecimento exerce atividade econ6mica ou auxiliar sem a prévia Viabilidade de
Localizagao — multa de R$ 2.171,79;
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b) deixar de cumprir ou desobedecer a restricdo ao exercicio das atividades
econdmicas ou auxiliares imposta na concessao da Viabilidade de Localizacdo — multa
de R$ 1.085,88;

c) deixar de cumprir ou desobedecer a condicao para o exercicio das atividades
econOmicas ou auxiliares imposta na concessao da Licenca de Funcionamento — multa
de R$ 1.628,85.

IV - relativas aos procedimentos para concessao das Licencas de
Funcionamento:

a) obter Licengas de Funcionamento mediante apresentagao de documentagao
falsificada, inapta ou eivada de vicios na respectiva elaboracdo perante orgaos ou
entidades do Distrito Federal responsaveis pelas respectivas concessdoes — multa de R$
2.171,79;

b) obter Licencas de Funcionamento mediante apresentacao de declaracoes
falsas e de dados inexatos perante 6rgaos ou entidades do Distrito Federal responsaveis
pelas respectivas concessdoes — multa de R$ 2.171,79.

V - relativas ao tratamento aos agentes de fiscalizacao e suas determinacodes:

a) deixar de cumprir notificacao regular e manifestamente legal expedida por
agente de drgao ou entidade do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizacgdo — multa
de R$ 1.835,88; e

b) desacatar os agentes de d6rgaos ou entidades do Distrito Federal com a
intencdao de impedir, embaragar ou se evadir a acdo legitima e manifestamente legal de
fiscalizacao — multa de R$ 1.628,85.

§ 1° Nao deve ser aplicada cumulativamente a multa a que se refere o inciso I
nas hipoteses dos incisos II, III e IV deste artigo.

§ 20 Ressalvado o caso do § 19, deste artigo, a imposicao de multa para uma
infragdo nao exclui a aplicagao de multa fixada para outra, caso constatada, nem a
aplicacao de outras penalidades cabiveis.

Art. 38. Os valores de que trata o art. 37 sdao multiplicados pelo indice “k”,
tomando-se por base as seguintes categorias de empreendedores e de
empreendimentos:

I - MEI e Nanoempreendedores: k=1;

IT - microempresas: k = 3;

III - empresas de pequeno porte: k = 5;
IV - empresas de médio porte: k = 7; e
V - demais empresas: k = 10.

Art. 39. O pagamento da multa nao exime o infrator da obrigacao de reparar
os danos resultantes da infracao, nem o libera do cumprimento da exigéncia prevista
nesta Lei e na respectiva regulamentacao.
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Art. 40. As multas previstas no inciso I do art. 37 devem ser aplicadas com
acréscimo de 100% nas hipdteses em que o tempo de exercicio das atividades
econOmicas ou auxiliares, no momento da constatacdo, seja superior a 180 dias do
respectivo inicio.

Art. 41. As multas aplicadas nos termos do art. 37 devem ter acréscimo de
100% nos seguintes casos:

I - se houver reincidéncia ou infracao continuada;

II - nas hipéteses em que o infrator esteja desenvolvendo atividade
considerada de significativo potencial de lesividade.

Art. 42, As multas previstas no art. 37, I, “a”, e III, “a”, devem ser aplicadas
considerando cada atividade econ6mica ou auxiliar exercida no momento da
constatacgao.

Art. 43. As multas previstas art. 37, I, "b” e “c”, e III, “a”, devem ser aplicadas
por cada 6rgao ou entidade do Distrito Federal responsavel pela fiscalizacdo das
atividades econOmicas ou auxiliares exercidas no momento da constatagao.

Art. 44. Aos valores das multas aplicadas e nao recolhidas no prazo legal sao
acrescidos os respectivos encargos moratorios.

Art. 45. O valor final das multas aplicadas € reduzido em 50% nas hipoteses
em que o infrator seja microempresa, empresa de pequeno porte, microempreendedor
individual (MEI) e nanoempreendedor, conforme definidos na Lei Complementar federal
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Secao III
Da Interdicao

Art. 46. A interdicao das atividades econdmicas e auxiliares pode ser aplicada
nas hipoteses em que o infrator:

I - promova a respectiva localizacao, o exercicio de atividade econdmica ou
auxilie sem a obtencdo prévia das autorizacOes previstas no art. 1° desta Lei;

I - deixe de cumprir as restricdes para o exercicio das atividades econémicas e
auxiliares impostas no ato de concessao da Viabilidade de Localizacao;

III - deixe de cumprir as condicdes para o exercicio das atividades econémicas
e auxiliares impostas no ato de concessao das Licencas de Funcionamento;

IV - deixe de cumprir as notificacdes formuladas pelos agentes dos érgaos ou
das entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizacao.

§ 1° A reincidéncia de descumprimento do horario estabelecido na legislacao
sujeita o infrator a interdicao por 24 horas, nao se excluindo a aplicagdo de outras
penalidades.

§ 20 O periodo de interdigdo é dobrado a cada reincidéncia.
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§ 3° O periodo de aplicacdo da penalidade de interdicdo deve ser objeto de
termo especifico, na forma do regulamento.

§ 4° O termo de interdicao deve ser expedido pelos agentes dos orgaos ou das
entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizacdao, e deve ser adequado ao
cumprimento das respectivas obrigacoes exigidas.

Art. 47. O 6rgao ou a entidade do Distrito Federal que aplique penalidade de
interdicdo de empresa, estabelecimento ou atividade econbmica e auxiliar deve
comunica-la aos demais 6rgaos e entidades responsaveis pela respectiva fiscalizacao e
aos Orgaos de seguranca publica, visando a efetividade e a garantia do exercicio
integrado do poder de policia e do cumprimento da interdigao.

Art. 48.E cabivel a interdicio sumaria de estabelecimento que exerca
atividade classificada como de alto risco, quando nao possuir Licenca de Funcionamento
valida ou quando esta tiver sido cassada.

Art. 49. A desinterdicdo da empresa, do estabelecimento ou da atividade
econdmica ou auxiliar deve ser objeto de termo especifico expedido pelos agentes dos
orgaos ou das entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizacao e fica
condicionada ao cumprimento das obrigacdes exigidas, na forma do regulamento.

Secao IV
Da apreensao de mercadorias e equipamentos

Art. 50. A apreensdao de mercadorias ou equipamentos provenientes de
instalagdo e funcionamento de estabelecimento ou atividade econOmica irregular é
efetuada pelos érgaos ou pelas entidades de fiscalizacao, que devem providenciar, a
depender do caso, a:

I - respectiva remocao para deposito publico;

I1- respectiva remocao para local determinado pelo érgao competente;

III - nomeacao de fiel depositario, na forma da lei civil.

§ 10 A apreensdo é formalizada por meio de auto de apreensao contendo:
I - o local da apreensao;

II - a identificagdo do eventual proprietario, possuidor ou detentor;

III - as quantidades;

IV - os dados necessarios a correta identificacdo das mercadorias ou dos
equipamentos, de forma discriminada.

§ 29 A devolucao das mercadorias e dos equipamentos apreendidos fica
condicionada ao pagamento das despesas de que trata o § 39, deste artigo.

§ 3° Os gastos efetivamente realizados com remocao, transporte e deposito de
mercadorias ou equipamentos apreendidos sdo ressarcidos ao Poder publico, mediante
pagamento de valor calculado com base em precos definidos, independentemente da
devolucao do bem, na forma do regulamento.
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§ 4° O o6rgao competente deve fazer publicar no Diario Oficial do Distrito
Federal, no prazo de 5 dias, a relacao de mercadorias e equipamentos apreendidos,
quando nao forem identificados seus proprietarios.

§ 59 A solicitagdo de devolucao de mercadorias e equipamentos apreendidos é
feita no prazo de 30 dias corridos, contados do primeiro dia Util subsequente a data da
lavratura do auto de apreensdo ou, na falta de identificagdo de seus proprietarios, da
publicacao a que se refere o § 4° deste artigo, sob pena de perda do bem.

§ 69 O interessado pode reclamar as mercadorias e 0s equipamentos
apreendidos antes da publicacao de que trata o § 4° deste artigo.

§ 7° A mercadoria ou 0 equipamento apreendido e removido para depdsito nao
reclamado no prazo do § 5°, deste artigo, é tido por abandonado, na forma do
regulamento.

§ 8° As mercadorias e 0s equipamentos apreendidos e nao devolvidos nos
termos desta Lei sdo incorporados ao patrimonio do Distrito Federal, doados ou
vendidos a critério do Poder Executivo, em acdao motivada.

§ 9° Nos casos em que seja impraticavel a lavratura imediata do auto de
apreensao, deve ser lavrado o termo de retencao de volumes.

Art. 51. A autoridade fiscal pode, mediante lavratura de termo préprio, nomear
fiel depositario para a guarda das mercadorias e dos equipamentos apreendidos,
conforme Secdo II, do Capitulo IX, Titulo VI do Cddigo Civil de 2002.

§ 190 O deposito se da de forma a ndo onerar os cofres publicos.

§ 29 Em caso de apreensdo de recipientes com material inflamavel ou tdxico, a
autoridade competente pode determinar que fiquem depositados no proprio
estabelecimento, a disposicao do 6rgao que realizou a apreensao.

Art. 52. E 0nus do proprietdrio o eventual perecimento natural ou Quero a
perda de valor das mercadorias e dos equipamentos apreendidos.

Secao V
Da cassacao das Licencas de Funcionamento

Art. 53. A penalidade de cassacao da Licenca de Funcionamento concedida
para atividades econdmicas e auxiliares é aplicada pelos respectivos 6rgaos ou
entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizagdo, conforme regulamento, nas
hipdteses em que o infrator:

I - deixe de cumprir de forma insanavel as condicbes para o exercicio das
atividades econdmicas e auxiliares impostas no ato de concessao das Licencas de
Funcionamento;

II - deixe de cumprir de forma insanavel as obrigacOes previstas nesta Lei, na
sua regulamentacdo e na legislacao de regéncia do respectivo 6rgao ou entidade do
Distrito Federal responsavel pela fiscalizacao;
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III - deixe de cumprir de maneira contumaz as notificagdes formuladas pelos
agentes dos 6rgaos ou das entidades de fiscalizacao;

IV - deixe de cumprir as obrigacO0es necessarias a manutencao da inscricao no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal;

V - seja reincidente na mesma infracao por mais de 3 vezes num periodo de 12
meses;

VI - apresentar documentacgdo falsificada, inapta ou eivada de vicios na
respectiva elaboracdo perante os orgdaos ou as entidades do Distrito Federal
concedentes;

VII - apresentar declaracGes falsas e dados inexatos perante os 6rgdos ou as
entidades do Distrito Federal concedentes.

Paragrafo unico. A consulta de que trata o art. 49, desta Lei, deve refletir a
situacao da cassacao das Licencas de Funcionamento de empresa, estabelecimento ou
atividade econémica e auxiliar, inclusive dos motivos que a provocaram.

Art. 54. A imposicao da penalidade de cassacao nao exclui a aplicagao das
multas fixadas no art. 37, desta Lei, nem a aplicacdo de outras penalidades cabiveis.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 55. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei.

Art. 56. As penalidades previstas no art. 37, desta Lei, se aplicam, no que
couber, aos ambulantes, aos autonomos e aos microempreendedores individuais.

Art. 57. Esta Lei se aplica, no que couber:

I - as entidades ou instituicbes sem fins lucrativos, mesmo que em carater
assistencial e ainda que imunes ou isentas de tributos, incluindo as associagoes civis
desportivas, religiosas e de ensino;

IT - as sociedades decorrentes de profissao, arte ou oficio; e

III - aos 6rgaos publicos e atividades de uso institucional e outras atividades
previstas em lei federal.

Art. 58. A Viabilidade de Localizagdo € excepcional e obrigatoriamente
concedida para as pessoas juridicas previstas no art. 57, I e II, deste normativo, até a
aprovagao da Lei Distrital de revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal — PDOT e posteriores alteracoes, desde que, cumulativamente:

I - estejam instaladas em imével anteriormente a 31 de maio de 2025; e

II - ndo estejam instaladas em imoével em area destinada ao uso residencial
multifamiliar.

§ 10 Para a concessdo das Licencas de Funcionamento na hipotese da
Viabilidade de Localizacdo obtida nos termos do caput, deve ser seguido integralmente
o disposto nesta Lei.
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§ 20 Caso novos parametros de uso e ocupacao do solo venham a ser definidos
para o local, em decorréncia de aprovacao de novas leis, o Poder Publico pode, em
relacdo a Viabilidade de Localizacdo originalmente concedida nos termos do caput:

I - revoga-la, caso as atividades exercidas contrariem os novos parametros; e

I - restringi-la nos termos do art. 12, II, deste normativo, para adequa-las aos
novos parametros.

Art. 59. Os 6rgaos e entidades responsaveis pelo licenciamento de atividades
no ambito do Distrito Federal devem integrar seus sistemas e procedimentos ao sistema
da Rede Nacional para a Simplificacgao do Registro e da Legalizacgao de Empresas e
Negocios — Redesim, observadas as normas estabelecidas em decreto regulamentador
desta Lei.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo deve regulamentar os prazos, as condicoes
e os critérios para a integracao de que trata o caput, de forma a assegurar a eficiéncia,
a celeridade e a desburocratizagdo dos processos de abertura, alteracao e
funcionamento de empresas no Distrito Federal.

) Art. 60. Os valores especificados nesta Lei sdao corrigidos anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, ou outro indice oficial que substitua.

Art. 61. O Decreto n° 36.948, de 4 de dezembro de 2015, é aplicado, no que
nao lhe for incompativel, até a regulamentacao desta Lei.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 63. Fica revogada a Lei n°® 5.547, de 6 de outubro de 2015.
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Gabinete

Exposicao de Motivos N° 5/2025 — SEGOV/GAB Brasilia, 28 de maio de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal
Brasilia-DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei. Dispde sobre as viabilidades de localizacdo e de licenca de
funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Governador,

1. Submeto a Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei que tem por objetivo revogar a Lei n°
5.547, de 6 de outubro de 2015, a qual dispde sobre as autorizagdes para a localizagdao e o funcionamento
de atividades econdmicas e auxiliares, bem como estabelece outras providéncias correlatas. O presente
projeto versa sobre os critérios para concessdo da viabilidade de localizacdo e da licenca de funcionamento
dessas atividades, propondo a modernizacdo do ordenamento juridico vigente. Ao alinhar os
procedimentos administrativos as exigéncias de desburocratizacdo e eficiéncia, a iniciativa busca
promover um ambiente de negocios mais dindmico, seguro e propicio ao desenvolvimento econdmico.

2. O atual modelo de andlise de viabilidade e licenciamento de atividades econdmicas no Distrito
Federal, embora tenha avangado significativamente com a digitalizacdo dos processos por intermédio do
sistema REDESIM-DF, revela entraves que comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de
negocios local.

3. Constatam-se, por exemplo, os elevados prazos para a analise de viabilidade — que, em
determinadas situacdes, alcangam até 10 dias uteis —, além da insuficiente integracdo dos oito 6rgaos
licenciadores (Policia Civil do Distrito Federal, Secretaria de Estado de Educagao, Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Brasilia Ambiental — Ibram, Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, Vigilancia Sanitaria, Defesa Civil e Secretaria de Estado de Protecdo da
Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF Legal).

4. Dados recentes, oriundos do Boletim do Mapa de Empresas (24 de janeiro de 2025), demonstram
que, enquanto o tempo médio nacional para abertura de empresas situa-se em cerca de 1 dia e 8 horas, o
Distrito Federal apresenta média de 12 horas, fato este que acarretou a desvalorizacdo da sua posicao no
ranking nacional — de 1° para 15° lugar —, sublinhando a urgéncia da ado¢ao de medidas corretivas.



Variacao em
Viabilidade Registro TOTAL relacaoc ac 3°
quad. de 2024

il Maranhdo 13 horas 2 horas 14 horas 7.7%

gl Mato Grosso do Sul 10 horas 3 horas 14 horas 0.0%

8l Pernambuco 12 haras 2 horas 14 horas -22.2%

B Piaui 13 horas 1 hora 14 horas 27.3%
Distrito Federal 14 horas 3 horas 1& horas 23.1%

Bl Goias 13 haras 32 horas 156 horas 23.1%
Mato Grosso 14 horas 4 horas 17 horas 13.3%
Paraiba 15 horas 2 horas 17 horas 0.0%:
Rondania 13 horas 4 horas 18 horas -10.0%
Roraima 11 horas 8 horas 20 horas -4,8%
Para 19 horas 2 horas 21 horas -4.5%

|l Santa Catarina 20 horas 2 horas 22 horas -18.5%

Bl Minas Gerais 15 horas 11 horas 1 dias e 2 horas B.3%

8l Rio de Janeiro 20 horas & haras 1 diae 3 haoras 17 .4%
Amapa 20 horas 9 horas 1 dias e 5 horas -121%

gl Ric Grande do Morte 1 dia e 1 hora 5 horas 1 dia e 6 haras 50.0%

il S50 Paulo 5 horas 1 dia e 2 horas 1 dia e 7 horas 55,0%

Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-10-quadrimestre-2025-
pdf.pdfboletim-do-mapa-de-empresas-3o-quad-2024.pdf

5. A proposicdo ora apresentada visa corrigir as deficiéncias apontadas por meio da
institucionalizacdo de mecanismos que promovam a integracdo, a padronizagdo e a racionalizacdo dos
processos de viabilidade e licenciamento empresarial. Entre as medidas essenciais, destacam-se:

e Integracdo Sistémica: A consolidagdo dos procedimentos no sistema REDESIM-DF e a
unificacao dos processos entre os diversos 6rgaos licenciadores reduzirdo a incidéncia de
etapas redundantes e a dispersao das informagdes, resultando em maior agilidade e
transparéncia.

e Padronizacao dos Processos: A uniformizagao das nomenclaturas ¢ dos procedimentos
administrativos em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Comité para Gestao
da REDESIM (CGSIM) e a Lei da Liberdade Econdmica (Lei Federal n® 13.874, de 2019)
subsidiardo a produgdo de um ambiente regulatdrio mais seguro e previsivel.

e Fortalecimento do Subcomité Distrital: Ao reforgar o papel deste érgao na condugdo dos
processos de legalizacdo empresarial, sera possivel monitorar e impulsionar a
modernizagdo dos servigos publicos, garantindo o atendimento das melhores praticas
adotadas em outras unidades federativas.

6. Essas medidas sdo as mais adequadas, pois partem da experiéncia acumulada pela JUCIS-DF
desde 2019, que demonstrou, por meio da digitalizagdo dos processos, a viabilidade de proporcionar
servicos mais acessiveis, ageis e transparentes. A eficacia da proposta esta fundamentada, ainda, em dados
historicos que atestam o potencial de lideranga do Distrito Federal no cenario nacional, bem como na
imperiosa necessidade de se restabelecer e superar os avangos previamente conquistados.

7. Diante do exposto, torna-se imperiosa a aprovacao deste Projeto de Lei, que constitui instrumento
decisivo para a modernizagao e institucionalizagdo dos procedimentos de viabilizagdo e licenciamento de
atividades econdmicas no Distrito Federal. A implementacdo das medidas aqui propostas ndo somente
reduzird os prazos e eliminard praticas burocraticas desnecessarias, como também promovera maior
seguranga juridica e transparéncia na administracdo publica. Tais avangos contribuirdo significativamente
para o fortalecimento do ambiente de negocios, a atracdo de novos investimentos € o incremento da
competitividade regional, beneficiando, de forma ampla, toda a sociedade.

8. Com base na relevancia do problema identificado e na consisténcia das solugdes apresentadas,
recomenda-se o encaminhamento deste Projeto de Lei para deliberagdo, na certeza de que sua aprovacao
promovera os necessarios avancos na estrutura regulatéria e no desenvolvimento econdémico do Distrito
Federal.

9. Esta justificativa articula, de forma fundamentada e incisiva, os desafios que se impdem na atual
gestdo do sistema de legalizacdo empresarial e evidencia como a proposta legislativa atende, de maneira



eficaz e moderna, as demandas da sociedade e do setor produtivo.

Respeitosamente,

JOSE HUMBERTO PIRES DE ARAUJO

Secretario de Estado de Governo

1 0
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! l Governo do Distrito Federal
. Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal
1 ﬁ - Subsecretaria de Administra¢do Geral
Unidade de Or¢amento e Financas

Despacho — SEGOV/SUAG/UNIOF Brasilia, 30 de maio de 2025.

A Subsecretaria de Administracio Geral (SUAG).
Assunto: Declaracao de impacto or¢gamentario-financeiro. Projeto de Lei.

Senhor Subsecretario,

1. Reporto-me ao Despacho — SEGOV/SUAG (172181486) acerca do pronunciamento quanto ao
impacto orcamentario e financeiro frente ao Projeto de Lei (171993724), que dispde sobre as viabilidades
de localizacdo e de licenca de funcionamento de atividades econOmicas e auxiliares e da outras
providéncias, consoante Exposi¢ao de Motivos (172046641).

2. A visto disso, ¢ premente o acolhimento da legislagdo vigente, qual seja: Decreto n.® 43.130, de
23 de margo de 2022, em especial o art. 3°, 111, nestas palavras:

Decreto n.° 43.130, de 23 de marco de 2022

[-]

Art. 3° A proposigdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo

Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada

de:
[-]

1T - declaracgdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orgamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da a¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual deverd constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas;

2. a adequagdo or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢amentdria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de cardter continuado, deverd ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

['.“]/V

3. Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no artigo 3°, inciso III, do Decreto n.® 43.130, de 23
de marco de 2022, informo que a publicagdo da lei em questdo ndo acarretara impacto orcamentario e
financeiro para esta Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal por se tratar de futura norma
legal que serd instrumento utilizado pela administracdo publica em seus atos internos e externos para
efetivar ou determinar o cumprimento de um determinado ato de gestao.

Respeitosamente,
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THIAGO RIBEIRO BORGES
Chefe da Unidade de Orgamento e Financgas - Substituto

DECLARACAO

4. Declaro, para fins de atendimento ao previsto no artigo 3°, inciso II1, do Decreto n.® 43.130, de 23
de marco de 2022, que a publicacdo do Projeto de Lei (171993724), cujo objeto ¢ sobre as viabilidades de
localizagdo e de licenca de funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares e da outras providéncias,
nio causara impacto or¢amentario e financeiro para a Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal, conforme despacho acima.

EDILSON CARRUSCA DE OLIVEIRA

Subsecretario de Administragdo Geral
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 Gilchonlono i S do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal

- ﬁ | Gabinete
: Assessoria Juridico-Legislativa
|

Nota Técnica N.° 48/2025 - SEGOV/GAB/AJL Brasilia-DF, 03 de junho de 2025.
Senhor Chefe,

Assunto;: Projeto de Lei que dispde sobre as viabilidades de localizagdo e de licenga de funcionamento de atividades
econdmicas € auxiliares no Distrito Federal

I. BREVE RELATO

1. Cuida-se de Projeto de Lei — PL, que dispde sobre as viabilidades de localizagdo e de licenca de
funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares no Distrito Federal.

2. O processo foi autuado no dia 28/05/2025 e instruido com os seguintes documentos:
- Memorando n. 22/2025-SEGOV/GAB/UNAI (171989257);
- Justificativa da proposicao (171992138);
- Projeto de Lei (171993724);
- Exposi¢do de Motivos n. 5/2025 — SEGOV/GAB (172046641);
- Memorando Circular n. 262/2025-SEGOV/GAB (172003597); e
- Despacho SEGOV/SUAG/UNIOF (172247925).

3. Com essas informagdes, em 30/05/2025, os autos vieram a esta Assessoria, para analise do Projeto de Lei
proposto.

4. Eis o brevissimo relatério.

II. FUNDAMENTOS

5. A presente manifestagdo esta adstrita aos aspectos relacionados a tramitagdo do Projeto de Lei ¢ sua

viabilidade juridica, nos termos do Decreto distrital n. 43.130, de 23 de marco de 2022, e, ainda, da Lei Complementar
distrital n. 13, de 03 de setembro de 1996, do Manual de Elaboragdo de Textos Legislativos da Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF, e do Manual de Comunicag@o Oficial do Distrito Federal, aprovado por for¢a do Decreto
distrital n. 44.610, de 12 de junho de 2023, além das legislagdes concernentes a matéria em exame no que toca a sua
juridicidade.

6. Cumpre registrar que foge ao alcance desta Assessoria o exame dos aspectos técnicos relacionados ao mérito
da demanda, bem como da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

7. Pois bem. O Decreto n. 43.130/2022 dispde sobre as normas e as diretrizes para elaboracdo, alteracio,
encaminhamento e exame de propostas de decreto e projeto de lei no ambito da Administragdo Direta e Indireta do

Distrito Federal. E, segundo o seu art. 3°m, a proposi¢@o devera ser encaminhada, pela autoridade maxima do 6rgao, a
Casa Civil do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada da: i) exposi¢do de
motivos, assinada pela autoridade maxima do 6rgdo/entidade proponente; ii) manifestacdo da assessoria juridica do
orgdo/entidade proponente; iii) declaracdo do ordenador de despesas, dentre outros documentos ali elencados, se
aplicaveis ao caso.

8. Compulsando os autos, constata-se que tanto a exposicdo de motivos quanto a declaracdo de impacto
or¢amentario-financeiro foram devidamente apresentadas (172046641 ¢ 172247925), estando a primeira assinada pelo
titular desta Pasta, e a ultima pelo ordenador de despesas, por meio da qual declara que a proposi¢cdo em apreco nao
acarretara impacto.

9. Ultrapassada essa premissa, interessa-nos a analise juridica da proposta em questdo, conforme estabelece o



inciso II do art. 3° do Decreto distrital n. 43.130/2022, a qual serd formulada nos topicos abaixo.
IL.I. Dos dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposicao

10. O Projeto de Lei que se almeja dar publicidade destina-se a dispor sobre as viabilidades de localizago e de
licenga de funcionamento de atividades economicas e auxiliares no Distrito Federal.

11. Pois bem. A iniciativa dos projetos de lei ordinaria cabe a qualquer membro ou comissdo da Céamara

Legislativa do Distrito Federal — CLDF, ao Governador do Distrito Federal, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal

— TCDF, aos cidaddos e a Defensoria Publica, na forma e nos casos previstos na LODF, conforme preceitua o art.
2]

717,

12. In casu, o PL visa disciplinar o licenciamento da atividade econémica local, matéria de competéncia

legislativa do Distrito Federal, nos termos dispostos no art. 157 da LODF, especificamente o seu inciso XXI, que
trata da utilizacdo de vias e logradouros publicos, sendo assegurado, privativamente, ao Governador a iniciativa do
processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Orgénica, conforme preconiza o seu art. 100, VL.

13. Face as consideragdes retro, constata-se que é da competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa do
processo legislativo a respeito do funcionamento das atividades econdmicas no Distrito Federal, sendo
responsabilidade da Camara Legislativa a votagdo de tal projeto.

14. Assim, o Projeto de Lei em tela encontra seu fundamento de validade nos artigos 15, XXI, 71, I, ¢ 100, VI,
todos da Lei Organica do Distrito Federal, em atendimento ao comando estatuido pelo art. 60, II, "b", c/c art. 66, IV e

§1°, ambos da Lei Complementar distrital n. 13/ 1996,
ILIIL. Das consequéncias juridicas dos principais pontos da proposicio

15. O PL em exame pretende atualizar a Lei n. 5.547, de 06 de outubro de 2015, de modo a instituir critérios
menos burocraticos para agilizar o ambiente de negocios no Distrito Federal, mantendo o licenciamento das atividades
econdmicas no ambito distrital em estrita conformidade com a Lei federal n. 13.874, de 20 de setembro de 2019,
popularmente conhecida como Lei de Liberdade Economica.

16. Segundo justificativa apresentada pela Unidade de Apoio Institucional — Unai (171992138), “o atual modelo
de analise de viabilidade e licenciamento de atividades econOmicas no Distrito Federal, embora tenha avancado
significativamente com a digitalizagcdo dos processos por intermédio do sistema REDESIM-DF, revela entraves que
comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de negdcios local”, como, por exemplo, elevados prazos
para analise de viabilidade.

17. Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei proposto representa um passo necessario para modernizar o
ambiente de negocios no Distrito Federal. Ao abracar a filosofia da liberdade econdémica e da gestdo de risco, busca-se
ndo apenas desburocratizar, mas também fomentar o empreendedorismo, a inovagdo e o desenvolvimento econdmico,
tornando o Distrito Federal um local mais atraente para investir e gerar valor. A expectativa ¢ que, com uma
regulamentacdo eficiente e uma implementacdo cuidadosa, o novo marco legal traga beneficios tangiveis para a
economia local e para a vida dos cidadaos.

ILIIIL. Das controvérsias juridicas que envolvam a matéria

18. As controvérsias juridicas porventura existentes serdo melhor apontadas no topico I1.VII, que trata da analise
da constitucionalidade, da legalidade e da legistica.

ILIV. Dos fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria

19. A matéria tratada nos autos versa sobre a edigdo de PL, de competéncia privativa do Governador, conforme
se extrai do art. 100 da LODF.

ILI.V. Das normas a serem revogadas com a edicio do ato normativo



20. Segundo a Unai (171989257 ¢ 171992138), a proposicdo em apreco pretende substituir a Lei n. 5.547/2015,
que dispde sobre as autorizagdes para localizacdo e funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares.

21. Nesse contexto, fazendo-se um cotejo entre a Lei n. 5.547/2015 e o PL em debate, constata-se que o objeto
aventado em ambas as normas guardam estreita similaridade, visto que pretendem regulamentar o funcionamento de
atividades econdmicas e auxiliares no ambito distrital, nos moldes preconizados pela Lei de Liberdade Economica.

22. Partindo dessa premissa, poder-se-ia concluir pela simples revogagdo expressa da Lei n. 5.547/2015. No
entanto, da leitura desta Norma, verifica-se que o art. 62 trata de uma matéria alheia ao objeto precipuo da supradita

Lei, ja que seu escopo foi alterar a Lei n. 5.321, de 6 de marco de 2014, que institui 0 Codigo de Satde do Distrito
Federal. E, levando-se a efeito as informagdes inseridas nos autos e, ainda, pela propria redacdo proposta no art. 65 do

PL, constata-se que ndo se pretende revogar tal dispositivo.

23. Porém, a referida pretensdo (revogagdo da Lei n. 5.547/2015, com excecdo do art. 62), da forma como foi
apresentada, ndo ¢ viavel juridicamente. A solucdo para presente demanda é promover a revogagao apenas dos artigos
intimamente conectados a matéria aventada no ambicionado PL.

24. Desse modo, recomenda-se que sejam revogados os artigos 1° ao 61 da Lei n. 5.547/2015.

II.VI. Da demonstraciao de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Unido ou de outro
ente Federativo, bem como a indicacio de que a iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal,
nas hipodteses de competéncia concorrente

25. Da leitura do Projeto de Lei que se pretende dar publicidade, constata-se que a matéria ali tratada esta
intrinsicamente ligada ao direito econdomico e financeiro, sendo este tema inerente as competéncias distritais
concorrentes com a Unido, conforme estabelece o art. 17[5] da LODF. Nesse cendrio, cogente registrar que, no ambito
federal, esta vigente a Lei n. 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica), que, inclusive, serviu de base para
confec¢do do PL proposto. Assim, ndo ha que se falar em invasdo de competéncia da Unido por parte do Distrito
Federal.

ILI.VIL Da analise de constitucionalidade, legalidade e legistica

26. A elaboragdo de normativos norteia-se pela conformidade dos atos com as regras juridicas, ndo podendo a
produgdo desses atos contrariar as normas e os principios gerais de Direito previstos (explicita ou implicitamente) na

_ . . . . T 6
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. A isso dd-se o nome de Jur1d1c1dade.[‘1

27. Os aludidos normativos devem pautar-se pela adequada elaboragdo e aprimoramento em sua qualidade,
especialmente no que diz respeito a redagdo desses atos, sejam eles complementares ou nao. Isso se da por forga da
legistica, que pode ser conceituada como uma ciéncia aplicada da legislagdo, com vistas a determinar as melhores

modalidades de produgio, redagdo, edicao das normas.[l1

28. Cogente destacar que a juridicidade envolve a analise da constitucionalidade ¢ da legalidade da proposigéo.
29. Trazendo para o caso concreto, como fartamente demonstrado, o que se pretende ¢ atualizar a Lei n.

5.547/2015, de modo a otimizar os critérios necessarios ao regular funcionamento de atividades econdmicas e
auxiliares no Distrito Federal, nos termos disciplinados pela Lei federal n. 13.874/2019.

30. Nesse contexto, o Manual de Elaboragao de Textos Legislativos da Camara Legislativa do Distrito Federal,
ao tratar da estrutura e forma dos projetos de lei, disciplina que:

Os projetos devem ser redigidos de forma sistematizada, visando a garantir a coeréncia e a
harmonia interna de seus dispositivos, bem assim a sua adequada inser¢do no ordenamento
juridico. A sua redagdo deve subordinar-se a um conjunto de regras proprias, necessarias a
perfeita apresentagdo formal e material do texto.

Os cuidados a serem tomados com a forma do projeto devem ser precedidos por fiel
identificacdo do seu conteudo (substancia), pois forma e substancia relacionam-se de tal modo
que, segundo Reed Dickerson, a forma € importante para a substancia, porque a ambiguidade
e a expressdo confusa comprometem os objetivos da legislagdo. A substancia e a disposi¢do
interessam a forma, pois nenhuma simplificagdo de linguagem é capaz de tornar clara uma lei
concebida de maneira confusa. Clareza e simplicidade comecam com o pensamento certo e
terminam com a expressdo certa.

Identificada a matéria (substancia) objeto de legislagdo, seguindo principios de coesdo,
precisdo, clareza e concisdo, a redacdo do projeto deve ser norteada por regras basicas de
técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da estrutura do projeto.



31.

A estrutura do projeto é formada pelos elementos seguintes:
I — cabegalho ou predmbulo;

IT — férmula de promulgacao;

III — texto ou corpo;

IV — clausula de vigéncia;

V — clausula de revogacio;

VI — justificacdo;

VII — fecho.

Assim, forcoso se faz discorrer acerca de alguns pontos importantes ao deslinde da demanda, no que toca a

sua juridicidade e legistica, conforme demonstrado nas linhas seguintes.

IL.VILIL Da juridicidade

32.

O Projeto de Lei pretendido estd em consondncia com a Lei de Liberdade Econdmica (Lei federal n.

13.874/2019), que foi editada ap6s a Lei n. 5.547/2015, motivo que também ensejou a proposi¢do em exame.
Entretanto, alguns dispositivos ali inseridos carecem de uma analise mais aprofundada. Sao eles:

a) art. 2°, §3°: tendo em vista o disposto na Lei distrital n. 6.868, de 22 de junho de 2021, que
institui a Politica de Estimulo a Pratica de Atividades Nauticas no Lago Paranod, sugere-se que este
dispositivo faga remissao a citada Lei;

b) art. 30, II: a revogagdo de ato pressupde que este ndo atende mais o interesse publico, porquanto
tenha se tornado inconveniente e inoportuno. Ja a caducidade ¢ uma forma de extingéo de direitos (e
dos correspondentes deveres) em consequéncia do seu nio exercicio durante um determinado
periodo de tempo. A partir dessas premissas, entende-se que as alineas “a” e “b” (do inciso II do art.
30) ndo se enquadram na hipdtese de revogacdo, mas sim de caducidade. Desse modo, deve-se
promover a necessaria alteragio;

¢) art. 31: ha de se ressaltar que, da forma como foi redigido o dispositivo, ndo havera possibilidade
de interposi¢ao de recurso. Desse modo, orienta-se que seja avaliada a viabilidade de inclusdo de
dispositivo que contemple esta interposicao, ressaltando que os procedimentos a serem adotados na
fase recursal sejam disciplinados por meio de decreto regulamentador;

d) art. 40, §2°: o instituto da infracdo continuada se verifica quando a Administracdo Publica
constata, em uma mesma oportunidade, a ocorréncia de "infragdes sequenciais, violando o mesmo
objeto da tutela juridica, guardando afinidade pelo mesmo fundamento fatico constituindo
comportamento de feicdo continuada" (REsp 1.026.161). Em razdo disso, sugere-se a reformulacao
do conceito apresentado, nos moldes acima descritos, em obediéncia ao entendimento
jurisprudencial vigente;

e) arts. 62 e 63: para manutengdo desses dispositivos, deve-se verificar a compatibilidade técnica
com a Lei Complementar n. 806, de 12 de junho de 2009, que dispde sobre politica ptblica de
regularizacdo urbanistica e fundidria das unidades imobiliarias ocupadas por entidades religiosas de
qualquer culto para celebragdes publicas ou entidades de assisténcia social; e

f) ao longo do Capitulo V (que trata das penalidades administrativas): ha diversos
artigos estabelecendo os valores das multas a serem aplicadas em caso de
descumprimento da Lei. No entanto, levando-se em conta a necessidade de reajuste
dessas multas, recomenda-se que seja incluido um artigo que discipline a forma de
reajustamento, de modo que os valores sejam atualizados com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, nos moldes delineados no art. 1° da Lei Complementar n.
435, de 27 de dezembro de 2001. Orienta-se, ainda, que sejam observados os dispositivos
que estdo sem referéncia aos respectivos valores, a exemplo do art. 42, 1I, “a” e lll, “a”.

IL.VILIIL Da estrutura juridico—linguistica

33.

Por fim, como ja dito, no que tange a estrutura juridico-linguistica, a elaboracdo de normas em ambito

distrital norteia-se pelos parametros elencados na Lei Complementar distrital n. 13/1996 e nas orientagdes constantes
no Manual de Elaboragdo de Textos Legislativos da CLDF e no Manual de Comunicagéo Oficial do Distrito Federal.

34.

Como também ja relatado, o que se pretende € atualizar a Lei distrital n. 5.547/2015. Nesse sentido, a priori,



tal pretensdo poderia ser facilmente resolvida com a simples alteragdo da aludida Norma. No entanto, da leitura do PL
em exame, percebe-se que a proposicdo pretende efetuar diversas modificagdes, alterando-se alguns artigos,
removendo outros e inserindo alguns dispositivos novos. A esse respeito, o art. 111 da LC n. 13/1996 é
expresso ao afirmar que “sempre que for consideravel a alteracdo da lei anterior, sera elaborada lei nova
disciplinando integralmente a matéria anteriormente tratada”. Desse modo, conclui-se que, de fato, a
melhor solugdo para a demanda em espeque € propor nova lei com a revogagao dos artigos 1° ao 61 da
Lei n. 5.547/2015, assim como foi proposto pela Unai.

35. Frise-se que a Lei n. 5.547/2015 nao sera revogada em sua integralidade, como ja explicitado no
tépico II.V desta Nota Técnica. Nesse cenario, verifica-se que, com a revogagao dos supraditos
dispositivos, o0 objeto precipuo daquela Norma passara a ser apenas aquele tratado no art. 62, além das
revogacgdes ali editadas (art. 64). Em razao disso, orienta-se que seja promovida a alteragdo da ementa
da referida Lei.

36. Dessarte, com relagdo a legistica, esta Assessoria sugere que sejam realizados apenas alguns ajustes
pontuais no Projeto de Lei anexado ao documento n. 171993724, de modo a guardar consonincia com os
normativos acima citados e a manter a melhor técnica redacional, na forma abaixo exposta:

a) epigrafe (titulo): alterar para “Projeto de Lei n. xxxxxxx, de XxXxxxxxxxx” € inserir sua autoria
(Poder Executivo);

b) ementa: inserir a expressao “no Distrito Federal” apds o vocabulo “auxiliares”;

¢) art. 4°: retificar o ano de publicagdo da Lei n. 14.195 ¢ inserir a data completa (Lei n° 14.195, de
26 de agosto de 2021), por ser a primeira mengao no Projeto;

d) §4 do art. 4°: retificar o ano de publicagdo da Lei n. 14.195 e redigi-la da seguinte forma: “Lei n°
14.195, de 20217, por ja ter sido mencionada no texto;

e) art. 14: a referéncia ao art. 26 ndo condiz com o conteudo do artigo. Em razdo disso, deve-se
promover a retificagdo deste dispositivo, de modo a indicar o artigo correspondente;

f) art. 35: a alusdo ao art. 36 ndo condiz com o contetdo do artigo. Em razdo disso, deve-se retifica-
lo, de modo a indicar o artigo correspondente;

g) ao longo do Projeto: retirar o realce dos artigos;

h) alteracdo da ementa da Lei n. 5.547/2015: inserir um artigo antes da clausula de vigéncia (art.
64), devendo-se renumerar os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 64. A Lein. 5.547, de 06 de outubro de 2015, passara a vigorar com a seguinte ementa:

Altera a Lei n. 5.321, de 6 mar¢o de 2014, que institui o Cddigo de Saude do
Distrito Federal, e da outras providéncias.”

i) clausula revogatéria (art. 65): alterar a redagao para: “Revogam-se os arts. 1° ao 61 da
Lei n® 5.547, de 6 de outubro de 2015”.

III. CONCLUSAO

37. Diante do exposto, sem prejuizo da obrigatoéria leitura do inteiro teor deste opinativo, esta Assessoria ndo
vislumbra o6bice juridico a edicdo do ato normativo que se pretende dar publicidade, observadas as recomendagoes

tecidas ao longo desta Nota Técnica, especialmente aquelas contempladas nos paragrafos 32 e 36.

38. Orienta-se, ainda, que os autos sejam remetidos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo — Seduh e ao Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental,
com vistas a manifestacdo daquelas Pastas no que concerne a respectiva competéncia, em especial aos arts. 13, 25, 62
e 63, sendo o art. 25 inerente as competéncias conferidas ao Brasilia Ambiental.

39. A consideragao superior.

Regina Magda Silva Guimaraes

Assessoria Especial

Luiz Henrique Pimentel de Araujo



Assessor Especial

Aprovo a Nota Técnica Segov/GAB/AJL n. 48/2025.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete, para o fim de deliberar acerca das recomendagdes propostas na
Nota Técnica supra.

Daniel da Silva Oliveira Junior

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

[1] Art. 3° A proposicdo de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo 6rgdo ou entidade proponente e encaminhada pelo respectivo
Secretario de Estado, ou pelo Secretario de Estado ao qual o 6rgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil do Distrito Federal, para analise
de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de
forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢io;
b) a sintese do problema cuja proposigdo visa a solucionar;
¢) a identificagdo das normas afetadas pela proposigao;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e nio por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal
proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposicdo de projeto de lei, as razdes para requerer a Camara Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de
urgéncia de projeto de lei, se for o caso.

IT - manifestacdo da assessoria juridica do 6rgao ou entidade proponente que deve abranger:
a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da proposi¢ao;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢ao;

¢) as controvérsias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar a matéria;
e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo;

f) a demonstragio de que a proposta nio invade a competéncia, material ou formal, da Unifo ou de outro ente Federativo, bem como a
indicagdo de que a iniciativa ¢ também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipdteses de competéncia concorrente.

g) a analise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a analise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as veda¢des
previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive
a jurisprudéncia e regulamentacdes do Tribunal Superior Eleitoral.

IIT - declarag@o do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus 6rgaos e
entidades;

b) no caso em que a proposta implicar rentincia de receita, criagdo, aperfeigoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de
despesas, informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de
forma clara e detalhada, as premissas e as metodologias de célculo utilizadas;

2. a adequacg@o orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;
IV - manifestagdo técnica sobre o mérito da proposigdo, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razdes para
que o Poder Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos esperados com a medida;
¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos resultados;
d) a enumeracdo das alternativas disponiveis, considerando a situagdo fatico-juridica do problema que se pretende resolver;

e) nas hipoteses de proposta de implementagao de politica ptiblica, devera ser demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as
acdes propostas e os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;
g) a analise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interagdo ou a sobreposicao, se for o caso;

h) a descrigo historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo problema, as necessidades e as razdes pelas quais foram
descontinuadas, se for o caso;



i) a metodologia utilizada para a analise prévia do impacto da proposta, bem como das informagdes técnicas que apoiaram a elaboracdo dos
pareceres de mérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagdes e pareceres aos quais o interessado fizer referéncia em sua fundamentagido devem ser acostados a
proposicao de projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposicao que se enquadre na alinea "b" do inciso III deste artigo podera ser submetida previamente a Secretaria de Estado de
Economia, para analise quanto ao impacto or¢gamentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresentacdo da manifestagdo técnica ou inobservancia de qualquer das alineas elencadas no inciso IV deste artigo deve ser
devidamente justificada e fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de beneficio tributario, devera seguir o
procedimento disciplinado no Decreto n°® 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas alteragdes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil
do Distrito Federal.

§ 5° O descumprimento das disposi¢des deste artigo ensejara a restituicdo dos autos ao proponente para a adequacdo proposicao.
[2] Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:
I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa;

II — ao Governador;

III — aos cidaddos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86;

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;
II - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - organizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,

IV - criag@o, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporacao, fusio e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito
Federal, Orgdos e entidades da administragdo publica;

V - plano plurianual, or¢amento anual e diretrizes orgamentarias.

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupagio do solo, plano de preservagdo do conjunto urbanistico de Brasilia e
planos de desenvolvimento local;

VII — afetagdo, desafetacdo, alienagdo, aforamento, comodato ¢ cessdo de bens imoveis do Distrito Federal.

§ 2° Nio sera objeto de deliberagdo proposta que vise a conceder gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado de forma indireta, sem
a correspondente indicacdo da fonte de custeio.

§ 3° As emendas parlamentares a proposi¢do de iniciativa do Poder Executivo, inclusive aos projetos de lei de que trata o § 1°, VI, deste
artigo, devem guardar pertinéncia tematica com a matéria a deliberar.

[3] Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

I - organizar seu Governo ¢ Administragdo;

II - criar, organizar ou extinguir Regides Administrativas de acordo com a legislacdo vigente;

III - instituir e arrecadar tributos, observada a competéncia cumulativa do Distrito Federal,

IV - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e precos publicos de sua competéncia;

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo, aquisi¢do e alienagdo dos bens publicos;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VII - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido, programas de educagdo, prioritariamente de ensino fundamental e pré-escolar;

VIII - celebrar e firmar ajustes, consorcios, convénios, acordos e decisdes administrativas com a Unido, Estados e Municipios, para execucdo
de suas leis e servigos;

IX - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual;

X - elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo e Planos de Desenvolvimento Local,
para promover adequado ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacio do solo urbano;

XI - autorizar, conceder ou permitir, bem como regular, licenciar e fiscalizar os servigos de veiculos de aluguéis;

XII - dispor sobre criacdo, transformagio e extin¢do de cargos, empregos e fungdes publicas;

XIII - dispor sobre a organizagdo do quadro de seus servidores; instituicdo de planos de carreira, na administragdo direta, autarquias e
fundagdes-publicas do Distrito Federal; remuneracéo e regime juridico unico dos servidores;

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial, prestador de servicos e similar ou cassar o alvara de licenga dos que se tornarem
danosos ao meio ambiente, a saude, ao bem-estar da populacdo ou que infringirem dispositivos legais;

XVI - regulamentar e fiscalizar o comércio ambulante, inclusive o de papéis e de outros residuos reciclaveis;

XVII - dispor sobre a limpeza de logradouros publicos, remog¢ao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos;

XVIII - dispor sobre servigos funerarios e administracdo dos cemitérios;

XIX - dispor sobre apreensao, deposito e destino de animais e mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagao local;

XX - disciplinar e fiscalizar, no &mbito de sua competéncia, competigdes esportivas, espetaculos, diversdes publicas e eventos de natureza
semelhante, realizados em locais de acesso publico;

XXI - dispor sobre a utilizagdo de vias e logradouros publicos;



XXII - disciplinar o transito local, sinalizando as vias urbanas e estradas do Distrito Federal,

XXIII - exercer inspegdo e fiscalizagdo sanitaria, de postura ambiental, tributaria, de seguranca publica e do trabalho, relativamente ao
funcionamento de estabelecimento comercial, industrial, prestador de servigos e similar, no &mbito de sua competéncia, respeitada a
legislagdo federal,

XXIV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropriacéo, por necessidade, utilidade publica ou interesse social, nos termos da legislacdo
em vigor;

XXV - licenciar a construgdo de qualquer obra;

XXVI - interditar edificagdes em ruina, em condi¢des de insalubridade e as que apresentem as irregularidades previstas na legislagéo
especifica, bem como faiei demolir construgdes que ameacem a seguranga individual ou coletiva;

XXVII - dispor sobre publicidade externa, em especial sobre exibicao de cartazes, antincios e quaisquer outros meios de publicidade ou
propaganda, em logradouros publicos, em locais de acesso publico ou destes visiveis.

[4] Art. 60. O preambulo contém:

[...]

II — a formula de promulgagdo, que compreende:

[...]

b) o fundamento legal da autoridade;

[...]

Art. 66. A formula de promulgacio contém:

[...]

IV — o fundamento legal para o orgio ou autoridade promulgar a lei;

[...]

§ 1° O fundamento legal para o orgdo ou autoridade promulgar a lei decorre da Lei Organica.
[...]

[5] Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

II - or¢gamento;

III - junta comercial;

IV - custas de servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - cerrado, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluigéo;

VII - prote¢do do patrimonio histérico, cultural, artistico, paisagistico e turistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, espeleologico,
turistico e paisagistico;

IX - educagio, cultura, ensino e desporto;

X - previdéncia social, protecdo e defesa da saﬁde;

XI — defensoria pubhca e assisténcia Jurldlca nos termos da legislagdo em vigor; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de
31/07/2014

XII - protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de 31/07/2014)

XIII - protecdo a infancia e a juventude;

XIV - manutengio da ordem e seguranca internas;

XV - procedimentos em matéria processual;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres da policia civil. (Inciso regulamentado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 90 de 16/09/2015)
§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suplementar, observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Federal exercera competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de lei local, no que lhe for contrario.

[6] https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/principio-da-juridicidade/
7 https //www2 senado. leg br/bdsf/bltstream/handle/ld/242910/000926852 pdf?
0.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL DA SILVA OLIVEIRA JUNIOR -
Matr.1694487-9, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 05/06/2025, as 17:44,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por REGINA MAGDA DA SILVA GUIMARAES -
Matr.1697865-X, Assessor(a) Especial, em 05/06/2025, as 17:59, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE PIMENTEL DE ARAUJO -
Matr.0274279-9, Assessor(a) Especial, em 05/06/2025, as 18:08, conforme art. 6° do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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verificador= 172555912 codigo CRC=24D48219.
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Governo do Distrito Federal

Junta Comercial, Industrial e Servi¢os do Distrito
JUCIS-DF

Presidéncia

Oficio N° 704/2025 - JUCIS-DF/PRESI Brasilia-DF, 03 de julho de 2025.

Ao Senhor

Jos¢ Humberto Pires de Araujo

Secretario de Estado de Governo

Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal

Assunto: Manifestacdo sobre a minuta de Projeto de Lei referente a localizacdo e funcionamento de
atividades econdmicas no DF

Senhor Secretario

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio Circular N° 71/2025 - SEGOV/GAB ( SEI
n° 174860319) o qual encaminha o Memorando n° 30/2025 — SEGOV/GAB/UNAI (SEI n° 174603522), por
meio do qual a Unidade de Apoio Institucional — UNAI, dessa Secretaria, trata da proposta de Projeto de
Lei (SEI n° 174134255) que dispde sobre as autorizagdes para localizagdo e funcionamento de atividades
econdmicas, nos termos da Lei n® 5.547, de 6 de outubro de 2015.

2. A partir de analise realizada pela equipe técnica da Unidade de Gestao Estrateglca e de Projetos
desta Junta Comercial, consubstanciada no Despacho JUCIS-DF/PRESI/UGEP (SEI n° 175025454), ¢
com base na proposta constante da minuta, verifico que o art. 13 prevé a redug¢ao do prazo para emissao da
Viabilidade de Localizagao.

3. Conforme estabelecido no referido dispositivo, o prazo méximo passaria a ser de até 2 (dois) dias
uteis, o que ja representa avango relevante para a celeridade dos procedimentos e a melhoria do ambiente
de negocios no Distrito Federal. Contudo, considerando os dados constantes no Mapa de Empresas do
Governo Federal, que indicam que o maior tempo médio nacional atualmente registrado para essa etapa ¢
de apenas 1 (um) dia, entendo ser plenamente razodvel que a norma adote esse mesmo prazo como
referéncia.

4. Assim, sugiro que o prazo para emissdo da Viabilidade de Localizacdo seja fixado em até 1 (um)
dia util, medida que reforca o compromisso do Distrito Federal com a modernizagao dos fluxos de
registro e legalizagdo empresarial.

5. Ressalto, ainda, que o art. 62 da minuta menciona corretamente o Decreto n® 36.948, de 4 de
dezembro de 2015, que regulamenta a Lei n°® 5.547/2015, no que se refere a Viabilidade de Localizagdo e
a Autorizagao de Atividades Econdmicas.

6. Adicionalmente, destaco a importancia de que a futura norma preveja, de forma expressa, a
obrigatoriedade de integragao dos sistemas eletronicos dos o6rgaos e entidades de licenciamento com a
REDESIM, como medida essencial a desburocratizagdo, a transparéncia e a unificagdo do processo de
legalizacdo de empresas. Tal integracdo ¢ imprescindivel para garantir a interoperabilidade entre as
plataformas governamentais, a reducdo de exigéncias redundantes e o fortalecimento da governanga digital
no ambiente de negdcios do Distrito Federal.

7. Reitero que a proposta estd tecnicamente alinhada aos esfor¢cos de modernizagdo da legislagdo
distrital e reafirmo a inteira disposi¢ao da JUCIS-DF para contribuir ativamente com a regulamentagdo da
norma.

8. Entendo ser fundamental que os atos regulamentares decorrentes da futura lei sejam construidos
de forma colaborativa, com a efetiva participagdo da JUCIS-DF e dos demais 6rgaos de viabilidade e



licenciamento, de modo a assegurar aderéncia técnica, efetividade pratica e continua evolugdo dos
processos de legalizagdo empresarial no Distrito Federal.

Atenciosamente,
RAQUEL OTILIA DE CARVALHO
Presidente JUCIS/DF

1 0
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Governo do Distrito Federal

J Uc S_D F Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal
ks I Presidéncia

Unidade de Gestao Estratégica e de Projetos

Despacho — JUCIS-DF/PRESI/UGEP Brasilia, 02 de julho de 2025.

A Presidéncia (PRESI),
Assunto: Minuta de Projeto de Lei (SEI n® 174134255) — Oficio Circular n® 71/2025 - SEGOV/GAB

Em atencdo ao Despacho n° 174987762, que encaminha o Oficio Circular n° 71/2025 — SEGOV/GAB
174860319, para andlise da minuta de Projeto de Lei que dispde sobre os procedimentos de viabilidade de
localizagdo e licenciamento de funcionamento de atividades econdmicas e auxiliares no ambito do Distrito
Federal, a Unidade de Gestao Estratégica e de Projetos da Junta Comercial, Industrial e Servigos do
Distrito Federal — JUCIS-DF apresenta, por meio desta, manifestacdo técnica nos seguintes termos:

l. DA COMPETENCIA INSTITUCIONAL E TECNICA DA JUCIS-DF

A JUCIS-DF ¢ uma autarquia distrital com personalidade juridica propria, autonomia administrativa e
financeira, instituida por meio da Lei Distrital n° 6.315, de 27 de junho de 2019. Dentre suas
competéncias legais, destaca-se a coordenacdo, execucdo ¢ monitoramento da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negocios — REDESIM, no ambito do
Distrito Federal, conforme estabelecido pelo Decreto n® 40.178, de 21 de outubro de 2019 e pela Lei
Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007.

No desempenho dessa fun¢do, a JUCIS-DF atua como entidade integradora distrital da REDESIM,
sendo responsavel pela articulacio dos sistemas dos oOrgdos e entidades envolvidos na legalizacdo
empresarial, bem como pela gestao dos fluxos e prazos no ambiente digital.

Além disso, cabe a Autarquia, como presidente do Subcomité Gestor da REDESIM-DF e entidade
integradora distrital:
e Orientar entidades publicas distritais sobre a elaboracdo e implementagdo de normas legais e/ou

administrativas compativeis com os principios de simplificagdo da REDESIM;

e Propor a eliminag¢do de procedimentos administrativos desnecessarios no registro e legalizacdo de
empresas na esfera do Distrito Federal;

e Articular e executar agdes para plena integracdo dos Orgdos de registro, licenciamento,
administracdes tributarias, no ambito do Distrito Federal;

e Propor a defini¢do e a classificagdo das atividades consideradas de alto e baixo risco, para fins de
licenciamento

e Administrar o Sistema Integrado de REDESIM no Distrito Federal;
e Expedir resolugdes e outras normas necessarias ao exercicio de sua competéncia.
Tais atribui¢des tornam a JUCIS-DF competente para propor, avaliar e contribuir com a formulacgdo de

normas que envolvam o registro, a viabilidade e o funcionamento de atividades econdmicas no Distrito
Federal.

2. DO ALINHAMENTO DA MINUTA A LEI FEDERAL DA REDESIM

A minuta de Projeto de Lei apresentada revela adequada consonancia com os principios e diretrizes da Lei
Federal n® 11.598/2007, ao prever:

e Adocao de procedimentos integrados para abertura, alteragdo e baixa de empresas;

e C(lassificagdo de atividades com base em critérios objetivos e analise de risco;



e Utilizacdo obrigatdria da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas — CNAE;

e Possibilidade de autodeclaracao e dispensa de licenciamento para atividades de risco baixo, em
conformidade com o Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios- CGSIM e com a Lei Federal n® 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Economica);

Destaca-se, ainda, o art. 59 da minuta, que trata da obrigatoriedade de integracao dos sistemas distritais a
REDESIM, refor¢ando o papel estratégico da JUCIS-DF como 6rgao coordenador e integrador das bases
de dados e sistemas de legalizacao empresarial no ambito distrital.

3. RELEVANCIA TECNICA DA JUCIS-DF NA IMPLEMENTACAO DA NOVA
NORMA

No exercicio de sua fungdo como integradora distrital da REDESIM, a JUCIS-DF detém ndo apenas a
competéncia legal, mas também o dominio técnico-operacional sobre os fluxos de legalizagdo, a exemplo
de:

e Operacao e gestao do sistema integrador;

e Consolidagao de dados sobre viabilidade, licenciamento e registro;

e (Coordenacdo da comunicagao entre os 0rgdos licenciadores;

e Proposicao de solugdes para entraves sistémicos;

e Apoio direto aos usudrios finais (empresarios, contadores, Administragdes Regionais e Orgaos

Licenciadores).

Dessa forma, a participagdo ativa da JUCIS-DF na constru¢do e regulamentacdo da nova norma ¢
essencial para assegurar que as diretrizes legais sejam efetivamente aplicadas e que se promovam avancos
concretos na simplificagdo e celeridade dos processos.

4. DESEMPENHO DO DISTRITO FEDERAL NO MAPA DE EMPRESAS - 1°
QUADRIMESTRE DE 2025

Segundo dados do Mapa de Empresas — Boletim do 1° Quadrimestre de 2025, elaborado pelo Governo
Federal, o Distrito Federal registrou um tempo médio total de 23,1% mais elevado em relagdo ao 3°
quadrimestre de 2024, sendo:

e Viabilidade locacional (Administracdes Regionais): 14 horas
e Registro empresarial (JUCIS-DF e demais 6rgaos de registro): 3 horas
Esse resultado posiciona atualmente, o DF na 15" colocag¢do no ranking nacional, com uma queda

significativa em relacido a anos anteriores, nos quais o Distrito Federal ja chegou a ocupar a 1* posicao
nacional, sendo referéncia em agilidade, integragdo e desburocratizagao.



Tabela 20

Ranking do tempo total de abertura de empresas nos estados e Distrito Federal no 17 quad. de 2025

Varlacio em
Viabilidade Registro TOTAL relacdio ao 3°
quad. de 2024
GERAL
Sergipe & horas 2 horas 7 horas 16,7%
Amazonas & horas 2 horas B horas -20.0%
Parana B horas 2 horas 9 horas -18.2%
Acre & horas 3 horas 10 horas -16.7%
Alagoas 7 horas 4 horas 11 horas -45,0%
Bahia 9 horas 1haras 11 horas 10.0%
Espirito Santo 7 horas 4 horas 11 horas 10.0%
Rio Grande do Sul 9 horas 2 horas 11 horas 22.2%
Tocantins 9 horas 3 horas 11 horas -31.3%
Coaard 10 horas 4 horas 14 horas -22.2%
Variacio em
Viabilidade Registro TOTAL relacio ao 3°
quad. de 2024
Maranhac 13 horas 2 haras 14 horas 7%
Mato Grosso do Sul 10 horas 3 horas 14 horas 0.0%
Pernambuco 12 horas 2 horas 14 horas -22 2%
Plaui 13 horas 1 hara 14 horas 27.3%
Distrito Federal 14 horas 3 horas 16 horas 23.1%
Goias 13 horas 3 horas 16 horas 23.1%
Mato Grosso 14 horas 4 horas 17 horas 13.3%
Paraiba 156 horas 2 horas 17 horas 0.0%
il Rondénia 13 horas 4 horas 18 horas -10.0%
8l Roralma 11 horas 8 horas 20 horas -4 B
ol Pard 19 haras 2 haras 21 horas -4 5%
jl Santa Catarina 20 horas 2 horas 22 horas -18.5%
Sl Minas Gerals 15 horas 11 horas 1dias & 2 horas B3k
jl Rio de Janairo 20 horas & horas 1 dia & 3 horas 17.4%
Bl Amapid 20 horas % horas 1dias e 5 horas -121%
8l Ric Grande do Morte ldiaelhora & horas 1dia & & horas 50,0%
C Sio Paulo & horas 1dia e 2 horas 1 dia & 7 horas 55.0%

O dado mais preocupante refere-se ao aumento do tempo médio de analise de viabilidade locacional, sob
responsabilidade das Administra¢cées Regionais, que impacta diretamente o tempo total de legalizacdo e
compromete o desempenho geral do Distrito Federal na comparacao com outras unidades federativas.

Sobre esse dado, outro ponto relevante a ser destacado ¢ a proposta de redug¢do do prazo para a andlise de
viabilidade, conforme previsto na minuta da nova norma. De acordo com o Art. 13 da minuta proposta,
0 prazo para a emissdo da Viabilidade de Localizagdo passard a ser de até 2 (dois) dias uteis, o que
representa um avango significativo na celeridade dos processos e na melhoria do ambiente de negdcios no
Distrito Federal. Tal proposta esta em plena razoabilidade e tem como fundamento o Mapa de Empresas
do Governo Federal, o qual aponta que, atualmente, o maior tempo médio registrado no pais para essa
etapa é de apenas 1 (um) dia. A adocdo desse novo parametro representa um avango na celeridade dos
processos, fortalece a competitividade local e contribui significativamente para a melhoria do ambiente de
negocios no DF.



3. RELEVANCIA ESTRATEGICA E NECESSIDADE DE RETOMADA DA
LIDERANCA NACIONAL

A atual posicdo do DF no ranking evidencia a necessidade de revisdo estrutural e normativa dos
procedimentos de viabilidade e licenciamento, sob risco de perda de atratividade para novos investimentos
e empreendimentos na capital do pais.

E imprescindivel que o Distrito Federal retome seu papel de lideranca nacional em simplificacdo do
ambiente de negocios, com foco na reducdo de prazos, padronizagdo de procedimentos e transparéncia das
exigeéncias. Para isso, o0 novo marco legal proposto:

e Alinha-se as melhores praticas nacionais consolidadas pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios- CGSIM;

e Estabelece responsabilidades claras entre os entes envolvidos;

e Garante tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, estimulando a formalizagdo e a
geracdo de empregos.

Destaca-se, ainda, que a proposicdo apresentada visa corrigir deficiéncias existentes por meio da
institucionalizacdo de mecanismos que promovam a integrac¢iao, a padronizacio ¢ a racionalizacdo dos
processos de viabilidade e licenciamento empresarial.

e Integracio Sistémica: A consolidagdo dos procedimentos no sistema REDESIM-DF e a unificacdo
dos processos entre os diversos orgaos licenciadores contribuirdo para a reducdo de etapas
redundantes e da dispersdo de informagdes, resultando em maior agilidade, eficiéncia e
transparéncia.

e Padronizacdo dos Processos: A uniformizacio das nomenclaturas e dos procedimentos
administrativos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM) e
com a Lei da Liberdade Econdémica (Lei Federal n° 13.874, de 2019), proporcionara um ambiente
regulatorio mais seguro, estavel e previsivel para os empreendedores.

e Fortalecimento do Subcomité Distrital: Ao reforgar o papel estratégico desse Orgdo na
coordenacao dos processos de legalizacdo empresarial, sera possivel aprimorar o monitoramento e
impulsionar a modernizagao dos servigos publicos, alinhando o Distrito Federal as melhores praticas
adotadas em outras unidades federativas.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Unidade de Gestao Estratégica e de Projetos, manifesta que o escopo da minuta
do Projeto de Lei que moderniza a legislagdo distrital sobre viabilidade e licenciamento de atividades
econdmicas estd em consonania técnica e reafirma sua disponibilidade para contrubuir tecnicamente na
regulamenta¢do da norma.

Quanto ao art. 62 da minuta, ressalta-se que o decreto mencionado ¢ o Decreto n° 36.948, de 4 de
dezembro de 2015, o qual dispde que a Viabilidade de Localizagdo e a Autorizacdo de Atividades
Econdmicas no Distrito Federal sao regidas pela Lei n°® 5.547/2015 e regulamentadas por este Decreto.

Ressalta-se a importancia de que os atos regulamentares decorrentes da futura lei sejam construidos de
forma colaborativa, com participagao ativa da JUCIS-DF e dos demais orgdos de viabilidade e
licenciadores, de modo a assegurar aderéncia técnica, efetividade pratica e modernizagdo continua dos
fluxos de legalizacao empresarial no Distrito Federal.

Documento assinado eletronicamente por LARISSA CORADO LUSTOSA - Matr.0279194-
3, Chefe da Unidade de Gestiao Estratégica e Projetos em 03/07/2025, as 16:58, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitacao do

. ﬁ . Distrito Federal
|

Tl Gabinete

Oficio N° 3644/2025 - SEDUH/GAB Brasilia-DF, 22 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Humberto Pires

Secretario de Estado

Secretaria de Estado de Governo (Segov)

Assunto: Encaminhamento de manifestacdo técnica e juridica sobre a minuta de projeto de lei referente as
autorizagdes para localizacao e funcionamento de atividades econdmicas.

Senhor Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, referimo-nos ao Oficio Circular n® 71/2025 — SEGOV/GAB
(174860319), oriundo dessa Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal — Segov, que trata da
proposta de projeto de lei (174134255) sobre as autorizagdes para localizagdo e funcionamento de
atividades econdmicas, nos termos da Lei n® 5.547, de 6 de outubro de 2015.

2. Apos andlise, a a Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades confeccionou o Despacho —
SEDUH/SEADUH/SUDEC (176559532), no qual apresenta sugestdes técnicas a serem incorporadas a
minuta apresentada, com fundamento na legislacdo vigente, visando aprimorar a clareza e a efetividade do
texto normativo em exame.

3. Em seu turno,a Diretoria de Preservagdo exarou o Parecer Técnico n.° 45/2025 -
SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB/DIPRE (175944115), ratificado pela Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - Scub, no qual sdo prestados esclarecimentos sobre a legislagdo urbanistica
aplicavel a area de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, com base no Plano de
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCub, Lei Complementar n® 1.041, de 12 de agosto
de 2024 , além de propor aperfeicoamentos a minuta normativa.

4. Por conseguinte, a Assessoria Juridico-Legislativa desta pasta emitiu a Nota Juridica n.® 250/2025
- SEDUH/GAB/AJL (176262671), oportunidade em que procedeu a andlise da regularidade juridico-
formal das minutas apresentadas, consolidando as contribuigdes das areas técnicas e concluindo que:

(-.)

E, finalmente, por haver respaldo legal para a edigdo das minutas em analise, ¢
abstraida qualquer consideracdo quanto as questdes estritamente técnicas, as quais
ndo sofrem apreciacdo juridica, ndo se constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de
ilegitimidade, bem como 6bice de indole constitucional na supracitada minuta,
devendo ser observadas as recomendacgdes contidas no item 36.7.1 desta Nota
Juridica.

5. Por todo o exposto, encaminhamos os autos para ciéncia do inteiro teor da instrugdo processual
conduzida pelas areas técnicas desta Secretaria, em resposta ao Oficio Circular n® 71/2025 — SEGOV/GAB
(174860319), e adocao das medidas necessarias ao regular prosseguimento do feito.

6. Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais, ao tempo em que renovamos votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bab56a3f344a41898d8a5136641f268c/Lei_5547_06_10_2015.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/803e6239837841d1a0875ae593e219bb/Lei_Complementar_1041_12_08_2024.html

Marcelo Vaz Meira da Silva

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VAZ MEIRA DA SILVA -
Matr.0273790-6, Secretario(a) de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacio do
Distrito Federal, em 23/07/2025, as 09:09, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito

- - Federal
= ﬁ o Coordenagdo de Planejamento e Monitoramento do Conjunto Urbanistico de
- Brasilia

Diretoria de Preservagao

Parecer Técnico n.° 45/2025
- SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB/DIPRE

Processo n°: 04018-00001212/2025-04

Interessado: Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal - SEGOV/GAB/UNAI,

Referéncia: Memorando Circular N° 92/2025 - SEDUH/GAB ( 175349462); Projeto - SEGOV/GAB/UNAI
(171993724); Exposicdo de Motivos 5 (172046641); Oficio Circular N° 71/2025 — SEGOV/GAB (174860319); Nota
Técnica n.® 48/2025-SEGOV/GAB/AJL (172555912); Memorando N° 30/2025 - SEGOV/GAB/UNAI (174603522);
Assunto: Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre as autorizagdes para a localizagdo e o funcionamento de atividades
econdmicas e auxiliares no Distrito Federal.

A Coordenaciio de Planejamento e Monitoramento do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(COPLAB),

A Coordenacio de Gestio do Conjunto Urbanistico de Brasilia (COGEB).

O presente parecer técnico foi encaminhado a Diretoria de Preservagdo — DIPRE, por meio
do Despacho 175418581, "nos termos do Memorando n° 30/2025 SEGOV/GAB/UNAI (174603522) e
visando atender ao disposto no art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 23 de margo de 2022, "para andlise e
manifesta¢do acerca da Exposi¢do de Motivos 5 (172046641) e da minuta de projeto de lei em comento
(171993724), no tocante as suas respectivas dreas de atuacdo, a fim de subsidiar resposta ao consulente”.

Apesar da demanda solicitar a manifestacio do Projeto de Lei SEGOV/GAB/UNAI
(171993724), de 28 de maio de 2025, que “dispoe sobre as autorizagoes para localizag¢do e funcionamento
de atividades economicas, nos termos da Lei n° 5.547, de 6 de outubro de 2015”, sera prestado
esclarecimento sobre a versao atualizada do Projeto (174134255), apresentada em 30 de junho desse ano.
Em vista das atribui¢cdes desta Diretoria, a analise contemplard as disposi¢des da Lei Complementar n°
1.041, de 12 de agosto de 2024, que aprova o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(PPCUB), e da legislagdo de tombamento acerca do tema. A partir desse arcabougo normativo, serdo
apresentadas duvidas, sugestdes e recomendagdes em negrito acerca do texto da Minuta Consolidada, para
melhor entendimento.

Informamos que o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB),
aprovado pela Lei Complementar n° 1.041/2024, compreende, simultaneamente, a legislagdo de
preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (CUB), a lei de uso e ocupagdo do solo e o Plano de
Desenvolvimento Local da Unidade de Planejamento Territorial Central (figura 1), conforme estabelecido
pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT. E o instrumento das politicas de preservagdo, de
planejamento e de gestdo da Unidade de Planejamento Territorial Central, cuja aplicagdo condiciona a
atuacao dos orgaos publicos e a sociedade como um todo. Com base no PPCUB, identificamos artigos da
minuta do projeto de lei que versam sobre os parametros de uso e ocupacgdo do solo e a preservagdo do
patrimdnio e ambiental de Brasilia, que necessitam de discussao.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/803e6239837841d1a0875ae593e219bb/Lei_Complementar_1041_12_08_2024.html
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Figura 1: Mapa de abrangéncia do PPCUB. Fonte: Anexo I da Lei Complementar n® 1041/2024.

No que concerne ao uso € ocupagdo do solo na area de abrangéncia do CUB, que inclui as
regides administrativas do Plano Piloto — RA-I, Cruzeiro — RA XI, Candangolandia — RA XIX e
Sudoeste/Octogonal/SIG - RA XXII, o PPCUB divide o territério, para efeito de gestdo e planejamento, em
12 Territérios de Preservagao - TP, conforme a figura 2. Estes sdo agrupados segundo as formas de uso e
ocupacdo e caracteristicas especificas de preservagdo, sendo disciplinados pelas Planilhas de Parametros
Urbanisticos e de Preservagdo — PURP por Unidades de Preservacio - UP. A PURP, por sua
vez, juntamente com o Decreto n° 46.414/2024, sdao os instrumentos que determinam os usos ¢ atividades,
classes e subclasses permitidos para os lotes situados nas mencionadas regides administrativas.


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4a964be0233648e39cdcf6bf27871137/Decreto_46414_17_10_2024.html
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Figura 2: Mapa dos Territorios de Preservacdo do PPCUB. Fonte: Anexo V da Lei Complementar n° 1041/2024.

Inicialmente, em relagdo ao pardgrafo 1° do artigo 2° da minuta de Projeto de Lei revista
pela SEGOV/UNAI (174134255) que menciona "Classificagdo Nacional de Atividade Economica
(CNAE)", sugerimos transcrever para "Tabela de Classifica¢do de Atividades Economicas do Distrito

Federal (CNAE)'", uma vez que essa tabela vigente para o Distrito Federal ¢ baseada na versao atual da
Tabela CNAE Nacional.

Em relacdo a minuta do Projeto de Lei analisada (174134255), identificamos que os artigos
2° e 12 abordam parametros de uso e ocupacdo do solo. O artigo 2°, paragrafo 2°, estabelece que
"autorizagoes para realizagcdo de eventos, incorpora¢do e construcdo de imoveis, ocupacdo e uso de
espaco publico e de areas especialmente protegidas pela legislagdo ambiental indicadas no art. 25 sdo
regidas por leis especificas” (grifos nossos). Para maior conformidade e clareza, recomendamos ressaltar
que a legislacdo especifica aplicavel na area de abrangéncia do CUB é a Lei Complementar n°
1.041/2024, complementada por seu respectivo Decreto de regulamentacgdo. Por isso, sugerimos
a seguinte redacgdo para o paragrafo 2° do artigo 2°:

Art. 2°...]

§ 2° As autorizacOes para realizagdo de eventos, incorporacdo e construgdo de
imodveis, ocupacao e uso de espaco publico e de areas especialmente protegidas pela
legislagdo ambiental indicadas no art. 25 sdo regidas por leis especificas, na drea
de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, pelo Plano de
Preservacao do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB (Lei Complementar
n° 1.041, de 12 de agosto de 2024 e seu Decreto regulamentador), e nas demais
areas de abrangéncia, pela Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Distrito Federal -
LUOS (Lei Complementar n° 1.001, de 28 de abril de 2022 ).

Ao analisar o Projeto de Lei em relagdo a legislagdo supracitada, identificamos
inconsisténcia em relacao a legislagcdo de preservacao do CUB. Em vista disso, ressaltamos o paragrafo 3°
do artigo 2° do Projeto de Lei que estabelece que “o exercicio de atividades econémicas em rios e lagos
serdo definidas em regulamento”. No entanto, essa previsao diverge do que ¢ determinado pela Portaria
IPHAN n° 166/2016. Conforme o artigo 13 da Portaria IPHAN n° 166/2016, que complementa e detalha a


https://www.gov.br/iphan/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/atos-normativos/2016/8_df_portaria_n__166__de_11_de_maio_de_2016_compressed.pdf/view

Portaria n® 314/1992, a “margem oeste do Lago Paranod e corregos tributdrios” sio considerados
caracteristicas essenciais da escala bucolica. Em razao disso, de acordo com artigo 12° da mesma Portaria
Federal, os rios e lagos que integram o CUB devem ser preservados ambientalmente e destinados a
composicio paisagistica, ao lazer e a contemplagdo. Por essa razdo, também deve ser considerada a
legislacao federal especifica da preservacao do CUB, anteriormente citada.

Em relacdo ao artigo 3° da minuta de Projeto de Lei revista pela SEGOV/UNAI
(174134255), ressaltamos também que, tendo em vista a retirada dos incisos € a incorporagdo de paragrafos,
o caput do respectivo artigo deve ser reescrito de modo a compatibilizar a redagdo do caput com a intengao
do objeto (classificacao dos niveis de impacto).

O artigo 12 da minuta estabelece que a Viabilidade de Localizagao de atividades econdmicas
depende da compatibilidade destas com os parametros de uso e ocupagao do solo aplicaveis. Para maior
precisdo, recomendamos inserir no texto que, no Ambito da area de abrangéncia do CUB, a atestacio
da Viabilidade de Localizacio ocorrera para as atividades econdomicas e auxiliares que se
demonstrarem compativeis com o regramento contido nos anexos da Lei Complementar n° 1.041, de
2024 e do seu Decreto regulamentador. Para o artigo 12, sugerimos inserir os paragrafos abaixo
transcritos, com as seguintes redagdes:

Art. 12. A Viabilidade de localizagdo ¢ atestada para atividades econdmicas e
auxiliares que sejam compativeis com os parametros de uso e ocupac¢io do solo e
pelas demais normas de uso e ocupacio do solo aplicaveis.

§ 1° Na drea de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, a
atestacdo da Viabilidade de Localizacio e os parametros de uso e ocupacio do
solo sao regidos pelo Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia - PPCUB (Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024 e seu
Decreto regulamentador);

§ 2° Nas demais areas de abrangéncia, a atestacio da Viabilidade de
Localizacio e os parametros de uso e ocupacio do solo sio regidos pela Lei de
Uso e Ocupacido do Solo do Distrito Federal - LUOS (Lei Complementar n°
1.001, de 28 de abril de 2022);][...](Grifo nosso)

Lembramos que, no que se refere a preservacao do CUB, destaca-se que a poligonal ¢ sitio
tombado nos niveis distrital, pelo Decreto n® 10.829, de 1987, e federal, pela Portaria IPHAN n°® 314, de
1992, além de reconhecido, pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura -
Unesco, como Patrimoénio Cultural da Humanidade. Ambas as instancias de preservacao salvaguardam os
principios norteadores do CUB, que se materializam em suas escalas urbanisticas, concebidas por Lucio
Costa: a monumental, a residencial, a gregaria, e a bucolica.

A Portaria IPHAN n°® 166/2016 ainda classifica o Lago Paranoa como parte da Macroarea de
Protecdo A, da Zona de Protegdo 2A - ZP2A, estando presente nas Areas de Preservagdo 2 - AP2, AP3,
AP5 e AP6. Na AP2 da ZP2A, um critério fundamental de preservacdo ¢ o acesso publico ao Lago. A
ressalva estd nos “terrenos inscritos em Cartorio de Registro de Imoveis com acesso privativo a dgua,
mantendo-se o afastamento minimo de 30m (trinta metros) da construg¢do em rela¢do as margens em todos
os lotes”. Nas AP3, AP5 e AP6, a Portaria proibe a instalacdo de grades, cercas, aterros e construcoes
de uso privado sobre o espelho d’agua do Lago e em suas margens.

No PPCUB, a orla do Lago Paranoa e seu espelho d’4agua sao identificados como atributos
fundamentais e imprescindiveis para o tombamento de Brasilia e para leitura da escala bucolica. Conforme
o artigo 4° do PPCUB, a ocupacdo do espelho d’agua do Lago Paranoa segue o zoneamento definido por
legislacdo especifica. A Lei Complementar, como ilustrado na figura 2, classificou o Lago Paranoa em dois
Territorios de Preservagao - TP, o TP4 — Orla do Lago Paranoa e o TP7 — Espelho d’agua do Lago Paranoa.

O TP4 ¢ constituido pela orla oeste do Lago Paranoé e seu entorno imediato. Esse Territorio
tem um papel relevante na estruturacdo da imagem da escala bucdlica de Brasilia. Entre as diretrizes de
preservagao do TP4, o artigo 63 dispde sobre:

Art. 63.[...]

II — manutengdo da baixa densidade de ocupacdo do solo ¢ predominio da
horizontalidade das edificagdes na paisagem;

IV — cumprimento das restricoes previstas em legislacio ambiental especifica
referentes a ocupacido da Area de Preservacdo Permanente — APP do Lago


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/norma/15139/decreto_10829_14_10_1987.html
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Parano4, aplicadas as areas publicas e aos lotes da orla do Lago;

V — preservacdo do carater de lazer, cultura e turismo da orla, admitindo-se
atividades complementares de comércio e prestacio de servicos;

VII - vedacio a atividade de alojamento, exceto no Centro Olimpico da UnB,
nos hotéis e apart-hotéis do SHTN e nos hotéis e apart-hotéis do Trecho 4 do
SCES.

VIII — elaboragao de estudos especificos para a ampliacio e diversificaciao dos
usos e atividades permitidos no Trecho 2 do SCES." (Grifo nosso)

A partir dessa analise, confirmamos que a orla oeste do Lago Paranoa e seu entorno admitem
atividades complementares de comércio e prestagdo de servigos. Entretanto, a atividade de alojamento é
vedada, com as exce¢des j4 mencionadas. E fundamental, por fim, que as restricdes da legislacio
ambiental especifica sejam rigorosamente cumpridas referentes a ocupacio da APP do Lago
Paranoa.

O artigo 64 do PPCUB, que aborda planos, programas e projetos especificos para a
preservacdo e desenvolvimento do TP4, menciona o Programa de Requalificagdo da Orla do Lago Paranoa,
dedicado a margem leste. Neste Programa ¢ concebido abrigar espacos com “usos institucionais,
comerciais e de prestacdo de servigos, ligados a lazer, esportes e cultura”. No entanto, hd condigdes
especificas para isso: tais usos devem ser “organizados em quiosques, com projeto padronizado e aprovado
pelo orgdo gestor de planejamento territorial e urbano do DF e pelo orgdo federal de preservacio, se
configurada sua atribui¢do, sendo vedado o uso de cercas nesses espagos” (grifos nossos).

A Lei Complementar do PPCUB ainda evidencia, no mesmo artigo 64, que a requalificagdao
da Orla do Lago Paranoa deve ser desenvolvida em consonancia com o Plano Urbanistico de Uso e
Ocupagao — Masterplan. Este plano ¢ referente a area da orla do Lago Parano4 abrangida pelo PPCUB e ¢
integrante do Projeto Orla Livre. Dessa forma, o PPCUB disciplina que, para a margem leste do Lago
Paranod, quaisquer inclusdes de novos usos devem ser aprovadas pelos Orgios competentes de
planejamento urbano do DF e de preservacio federal, e estar em concordiancia com o referido
Masterplan.

Além desses dispositivos do PPCUB sobre as margens do Lago Paranoa, registra-se os que
versam sobre o espelho d’agua do Lago Paranoé designado como o Territorio de Preservagao 7 - TP7. Sua
salvaguarda estd embasada nas suas fun¢des como elemento paisagistico de delimitacido do territério de
recreacao e lazer da populacio em geral e de manancial de abastecimento hidrico. O artigo 72
estabelece suas diretrizes de preservagao:

Art. 72. As diretrizes para preservagdo dos valores do TP7 sdo: [...]

IT — preservacio da qualidade da dgua do Lago Paranod, com tratamento e
destinacdo adequada do esgotamento sanitario e de aguas pluviais que chegam
ao Lago;[...]

V — manutengdo do acesso publico ao espelho d’dgua com controle e
regulamentacdo de embarcacdo ancorada, sendo vedada edificacio com usos e

atividades comerciais e de prestacio de servicos que avance sobre o espelho
d’agua; [...]

VIII - respeito as condicionantes ambientais para o espelho d’agua, em
especial as previstas no:

a) Zoneamento Ambiental da Area de Protecio Ambiental do Lago Paranoa —
APA;

b) Plano de Manejo da APA do Lago Parano3;
¢) Zoneamento de Usos do Espelho d’Agua do Lago Paranoai;

IX — conservacdo e protecio das areas de nascentes e de olhos d’igua
relevantes para a recarga do Lago Paranod, frente a urbanizacdo e
densificacdo da ocupacio, em prol da permeabilidade do solo.

(Grifo nosso)
Conforme destacado no artigo 72, para regulacdo de quaisquer atividades no espelho

d’agua do Lago Paranoa ja existem diversos condicionantes na legislacio ambiental. Além disso, as
areas de nascentes e de olhos d’4agua relevantes para a recarga do Lago devem ser conservadas e protegidas.



Diante dessas disposi¢des, provenientes das legislagdes de preservacao do CUB, sugerimos
a revisdo do paragrafo 3° do artigo 2° do presente Projeto de Lei (174134255), que dispde sobre a
previsdo de definicdo de atividades econOmicas em rios e lagos por regulamento. A presente
analise destacou diversas normativas que tratam da ocupagdo dos corpos d’agua no territério do Distrito
Federal, principalmente os que estdo relacionados com o Lago Paranod. Portanto, salientamos ser
importante compatibilizar o paragrafo 3° do artigo 2° do Projeto de Lei com as restricoes e
finalidades de preservacdo determinadas pela Portaria IPHAN n° 166/2016, pelo PPCUB pela
legislacdo ambiental a fim de garantir a conformidade legal e a protecao dessas areas. Sugerimos
destacar essa recomendacao relativa as restricoes e finalidades das legislagdes ressaltadas em negrito
acima, em outro paragrafo a ser incorporado ao artigo 3°do projeto de lei em analise.

Por fim, identificamos imprecisdes ou auséncias no texto que impactaram no entendimento
do Projeto de Lei, gerando duvida e, consequentemente, recomendagdes quanto ao seu conteudo.

O artigo 1° da Minuta informa que as atividades econdmicas desenvolvidas no Distrito
Federal “dependem de autorizagoes especificas para atestar a viabilidade de localiza¢do e autorizar o
exercicio do estabelecimento, salvo disposi¢des autorizadas pelas diretrizes previstas nesta Lei”. Essas
autorizacdes sao identificadas como auténomas e interdependentes e condicionadas a Viabilidade de
Localizacdo e a Licencga de Funcionamento, conforme citagdo a seguir:

Art. 1°[..]

Paragrafo unico. As autorizagbes de que trata o caput sdo autdbnomas e
interdependentes, sendo que:

| - a Viabilidade de Localizagdo possui a finalidade de admitir a possibilidade do
exercicio das atividades econdmicas e auxiliares declaradas para o local indicado,
conforme as diretrizes urbanisticas do Distrito Federal,

Il -a Licenga de Funcionamento atesta o cumprimento de requisitos minimos
necessarios ao inicio ou a continuidade do funcionamento das atividades econémicas
ou auxiliares no estabelecimento.

(Grifo nosso)

Dessa forma, a primeira indagacio reside em quais outras disposigdes permitiriam atestar
a Viabilidade de Localizacido e autorizar o funcionamento da atividade econdémica, uma vez que nao
estdo explicitadas nas diretrizes do texto. Adicionalmente, ainda sobre o paragrafo unico, propomos a
remocao do adjetivo "minimos' no inciso II. Compreendemos que a anuéncia do interessado quanto as
condicoes e restri¢oes necessarias para o desenvolvimento das atividades econdmicas e auxiliares ja se da
pela ciéncia do resultado da Viabilidade de Localizacdo e pela aceitagdo das declaracdes especificas.

Diante do exposto, sobre a demanda de anélise da minuta do Projeto de Lei, apresentamos os
seguintes pontos:

1. Sugestoes de acréscimos:

e No inciso II do artigo 1°: Propomos a remog¢ao do adjetivo "minimos" no inciso II,
pois compreendemos que a anuéncia do interessado quanto as condigdes e restrigdes
necessarias para o desenvolvimento das atividades econdmicas e auxiliares ja se da pela
ciéncia do resultado da Viabilidade de Localizagdo e pela aceitagdo das declaragdes
especificas;

e No paragrafo 2° do artigo 2° e no artigo 12: Os referidos dispositivos abordam
parametros de uso e ocupagdo do solo, por isso sugerimos que, na area de abrangéncia
do CUB, devem ser referenciados a Lei Complementar n° 1.041, de 2024 e seus
anexos (PPCUB), complementada por seu respectivo Decreto de regulamentacio; a
equipe sugere, ainda, a incorporacao de outro paragrafo no artigo 2°.

2. Revisoes:

e Reescrever o caput do artigo 3°, de modo a compatibilizar a redacdo do caput com a
intengdo do objeto (classificacao dos niveis de impacto).



e No paragrafo 1° do artigo 1° da minuta de projeto de lei transcrever "Classifica¢do
Nacional de Atividade Economica (CNAE)" paraTabela de Classificacdo de
Atividades Economicas do Distrito Federal (CNAE), uma vez que essa tabela vigente
para o Distrito Federal ¢ baseada na versao atual da Tabela CNAE Nacional.

e No paragrafo 3° do artigo 2° do projeto de lei: ao prever definicdo de atividades
econOmicas em rios ¢ lagos, o texto do artigo nio apresenta as restri¢oes existentes ao
uso e as diretrizes para sua preservacdo ja definidas no PPCUB e na legislacido
ambiental. Por isso, esta Coordenacdo sugere a revisdo do contetido do capute a
incorporacdo de outro paragrafo para acrescentar a recomendacio relativa as
restricoes e finalidades das legislacoes ressaltadas em negrito no corpo do texto que
se reporta as correcdes no artigo 2° do projeto de lei em analise.

3. Duvida:

e No artigo 1° quais outras disposicoes permitiriam atestar a viabilidade de
localizacdo e autorizar o funcionamento, uma vez que nao estdo explicitadas nas
diretrizes do texto.

Com estes esclarecimentos, encaminho esta manifestagdo técnica a consideragdo superior,
para os devidos fins.

Amanda Casé
Assessora
Diretoria de Preservacao
DIPRE/COPLAB/SEADUH/SEDUH

Scylla Watanabe
Diretora

Diretoria de Preservacao
DIPRE/COPLAB/SEADUH/SEDUH

De acordo. A Subsecretaria do Conjunto Urbanistico de Brasilia - SCUB, para
providéncias cabiveis.

Patricia Fleury
Coordenadora
Coordenagdo de Planejamento e Monitoramento do Conjunto Urbanistico de Brasilia
COPLAB/SCUB/SEADUH/SEDUH

Artur Coelho Rocci
Coordenador substituto
Coordenagdo de Gestdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
COGEB/SCUB/SEADUH/SEDUH

Esta Subsecretaria ratifica e corrobora com as consideracdes ¢ recomendacgdes de alteragdes
e complementagdes, propostas pelas equipes técnicas desta SCUB na minuta de Projeto de Lei em analise
e tramitacdo pela SEGOV/UNALI (174134255), explicitadas no presente Parecer Técnico n° 45/2025 -
SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB/DIPRE (175944115) e encaminha os autos a esse
Gabinete/SEDUH para conhecimento, apreciacdo e envio aos fins cabiveis.

A consideragdo superior.

Ricardo Augusto de Noronha
Subsecretario do Conjunto Urbanistico de Brasilia
SCUB/SEADUH/SEDUH
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO
. ﬁ . DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete

Assessoria Juridico-Legislativa
Nota Juridica N.° 250/2025 - SEDUH/GAB/AJL Brasilia-DF, 16 de julho de 2025.

I - RELATORIO

1. Tratam os autos, do Oficio Circular n°® 71/2025 - SEGOV/GAB (174860319), proveniente da
Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, no qual solicita a andlise da minuta de Projeto de Lei
(174134255), que versa sobre as autorizacdes para a localizacdo e o funcionamento de atividades
econOmicas previstas na Lei n.° 5.547, de 6 de outubro de 2015.

2. Observa-se dos autos, que por meio da Justificativa - SEGOV/GAB/UNAI (171992138), o objetivo
¢ revogar a Lei n.° 5.547, de 6 de outubro de 2015, visto que o "atual modelo de analise de viabilidade e
licenciamento de atividades economicas no Distrito Federal, embora tenha avangado significativamente
com a digitaliza¢do dos processos por intermédio do sistema REDESIM-DFE revela entraves que
comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de negocios local.".

3. Assim, vieram os autos por intermédio do Memorando Circular N° 92/2025 - SEDUH/GAB
(175349462), para "analise quanto a regularidade juridico-formal das minutas ora apresentadas, sem
prejuizo de manifestagdo adicional julgada pertinente ao regular prosseguimento do feito.".

4. E o necessario relato.
1I - FUNDAMENTACAO

5. Preliminarmente, importa destacar que a presente manifestagdo ¢ eminentemente juridica, estando
adstrita aos elementos fornecidos pela unidade demandante, limitada aos parametros da consulta e afastada
dos aspectos técnicos, econdmico-financeiros ou meritdrios, vedada que € a incursdo pelos signatarios, no
mérito da atuacdo administrativa, afeto a oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico. (vide
Parecer n° 045/2010 - PROMAI/PGDF).

6. Dito isso, cumpre destacar que a proposta de Projeto de Lei, tem como fundamento a Lei n® 5.547,
de 06 de outubro de 2015, e a Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a declaragao de
Direitos de Liberdade Econdmica.

7. Conforme a Unidade de Apoio Institucional (171992138) o "atual modelo de andalise de viabilidade
e licenciamento de atividades economicas no Distrito Federal, embora tenha avancado significativamente
com a digitaliza¢do dos processos por intermédio do sistema REDESIM-DFE revela entraves que
comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de negocios local.".

8. Ressalta-se que a pretensao do Projeto de Lei em analise ¢ promover a atualizagdo da Lei n°® 5.547,
de 2015. Nesse sentido, conforme bem destacado na Nota Técnica N.° 48/2025 - SEGOV/GAB/AJL
(172555912), considerando-se que a proposta envolve a alteragdo, a supressdo e a inclusdo de diversos
dispositivos, entende-se como mais adequada a apresentagdo de uma nova lei, com a consequente revogagao
da norma atualmente em vigor. Vejamos:

()

"...No entanto, da leitura do PL em exame, percebe-se que a proposi¢do pretende


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PROMAI/2010/PROMAI.0045.2010.pdf

efetuar diversas modificagoes, alterando-se alguns artigos, removendo outros e
inserindo alguns dispositivos novos. A esse respeito, o art. 111 da LC n. 13/1996
é expresso ao afirmar que ‘“‘sempre que for consideravel a alteragdo da lei
anterior, sera elaborada lei nova disciplinando integralmente a matéria
anteriormente tratada”. Desse modo, conclui-se que, de fato, a melhor solugdo
para a demanda em espeque é propor nova lei com a revogagdo dos artigos 1° ao
61 da Lei n. 5.547/2015, assim como foi proposto pela Unai."

9. Assim, destaca-se que a minuta de Projeto de Lei, j4 foi submetida a Assessoria Juridico-
Legislativa da Segov, a qual, por meio da Nota Técnica N.° 48/2025 - SEGOV-GAB/AJL ( 172555912) se
manifestou favoravelmente, concluindo pela viabilidade juridica, sugerindo pequenos ajustes, nos quais
foram devidamente atendidos, conforme consta no Projeto - SEGOV/GAB/UNAI (174134255).

10. Desta forma, sob a otica estritamente juridica, a manifestacdo da AJL/GAB/SEGOV ja esgotou os
aspectos legais essenciais da proposta, o que, por conseguinte, reduz o escopo de andlise por parte desta
Assessoria Juridico-Legislativa.

11. Do ponto que compete esta Pasta, vé-se que a Seduh sera corresponsavel, direta ou indiretamente,
pela analise das viabilidades de localizacdo, ja que essas sdo fundamentadas nas legislagdes de uso e
ocupacdo do solo, notadamente no PDOT (Plano Diretor de Ordenamento Territorial) € normas de uso e
ocupagao do solo aplicaveis (Art. 10 da minuta).

12. Assim, isso implica que esta Pasta terd papel central na definicdo e atualizagdo dos parametros
urbanisticos que servirdo de base para o deferimento ou indeferimento das solicitagdes de localizagdo, bem

como podendo ser solicitado validar ou revisar diretrizes urbanisticas em areas de Regularizagao Fundiaria
(Arine, Aris e PUI — Art. 11).

13. Ademais, observa-se que no art. 10, paragrafo tnico da referida minuta, o projeto prevé que o
poder publico mantenha atualizada a relagdo das atividades de risco baixo previamente aprovadas,
compativeis com as diretrizes urbanisticas por Regido Administrativa.

14. Outro ponto a ser observado ¢ que no art. 6 da minuta, determina definigdes de critérios para
compatibilidade urbanistica, visto que a "viabilidade de localizagdo sera atestada com base nas legislagoes
de uso e ocupagdo do solo [...]". Isso sugere que eventuais alteragdes legislativas urbanisticas ou revisao de
instrumentos como o PDOT deverdo ser feitas - ou acompanhadas - pelas Seduh, para garantir
compatibilidade com os novos procedimentos de licenciamento.

15. Dessa forma, do ponto de vista técnico, a Subsecretaria de Desenvolvimento das Cidades, por meio
do Despacho SEDUH/SEADUH/SUDEC (176559532), apresentou manifestagcdes pertinentes que
contribuem para o adequado aprimoramento e prosseguimento da minuta do Projeto de Lei. Vejamos:

()

6. Neste sentido, cumpre destacar o conceito considerado no Art. 6°da Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo - LUOS (Lei Complementar n° 948 de 2019) para atividades
auxiliares e para atividades complementares ou secunddrias :

Art. 6° As atividades permitidas para cada UOS estdo definidas na tabela
do Anexo I e especificadas por usos comercial, prestacdo de servigos,
institucional, industrial, residencial e residencial-rural. (Artigo
Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 1007 de 28/04/2022)

()

§ 9° Consideram-se atividades auxiliares as atividades de apoio,
exercidas dentro da empresa, voltadas a criacido de condigoes
necessdrias para a execu¢do de suas atividades principal e
complementares, desde que desenvolvidas exclusivamente para insumo
ou uso interno da propria atividade econéomica. (Acrescido(a) pelo(a)
Lei Complementar 1007 de 28/04/2022)



§ 10. Consideram-se atividades complementares ou secunddrias
aquelas exercidas no mesmo lote ou projecdo da atividade principal,
cuja produgdo ¢é destinada a terceiros, mas cujo valor adicionado é
menor do que o da atividade principal e deve demonstrar vinculo,
compatibilidade ou apoio a atividade principal. (Acrescido(a) pelo(a)
Lei Complementar 1007 de 28/04/2022)

Dessa forma, sugerimos a defini¢do dos conceitos dos tipos de atividades na
minuta do Projeto de Lei.

2. DIRETRIZES URBANISTICAS - NORMAS URBANISTICAS

Outro aspecto importante ¢ a citagdo do termo "diretrizes urbanisticas" contido
no Art. 1° par. unico, I; Art. 3°. par. unico, Art. 12, par. unico; Art. 13, caput;
Art. 15, par. unico, referenciado no sentido de ser o aspecto a ser consultado para
fins da viabilidade de localizagdo:

()

9. Ocorre que, com excegdo do emprego do termo no art. 13, em que entendemos
cabivel, o melhor termo para os demais artigos citados neste ponto da andlise
seria normas urbanisticas vigentes, tendo em vista que esse termo se refere ds
Leis, Decretos e demais normas urbanisticas que compoem a legislagdo
urbanistica vigente do Distrito Federal. Isso porque Diretriz Urbanistica é um
conceito que ndo abarca o arcabougo legal necessdrio assim como as normas
urbanisticas vigentes abarcam.

10. Dessa forma, sugere-se que as referéncias a legislacdo urbanistica citadas
como normas urbanisticas vigentes.

3. ENDERECAMENTO

11. Em relagdo ao Art. 11, que trata do exato local onde serdo exercidas as
atividades economicas e auxiliares, mediante o uso da descri¢do do logradouro,
com a identificag¢do precisa da respectiva numeragdo, complemento e do Codigo
de Enderecamento Postal — CEP, se houver, temos a considerar que existem
enderegos usuais e cartoriais, que podem ser diferentes.

12. Um exemplo sdo os enderegos referentes aos projetos urbanisticos de
parcelamento dos Setores SGCV, SOF Sul e SMAS, da Regido Administrativa do
Guard - RA X, para os quais foi editada uma lei de iniciativa do Legislativo, a Lei
n? 6.908, de 20 de julho de 2021, que dispoe sobre a altera¢do da denominagdo
do Setor de Garagens e Concessionarias de Veiculos — SGCV, do Setor de
Oficinas Sul — SOF SUL e do Setor de Multiplas Atividades Sul — SMAS, para
Superquadra Park Sul — SQPS, regulamentada pelo Decreto n°45.599, de 13 de
margo de 2024, passando a ser considerado o endereco usual, nos termos do
Anexo I do Decreto.

13. Entendemos que a alteracdo formal da denominagdo do enderegco usual deve
ser considerada quando da informag¢do da base de dados pelos Correios,
considerando que o trabalho desempenhado em termos de gestdo de cidades
considera os enderegos cartoriais registrados, bem como os enderecos usuais
formalmente definidos, por meio de inclusdo de nota nos Projetos Urbanisticos e
nos Memoriais Descritivos, referentes aos projetos urbanisticos.

14. O Art. 15, I, afirma que "Para garantia da precisdo e dos limites da
Viabilidade de Localiza¢do, o Poder Publico: I - deve confirmar o endereco

’

informado na solicitacdo;", mas ndo especifica o tipo de enderegamento.

15. Assim sendo, entendemos ser importante que a minuta do PL apresente um
tratamento e defini¢do sobre os tipos de enderego e como serdo considerados na
andlise da viabilidade de localizacao.

4. RELACAO DE ATIVIDADES POR REGIAO ADMINISTRATIVA

16. O Art. 12, Paragrafo unico, apresenta a determina¢do: O Poder Publico
manterd atualizada arelacdo de atividades econémicas de risco baixo
previamente aprovadas, compativeis com as diretrizes urbanisticas de cada
Regido Administrativa do Distrito Federal, permitindo a imediata emissdo de



Licenga de Funcionamento juntamente com a concessdo da Viabilidade de
Localizagdo.

17. Entendemos que a redagdo poderia especificar se se trata de uma organizagdo
a partir da conferéncia da norma urbanistica vigente com as atividades (codigos
CNAE) existentes, pois as normas de uso e ocupagdo do solo para as 31 regioes
administrativas que ndo estdo inseridas no Conjunto Urbanistico de Brasilia, por
exemplo, se aplicam em regra a todas as RAs, sem distingdo.

5. EMISSAO CONJUNTA DE VIABILIDADE - COMPETENCIAS
INSTITUCIONAILS

18. O Art. 15, Pardagrafo unico, traz a Paragrafo unico. Nas hipoteses de
atividades de risco baixo previamente aprovadas, compativeis com as diretrizes
urbanisticas, a confirmag¢do do endereco sera realizada apos a emissdo conjunta
da Viabilidade de Localizagdo e a dispensa de Licengca de Funcionamento.
Contudo, ndo ha nenhum outro artigo na minuta que trata da referida emissdo
conjunta e como seria essa modalidade de emissdo.

19. Neste sentido, cabe destacar a competéncia institucional da Seduh quanto
"orgdo responsavel pelo planejamento urbano no Distrito Federal'e tem como
competéncia o ordenamento, uso e ocupa¢do do solo; o planejamento,
desenvolvimento e interveng¢do urbana; a gestdo de Brasilia como patrimoénio
cultural da humanidade; os estudos, projetos e cria¢do de dreas habitacionais; o
planejamento da politica habitacional; o planejamento da politica de
regulariza¢do fundiaria de dreas ocupadas; e a aprovagcdo de projetos
arquitetonicos, urbanisticos, de parcelamento do solo e licenciamento de
atividades urbanas.

20. Neste sentido, sugerimos que a minuta do Projeto de Lei abarque a
competéncia institucional dos orgdos envolvidos nas andlises de viabilidade e
licenca de funcionamento, ou referencie ao Decreto regulamentador.

16. No que se refere aos apontamentos da Sudec, inicialmente quanto ao "conceito de atividades", vé-
se que aquela Subscretaria ressaltou a auséncia de conceituagdo das atividades auxiliares e
complementares na minuta do Projeto de Lei, embora a minuta trate diretamente desses tipos de atividades
ao longo de seu contetdo. Assim, para suprir essa lacuna, propde-se a incorporacdo dos conceitos
estabelecidos no art. 6° da Lei Complementar n° 948, de 2019, com a reda¢do dada pela Lei Complementar
n°® 1.007, de 2022, em especial os §§ 9° e 10. Desta forma, entende-se pertinente tal apontamento para que
a minuta contenha, de forma expressa, tais defini¢cdes no capitulo das disposi¢des gerais ou em dispositivo
especifico, a fim de garantir seguranca juridica e coeréncia conceitual.

17. Ja4 quanto a substituicdo da expressao "diretrizes urbanisticas" por "normas urbanisticas
vigentes", esta AJL entende pela necessidade de alteragdo na minuta como sugerido, visto que diretriz
urbanistica possui carater orientador e estratégico, ndo sendo necessariamente dotada de forca normativa
cogente. Por outro lado, o termo “normas urbanisticas vigentes” abrange o conjunto de leis, decretos e atos
normativos que compdem o ordenamento juridico urbanistico aplicavel ao DF. Portanto, recomenda-se a
substituicdo da terminologia “diretrizes urbanisticas” por “normas urbanisticas vigentes”, garantindo
maior precisao juridica e aderéncia ao ordenamento urbanistico em vigor.

18. Quanto ao tema do enderecamento, embora se reconhega a preocupacdo manifestada pela area
técnica, destaca-se que existem tanto os enderecos usuais formalmente definidos quanto os enderegos
registrados em cartorio. A definigdo de qual serd considerado para fins de analise podera ser objeto de
regulamentagdo posterior, por meio de Decreto e/ou Portaria especifica. Diante disso, entende-se ndo ser
necessaria a alteracao do escopo da minuta do Projeto de Lei quanto a esse ponto.

19. Sobre a “relagdo de atividades por Regido Administrativa”, esta AJL corrobora o entendimento
apresentado pela Sudec, considerando que ndo hé, no ordenamento juridico vigente, diretrizes urbanisticas
especificas para cada Regido Administrativa. Com o advento da Lei de Uso e Ocupagao do Solo — Luos
(LC n°® 948/2019), os Planos Diretores Locais foram revogados, tendo suas disposi¢des consolidadas em



uma legislacdo unica e aplicavel a todo o territorio do Distrito Federal, ressalvadas as hipdteses
excepcionais previstas em normas especificas.

\

20. Quanto a “emissao conjunta da Viabilidade — competéncias institucionais”, que faz referéncia a
emissdo conjunta da Viabilidade de Localizagdo e a dispensa da Licenca de Funcionamento para
atividades de risco baixo, disposto no art. 12 da minuta consolidada (174860319), conforme apontado pela
Sudec, ndo ha na minuta qualquer outro dispositivo que regulamente essa modalidade de emissdo de forma
mais detalhada. Diante disso, entende-se pertinente a incorporagdo da previsdo sugerida no item 16 desta
Nota Juridica, a fim de assegurar clareza quanto aos fluxos e competéncias institucionais envolvidas.

21. Por fim, sobre esse ponto da necessidade de inclusdo das competéncias dos 6rgaos envolvidos,
ressalta-se que no art. 10 da minuta, entende-se pertinente a inclusdo de um §2° com o objetivo de prever,
de forma expressa, que as atribuicdes de cada 6rgdo e entidade distrital envolvidos na anélise e emissdo da
Viabilidade de Localizagdo serdo objeto de regulamentagdao especifica por meio de Decreto do Poder
Executivo. Tal medida visa conferir maior seguranca juridica e delimitagdo clara das competéncias
institucionais de cada o6rgdo atuante no processo de licenciamento, em especial no tocante a atuacao
integrada no ambito da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios — Redesim.

22. Noutro giro, observa-se que a Diretoria de Preservacao, da Coordenacdo de Planejamento e
Monitoramento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, por intermédio do Parecer Técnico n.° 45/2025 -
SEDUH/SEADUH/SCUB/COPLAB/DIPRE (175944115), teceu as seguintes sugestoes:

Inicialmente, em relagdo ao pardgrafo 1° do artigo 2° da minuta de Projeto de
Lei revista pela SEGOV/UNAI (174134255) que menciona "Classificagdo
Nacional de Atividade Economica (CNAE)", sugerimos transcrever para "Tabela
de Classificacdo de Atividades Econémicas do Distrito Federal (CNAE)", uma
vez que essa tabela vigente para o Distrito Federal é baseada na versdo atual da
Tabela CNAE Nacional.

Em relagdo a minuta do Projeto de Lei analisada ( 174134255), identificamos que
os artigos 2° e 12 abordam parametros de uso e ocupagdo do solo. O artigo 2°,
paragrafo 2°  estabelece que "autorizagbées para realizagdo de eventos,
incorporagdo e constru¢do de imoveis, ocupacdo e uso de espaco publico e de
dreas especialmente protegidas pela legislacdo ambiental indicadas no art. 25
sdo regidas por leis especificas” (grifos nossos). Para maior conformidade e
clareza, recomendamos ressaltar que a legislacdo especifica aplicdvel na drea de
abrangéncia do CUB ¢é a Lei Complementar n° 1.041/2024, complementada por
seu respectivo Decreto de regulamentacdo. Por isso, sugerimos a seguinte
redagdo para o pardagrafo 2°do artigo 2°:

Art. 2°[...]

§ 2° As autorizagdes para realizagdo de eventos, incorporagdo e
construgdo de imoveis, ocupagdo e uso de espago publico e de dreas
especialmente protegidas pela legislagdo ambiental indicadas no art. 25
sdo regidas por leis especificas, na drea de abrangéncia do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — CUB, pelo Plano de Preservacio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB (Lei Complementar n° 1.041, de 12 de
agosto de 2024 e seu Decreto regulamentador), e nas demais dreas de
abrangéncia, pela Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo do Distrito Federal -
LUOS (Lei Complementar n° 1.001, de 28 de abril de 2022).

Ao analisar o Projeto de Lei em relagdo a legislagdo supracitada, identificamos
inconsisténcia em rela¢do a legislagdo de preservag¢io do CUB. Em vista disso,
ressaltamos o paragrafo 3° do artigo 2° do Projeto de Lei que estabelece que “o
exercicio de atividades econémicas em rios e lagos serdo definidas em
regulamento”. No entanto, essa previsdo diverge do que é determinado pela
Portaria IPHAN n° 166/2016. Conforme o artigo 13 da Portaria IPHAN n°



https://www.gov.br/iphan/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/atos-normativos/2016/8_df_portaria_n__166__de_11_de_maio_de_2016_compressed.pdf/view

166/2016, que complementa e detalha a Portaria n® 314/1992, a “margem oeste
do Lago Paranod e corregos tributdrios” sdo considerados caracteristicas
essenciais da escala bucdlica. Em razdo disso, de acordo com artigo 12° da
mesma Portaria Federal, os rios e lagos que integram o CUB devem ser
preservados ambientalmente e destinados a composicao paisagistica, ao lazer e
a contemplagdo. Por essa razdo, também deve ser considerada a legislagcdo
federal especifica da preservagdo do CUB, anteriormente citada.

Em relagdo ao artigo 3° da minuta de Projeto de Lei revista pela SEGOV/UNAI
(174134255), ressaltamos também que, tendo em vista a retirada dos incisos e a
incorporagdo de paragrafos, o caput do respectivo artigo deve ser reescrito de
modo a compatibilizar a redagdo do caput com a intengdo do objeto
(classificacdo dos niveis de impacto).

O artigo 12 da minuta estabelece que a Viabilidade de Localizagdo de atividades
economicas depende da compatibilidade destas com os pardmetros de uso e
ocupagdo do solo aplicaveis. Para maior precisdo, recomendamos inserir no
texto que, no ambito da drea de abrangéncia do CUB, a atestacio da
Viabilidade de Localizacio ocorrerd para as atividades econdomicas e auxiliares
que se demonstrarem compativeis com o regramento contido nos anexos da Lei
Complementar n° 1.041, de 2024 e do seu Decreto regulamentador. Para o
artigo 12, sugerimos inserir os paragrafos abaixo transcritos, com as seguintes
redagoes:

Art. 12. A Viabilidade de localizacdo é atestada para atividades
econémicas e auxiliares que sejam compativeis com os pardmetros de
uso e ocupacgdo do solo e pelas demais normas de uso e ocupacio do
solo aplicavelis.

§ 1° Na drea de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia —
CUB, a atestagdo da Viabilidade de Localizagdo e os pardmetros de uso
e ocupacdo do solo sdo regidos pelo Plano de Preservacio do Conjunto
Urbanistico de Brasilia - PPCUB (Lei Complementar n° 1.041, de 12 de
agosto de 2024 e seu Decreto regulamentador);

§ 2° Nas demais dreas de abrangéncia, a atestacio da Viabilidade de
Localizacgdo e os pardametros de uso e ocupacdo do solo sao regidos pela
Lei de Uso e Ocupacgio do Solo do Distrito Federal - LUOS (Lei
Complementar n° 1.001, de 28 de abril de 2022);/... ] (Grifo nosso)

()

Diante dessas disposicoes, provenientes das legislagcoes de preservacdo do CUB,

sugerimos a revisdo do pardgrafo 3° do artigo 2° do presente Projeto de Lei
(174134255), que dispoe sobre a previsdo de defini¢do de atividades econémicas
em rios e lagos por regulamento. A presente andlise destacou diversas normativas
que tratam da ocupag¢do dos corpos d’agua no territorio do Distrito Federal,
principalmente os que estdo relacionados com o Lago Paranod. Portanto,

salientamos ser importante compatibilizar o pardgrafo 3° do artigo 2° do Projeto
de Lei com as restrigoes e finalidades de preservacdo determinadas pela Portaria
IPHAN n° 166/2016, pelo PPCUB pela legislacdo ambiental a fim de garantir a
conformidade legal e a protecio dessas dreas. Sugerimos destacar essa
recomendacdo relativa as restri¢oes e finalidades das legislagdes ressaltadas em

negrito acima, em outro pardgrafo a ser incorporado ao artigo 3°do projeto de
lei em andlise.

Por fim, identificamos imprecisées ou auséncias no texto que impactaram no
entendimento do Projeto de Lei, gerando duvida e, consequentemente,
recomendagoes quanto ao seu contetdo.

O artigo 1° da Minuta informa que as atividades economicas desenvolvidas no
Distrito  Federal “dependem de autorizagées especificas para atestar a
viabilidade de localizacdo e autorizar o exercicio do estabelecimento, salvo
disposicoes autorizadas pelas diretrizes previstas nesta Lei”. Essas autorizagoes
sdo identificadas como autonomas e interdependentes e condicionadas a
Viabilidade de Localizag¢do e a Licenca de Funcionamento, conforme cita¢do a



seguir.

()

Dessa forma, a primeira indagagdo reside em quais outras disposi¢oes
permitiriam atestar a Viabilidade de Localizacdo e autorizar o funcionamento
da atividade economica, uma vez que ndo estdo explicitadas nas diretrizes do
texto. Adicionalmente, ainda sobre o pardgrafo unico, propomos a remogio do
adjetivo "minimos" no inciso Il. Compreendemos que a anuéncia do interessado
quanto as condicées e restricdoes necessdrias para o desenvolvimento das
atividades economicas e auxiliares ja se dd pela ciéncia do resultado da
Viabilidade de Localizagdo e pela aceitagdo das declaragoes especificas.

Diante do exposto, sobre a demanda de andlise da minuta do Projeto de Lei,
apresentamos o0s seguintes pontos:

1. Sugestoes de acréscimos:

U No inciso I do artigo 1°: Propomos a remoc¢io do adjetivo '"minimos"
no inciso II, pois compreendemos que a anuéncia do interessado quanto as
condicdes e restricdes necessarias para o desenvolvimento das atividades
econdmicas ¢ auxiliares ja se da pela ciéncia do resultado da Viabilidade de
Localizagdo e pela aceitagdo das declaragdes especificas;

° No paragrafo 2° do artigo 2° e no artigo 12: Os referidos dispositivos
abordam parametros de uso e ocupagdo do solo, por isso sugerimos que, na
area de abrangéncia do CUB, devem ser referenciados a Lei
Complementar n° 1.041, de 2024 e seus anexos (PPCUB),
complementada por seu respectivo Decreto de regulamentacio; a
equipe sugere, ainda, a incorporagdo de outro paragrafo no artigo 2°.

2. Revisoes:

[ Reescrever o caput do artigo 3°, de modo a compatibilizar a reda¢do do
caput com a inten¢do do objeto (classificagdo dos niveis de impacto).

[ No pardgrafo 1° do artigo 1° da minuta de projeto de lei transcrever
"Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica (CNAE)" para Tabela de
Classificacdo de Atividades Economicas do Distrito Federal (CNAE),
uma vez que essa tabela vigente para o Distrito Federal é baseada na
versdo atual da Tabela CNAE Nacional.

° No pardgrafo 3° do artigo 2° do projeto de lei : ao prever defini¢do de
atividades economicas em rios e lagos, o texto do artigo ndo apresenta as
restri¢coes existentes ao uso e as diretrizes para sua preservacdo jd
definidas no PPCUB e na legislacio ambiental. Por isso, esta
Coordenagdo sugere a revisdo do conteudo do caput e a incorporacgdo de
outro pardgrafo para acrescentar a recomendagdo relativa as restricoes e
finalidades das legislacoes ressaltadas em negrito no corpo do texto que
se reporta as corregoes no artigo 2° do projeto de lei em andlise.

3. Duvida:

. No artigo 1°, quais outras disposicoes permitiriam atestar a viabilidade de
localizacdo e autorizar o funcionamento, uma vez que ndo estdo
explicitadas nas diretrizes do texto.

23. Assim, em relacdao ao paragrafo 1° do artigo 2° da minuta, a area técnica sugere que a expressao
“Classificacao Nacional de Atividade Economica (CNAE)” seja substituida por “Tabela de Classificagdo
de Atividades Econdmicas do Distrito Federal (CNAE)”, em razao de esta refletir a nomenclatura adotada
localmente, ainda que derivada da classificagdo nacional. Desta forma, a alteracdo sugerida aprimora a
aderéncia do texto a realidade normativa e operacional do Distrito Federal, garantindo maior clareza para
os destinatarios da norma, sem prejuizo da vincula¢do ao padrdo nacional.

24, A area técnica recomenda a reformulacdo do §2° do artigo 2° e a inser¢do de paragrafos no artigo



12, com vistas a assegurar que, na area de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia (CUB), a
legislagdo aplicével seja o Plano de Preservacdo do CUB (PPCUB — LC n° 1.041/2024 e seu Decreto
regulamentador), enquanto, nas demais areas, a legislagdo de regéncia continue sendo a Luos (LC n°
1.001/2022).

25. Tal entendimento corrobora com a manifestacdo da Sudec (176559532), entendendo pertinente
integralmente a recomendacdo, visto que, a clareza normativa exige a explicitacdo das distingdes
territoriais e legais entre as areas abrangidas pelo PPCUB e aquelas regidas exclusivamente pela Luos. O
texto sugerido respeita o principio da especialidade normativa, evitando sobreposicdo de normas e
garantindo seguranca juridica aos processos administrativos correlatos, especialmente no que tange a
emissao de Viabilidades de Localizagao.

26. Quanto ao §3° do artigo 2° da minuta de Projeto de Lei, observa-se que, ao prever a possibilidade
de regulamentacdo de atividades econdmicas em rios e lagos, o dispositivo ndo contempla as restricoes ja
estabelecidas pela legislacdo ambiental e urbanistica vigente, notadamente aquelas constantes do Plano de
Preservagcdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB (LC n° 1.041/2024) e da normativa federal
aplicavel a protecao de bens culturais e ambientais.

217. Diante disso, a Dipre (175944115) recomenda a revisdo do caput do paragrafo e a inclusdo de
novo dispositivo complementar, com o objetivo de incorporar expressamente a necessidade de observancia
das diretrizes e finalidades fixadas pelas legislagdes citadas.

28. Sugere-se, portanto, que o §3° seja reformulado para condicionar a regulamentacdo da matéria a
estrita observancia das restrigdes impostas pelo PPCUB, bem como pelas normas ambientais e
patrimoniais aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a preservacao da paisagem, do uso comum do
povo e da integridade ecoldgica dos corpos hidricos inseridos na area tombada.

29. Quanto aos demais pontos apresentados, esta Assessoria Juridico-Legislativa manifesta-se
favoravelmente as adequacdes sugeridas pela area técnica, considerando sua pertinéncia técnica ¢ a sua
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

I1.1 - DA REGULARIDADE DO ATO NORMATIVO PRETENDIDO

30. Quanto a regularidade do ato que se pretende aprovar, impende destacar que as normas e
diretrizes para elaboracao, alteragdo, encaminhamento e exame de propostas de decretos e projeto de lei
no ambito da Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal encontram-se estabelecidas no Decreto
n°43.130, de 23 de marco de 2022 e no Manual de Comunicacdo Oficial do Distrito Federal.

31. Dessa feita, nos termos do regramento contido no art. 3° do Decreto n.° 43.130, de 2022, a
proposicao de decreto ou de projeto de lei sera encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado a Casa
Civil, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada de:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdao ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretdrio de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil

do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

I - exposicdo de motivos assinada pela autoridade mdaxima do orgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:

a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do,

b) a sintese do problema cuja proposi¢do visa a solucionar;


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html
https://dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2023/arquivo/MANUAL_DE_COMUNICACAO_OFICIAL.pdf

¢) a identificacdo das normas afetadas pela proposicado;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razoes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

1I - manifestacio da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a materia,

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo,

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicac¢do de que a

iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentacoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

III - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto org¢amentdario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da agdo governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

1. a estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e
detalhada, as premissas e as metodologias de cdlculo utilizadas,

2. a adequagdo or¢amentadria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual,
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatoria de carater continuado, devera ser
demonstrada a origem dos recursos para seu custeio;

1V - manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicdo, contendo:

a) a analise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema,

b) os objetivos das a¢des previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida;

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos resultados;

d) a enumerag¢do das alternativas disponiveis, considerando a situa¢do fatico-
Jjuridica do problema que se pretende resolver,

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as a¢oes propostas e
os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber;

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive



quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se_for o caso;

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagoes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
mérito,

§ 1° Todos os documentos, manifestagoes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei ou de decreto.

§ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso 11l deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresenta¢do da manifestacdo técnica ou inobservdncia de qualquer
das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente justificada e
fundamentada nos autos do processo.

$ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo
ou prorrogacdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas
alteragées, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

$ 5% O descumprimento das disposigoes deste artigo ensejard a restitui¢do dos
autos ao proponente para a adequagdo proposicao.

32. Sendo assim, passa-se a analise dos aspectos juridico-formais das minutas apresentadas.
I1.2 - DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

33. O Manual de Comunicagdo Oficial trata a Exposicdo de Motivos de “Documento que apresenta
manifestacdo técnica e fundamentada acerca de matérias a serem solucionadas por ato do governado”,
devendo ser estruturada de modo a conter: cabecalho, identificacio do documento, local e data,
destinatario, assunto, vocativo, exposi¢ao do texto, fecho, assinatura eletronica e rodapé.

33.1. Quanto ao contetdo, compete a unidade demandante atentar-se ao disposto no inciso I, do
art. 3° do Decreto n° 43.130, de 2022, com a seguinte redagao:

Decreto n.’ 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para analise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

I - exposig¢do de motivos assinada pela autoridade mdaxima do orgdo ou entidade
proponente, devendo conter os seguintes requisitos, de forma individualizada:
a) justificativa e fundamento claro e objetivo da proposi¢do;

b) a sintese do problema cuja proposicdo visa a solucionar;

¢) a identificag¢do das normas afetadas pela proposicdo;

d) a necessidade de que a matéria seja disciplinada por ato do Governador e ndo
por ato do Secretario de Estado do Distrito Federal proponente;

e) a conveniéncia e a oportunidade de ado¢do da medida;

f) no caso de proposi¢do de projeto de lei, as razoes para requerer a Camara
Legislativa do Distrito Federal a apreciagdo em carater de urgéncia de projeto de
lei, se for o caso.

IL.3 - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA



34. No que tange a andlise da regularidade juridico-formal da minuta de decreto, a manifestagao desta
Assessoria Juridico-Legislativa deve compreender os requisitos elencados no art. 3°, inciso II, do Decreto
n°®43.130, de 2022, conforme a seguir:

Decreto n.” 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto sera autuada pelo orgdao ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdao ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil
do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada

de:

II - manifestacdio da assessoria juridica do orgdo ou entidade proponente que
deve abranger:

a) os dispositivos constitucionais ou legais que fundamentam a validade da
proposi¢do;

b) as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposi¢do;

¢) as controversias juridicas que envolvam a matéria;

d) os fundamentos que sustentam a competéncia do Governador para disciplinar
a materia,

e) as normas a serem revogadas com edi¢do do ato normativo,

f) a demonstragdo de que a proposta ndo invade a competéncia, material ou
formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indicag¢do de que a
iniciativa é também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de
competéncia concorrente.

g) a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica;

h) em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o aspecto
da legislacdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
outras normas aplicaveis, inclusive a jurisprudéncia e regulamentagoes do
Tribunal Superior Eleitoral.

35. Para melhor visualizag¢do, a minuta de projeto de lei (174860319) serd abaixo transcrita:

MINUTA

PROJETO DE LEI N.°
XXXX, DE XXXXXX
DE DE 2025

Dispoe sobre as viabilidades de localizagdo e de licenga de funcionamento de
atividades economicas e auxiliares do Distrito Federal e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

CAPITULO
1

DAS
DISPOSICOES
GERAIS

Art. 1° As atividades economicas e aquelas que lhes sdo complementares ou
acessorias, desenvolvidas no Distrito Federal, dependem de autorizagoes
especificas do Poder Publico para atestar a viabilidade de localiza¢do e
autorizar o exercicio do estabelecimento, salvo disposi¢oes autorizadas pelas
diretrizes previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. As autorizagées de que trata o caput sdo auténomas e
interdependentes, sendo que:



1 - a Viabilidade de Localizag¢do possui a finalidade de admitir a possibilidade do
exercicio das atividades economicas e auxiliaves declaradas para o local
indicado, conforme as diretrizes urbanisticas do Distrito Federal;

Il - a Licen¢a de Funcionamento atesta o cumprimento de requisitos minimos
necessarios ao inicio ou a continuidade do funcionamento das atividades
economicas ou auxiliares no estabelecimento.

Art. 2° Os procedimentos para a obtengdo das autorizagdes previstas no artigo
anterior serdo definidos com base em critérios objetivos e transparentes,
considerando o grau de risco das atividades exercidas, a localizagdo, o porte do
estabelecimento, a natureza juridica e o tipo de atividade econémica ou auxiliar,
conforme regulamento a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 1° A classificacdo das atividades economicas de que trata este artigo observard
a estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Economica (CNAE).

§ 2° As autorizagdes para realizacdo de eventos, incorporagdo e constru¢do de
imoveis, ocupagdo e uso de espago publico e de areas especialmente protegidas
pela legislagdo ambiental indicadas no art. 22 sdo regidas por leis especificas.

$ 3° O exercicio de atividades economicas em rios e lagos serdo definidas em
regulamento.

§ 4° O Poder Publico devera instituir procedimentos de licenciamento
simplificado para as autorizagoes de atividade economica de risco baixo, nos
termos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§ 5% Microempresas, Empresas de Pequeno Porte, Microempreendedores
Individuais (MEI) e Nanoempreendedores, conforme definidos na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, terdo tratamento
favorecido no licenciamento de atividades de risco baixo, conforme regulamento
por Decreto do Poder Executivo.

§ 6° As autorizagdes para empresas Sem estabelecimento tém tratamento
especifico previsto nesta Lei.

Art. 3° Para fins de classificagdo do nivel de risco da atividade econémica,
considera-se:

§ 1° O Poder Executivo estabelecerd, mediante decreto, os critérios para que os
orgdos e entidades distritais realizem a classificagdo dos niveis de risco das
atividades economicas e auxiliares sujeitas a emissdo de atos publicos de
liberacdo das atividades.

$ 2° O nivel de risco das atividades sera definido em funcdo da constatagdo de
critérios objetivos preestabelecidos, extraidos dos requisitos da respectiva
legislacdo de regéncia de cada orgdo ou entidade do Distrito Federal, os quais
considerem a natureza das atividades, os modos do respectivo exercicio, o porte e
a natureza juridica da empresa, as capacidades e as habilidades exigidas para o
funcionamento e o local do estabelecimento.

§ 3° Aplicam-se, subsidiariamente, as resolugcoes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios — CGSIM que definem a classificagdo de atividades consideradas de
risco baixo, na auséncia de classificagdo especifica da atividade ou de elementos
que atribuam outro nivel de risco na legislagcdo do Distrito Federal.

$ 4° O Poder Publico consolidara a relagdo das atividades consideradas de risco
baixo dispensadas de Licenca de Funcionamento, devendo comunicar a
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, visando o
aperfeicoamento continuo do licenciamento integrado, conforme as diretrizes da
Lei Federal n.° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Art. 4° Devera ser garantida pelo Poder Publico acesso a sistema por meio da
Internet que possibilite a consulta atualizada a uma base de dados contendo
informagdes sobre a situagcdo das autorizagoes de cada estabelecimento e
atividade econdémica e auxiliar.

Pardgrafo unico. Em suas comunicagoes oficiais, o Poder Publico sempre
fornecera relagdo simplificada, clara e objetiva das exigéncias que devem ser
providenciadas pelo requerente nos procedimentos de licenciamento de atividade
economica.



Art. 5° O indeferimento da emissdo das autorizagoes devera ser sempre motivado,
permitindo que o particular conhega os fundamentos para a decisdo.

CAPITULO
)i}
DA
VIABILIDADE
DE
LOCALIZACAO
Secdo
1
Da
Solicitacdao

Art. 6° A Viabilidade de Localizagdo sera atestada com base nas legislagoes de
uso e ocupagdo do solo, em relagdo a aspectos tanto urbanisticos quanto
ambientais, de horario de funcionamento e de preservag¢do de Brasilia como
patrimonio cultural da humanidade.

Art. 7° A Viabilidade de Localizagdo ¢ gratuita, e para sua solicitagdo ndo sdo
exigidos documentos ou comprovagdes por parte do interessado.

Paragrafo unico. A solicitagdo da Viabilidade de Localizagdo deverd ser
realizada preferencialmente por meio do procedimento integrado na ocasido de
abertura de empresas, por meio do Sistema Integrado da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negocios — REDESIM,
nos termos do regulamento.

Art. 8° Para garantir a integra¢do com outros orgaos da administragdo publica
da Unido, de estados, municipios e Distrito Federal, a descri¢do das atividades
economicas e auxiliares que constem da solicitagdo devem seguir padronizagdo
nacional de classificagdo descrita com uso da estrutura de subclasses e
respectivas notas explicativas da Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE, oficialmente editada pela Comissdo Nacional de
Classificagdo — CONCLA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Art. 9° Deve constar da solicitacdo o exato local onde serdo exercidas as
atividades economicas e auxiliares, mediante o uso da descri¢do do logradouro,
com a identificag¢do precisa da respectiva numeragdo, complemento e do Codigo
de Enderecamento Postal — CEP, se houver.

Pardagrafo unico. E exigida a indicacdo, para efeito da concessdo da Viabilidade
de Localizacdo:

1 - do numero da inscricdo no Cadastro Imobiliario Fiscal do Distrito Federal, se
houver, de todos os imoveis que compoem o estabelecimento,

Il - da metragem do estabelecimento, independente da metragem do imovel no
qual estd contido.
Secdo
i
Da
concessao
e seus
efeitos
Art. 10. A Viabilidade de localizagdo é atestada para atividades econémicas e

auxiliares que sejam compativeis com os pardmetros de uso e ocupagdo do solo e
pelas demais normas de uso e ocupagdo do solo aplicaveis.

Pardagrafo unico. O Poder Publico mantera atualizada a relagdo de atividades
economicas de risco baixo previamente aprovadas, compativeis com as diretrizes
urbanisticas de cada Regido Administrativa do Distrito Federal, permitindo a
imediata emissdo da Dispensa de licenciamento.

Art. 11. Desde que estejam incluidas no memorial descritivo ou nas normas de



edificagoes, uso e gabarito definidas no projeto provisorio de urbanismo ou, no
minimo, ndo contrariem as respectivas diretrizes urbanisticas, a Viabilidade de
Localizagdo pode ser concedida para as atividades economicas e auxiliares que
pretendam ser exercidas em local situado nas areas de:

I - Regularizag¢do de Interesse Especifico — ARINE;
1l - Regularizagdo de Interesse Social — ARIS;
1 - Parcelamento Urbano Isolado — PUI.

Paragrafo unico. Para as atividades economicas e auxiliares que pretendam ser
exercidas em local situado em area de Parcelamento Urbano Isolado — PUI,
somente pode ser concedida a Viabilidade de Localizagdo se houver demarcagdo
da respectiva area pelo Poder Publico.

Art. 12. Para garantia da precisdo e dos limites da Viabilidade de Localizagdo, o
Poder Publico:

I - deve confirmar o endereco informado na solicitagdo; e

1I - pode impor, no ato concessorio, restrigoes para o exercicio das atividades
economicas e auxiliares, se for o caso.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de atividades de risco baixo previamente
aprovadas, compativeis com as diretrizes urbanisticas, a confirmag¢do do
endereco sera realizada apos a emissdo conjunta da Viabilidade de Localizagdo e
a dispensa de Licenga de Funcionamento.

Art. 13. O prazo de analise para a concessdo de Viabilidade de Localizagdo ¢ de
até 2 (dois) dias uteis.

Art. 14. Os efeitos da Viabilidade de Localizacdo concedida para atividades
econdémicas e auxiliares que se enquadrem nos pardmetros de uso e ocupagdo do
solo definidos no art. 6° caput, perduram para a empresa e seus
estabelecimentos, por até 90 dias, contados da data da concessdo, enquanto ndo
solicitada a Licenc¢a de Funcionamento.

§ 1° Em caso de alterag¢do dos elementos que justificaram a concessdo original,
deve ser providenciada pelo interessado nova solicitacdo de Viabilidade de
Localizagdo.

§ 2° Constatada, a qualquer tempo, a altera¢do dos elementos que justificaram a
Viabilidade de Localizagdo ou a desobediéncia as restrigoes impostas nos termos
do art. 12, Il desta Lei, o Poder Publico deve comunicar aos orgdos licenciadores
para fiscalizar, sem prejuizo da possibilidade de suspensdo imediata das
atividades economicas e auxiliares.

Art. 15. Caso novos pardmetros de uso e ocupag¢do do solo venham a ser
definidos para o local, em decorréncia de aprovagdo definitiva, por lei, da
regularizag¢do das areas previstas no art. 11, o Poder Publico pode, em relagdo a
Viabilidade de Localizagdo originalmente concedida:

1 - revoga-la, caso as atividades economicas e auxiliares exercidas contrariem os
novos pardmetros;

Il - alterar as restrigdes impostas nos termos do art. 12, I, desta Lei, para
adequd-las aos novos pardmetros.

Art. 16. A concessdo da Viabilidade de Localizagdo, por si so, ndo significa:

I - autorizagdo para inicio ou continuidade do funcionamento das atividades
economicas e auxiliares;

1l - reconhecimento de qualquer direito sobre a propriedade relativa ao local
objeto da solicita¢do;

11l - reconhecimento da regularidade da edificagdo ou da ocupagdo do imovel ou
de espago publico, se for o caso.

CAPITULO
114

DAS
LICENCAS
DE



FUNCIONAMENTO
Segdo
1
Da solicitacdo e
da definicio do
tipo de
procedimento

Art. 17. As Liceng¢as de Funcionamento sdo concedidas para atestar a
conformidade das atividades exercidas no estabelecimento com a legislagdo que
trata dos requisitos relativos a seguranca sanitaria, ambiental e contra incéndios
e as posturas urbanisticas, edilicias e de acessibilidade, sendo divididas em:

I - Licen¢a de Funcionamento, vdlida conforme o prazo definido pelo orgdo
licenciador competente.

1l - Dispensa de Liceng¢a de Funcionamento, se houver, vdlida conforme previsto
nos casos de atividades de baixo risco.

Paragrafo unico. A Licenga de Funcionamento e a Dispensa de Licenga de
Funcionamento poderad ser cassada a qualquer tempo quando descumprido os
requisitos relativos a seguranga sanitaria, ambiental e contra incéndios e ds
posturas urbanisticas, edilicias e de acessibilidade.

Art. 18. A solicitagdo das Licen¢as de Funcionamento da empresa e seus
estabelecimentos esta vinculada aos processos de:

I - abertura ou alteragdo no registro empresarial pelo sistema integrador,

1l - renovagdo de licenciamento, assim entendido o processo para concessdo de
nova licenga, em funcdo da expiracdo do prazo de validade ou da alteragdo dos
critérios que foram utilizados para defini¢do do grau de risco, nos termos do art.
15 e

1l - regulariza¢do de licenciamento, assim entendido o processo concessorio
para atividades economicas e auxiliares em funcionamento cujas licengas nunca
tenham sido solicitadas ou tenham sido indeferidas ou cassadas.

Paragrafo unico. A concessdo das Licengas de Funcionamento fica condicionada
a validade da Viabilidade de Localizacdo, nos termos do art. 14.

Art. 19. Os procedimentos administrativos para concessdo das Licengas de
Funcionamento observardo a classificagdo de risco de cada atividade solicitada,
conforme definido pelos orgdos e entidades do Distrito Federal com atribui¢do
legal de licenciamento.

Art. 20. O Poder Executivo, mediante decreto, fixara procedimento especial de
concessdo das dispensas de Licencas de Funcionamento para as atividades
economicas e auxiliares de risco baixo, baseado na presta¢do de declaragoes e o
fornecimento de dados por parte dos interessados, como forma de presungdo da
constatagdo dos critérios de defini¢cdo de risco de atividade, dispensando-se
qualquer comprovagdo documental e vistorias prévias.

Paragrafo unico. A Liceng¢a de Funcionamento podera ter sua vigéncia suspensa
ou cassada a qualquer momento por qualquer orgdo e entidades do Distrito
Federal com atribui¢do legal de licenciamento, comunicando os fundamentos ao
interessado.

Art. 21. Em relagdo ao licenciamento ambiental, face a respectiva legislagcdo e ao
Sistema Distrital do Meio Ambiente, consideram-se de risco baixo as atividades
economicas e auxiliares que, cumulativamente:

I - ndo demandem novas construgdes ou uso e exploragdo de recursos naturais;

1I - ndo demandem vistoria prévia e cujo licenciamento possa se dar mediante ato
declaratorio, nos termos da legislagdo de regéncia.

Art. 22. Em relagdo aos requisitos de natureza ambiental material, as Licengas de
Funcionamento para atividades economicas e auxiliares definidas como risco
baixo sdo concedidas mediante declaragdo do responsavel da empresa de que o
imovel foi construido fora dos limites de parques publicos de quaisquer natureza,
unidade de conservagdo de protecdo integral ou drea de preservacdo permanente,
notadamente sobre campos de murundum, no entorno de nascentes e veredas ou



em faixa non aedificandi de beira de rio, excetuados os casos excepcionais em que
haja previsdo legal expressa

Art. 23. Em relagdo aos requisitos de natureza edilicia, as dispensas de Licengas
de Funcionamento para atividades econémicas e auxiliares definidas como de
risco baixo sdo concedidas mediante declaragdo do responsavel da empresa de
que o imovel atende a pelo menos uma das seguintes hipoteses:

1 - foi construido com base em projeto de arquitetura, estrutura e eletricidade com
a respectiva anotagdo de responsabilidade técnica ou registro de
responsabilidade técnica de profissional habilitado na entidade ou conselho
profissional pertinente, e permanece cumprindo os requisitos relativos a
seguranga, condig¢oes de higiene, estabilidade e habitabilidade, e

11 - possui carta de habite-se.

Art. 24. A solicitagdo de concessdo de Licengas de Funcionamento para a
atividades economicas e auxiliares de risco alto envolverd:

1 - apresentagdo de documentos, projetos, estudos e demais comprovagoes do
cumprimento das exigéncias previstas na respectiva legislagdo de regéncia,
inclusive em relagdo ao pagamento das taxas de fiscaliza¢do de cada orgdo ou
entidade do Distrito Federal; e

1l - realizagdo de vistorias prévias, se for o caso.

Secdo
I

Da
concessdo
e seus
efeitos

Art. 25. As Licengas de Funcionamento sdo concedidas pelos orgdos ou pelas
entidades do Distrito Federal de forma especifica para cada atividade econémica
e auxiliar contida na respectiva solicitagdo.

Paragrafo unico. O Poder Publico fixara os prazos de validade das Licencas de
Funcionamento em fungdo do risco das atividades.

Art. 26. Integram as Licengas de Funcionamento os seguintes elementos:
I - 0 numero do ato concessorio;
1l - o prazo de validade;

111 - os critérios previstos na legislacdo que foram identificados e considerados na
definigdo do risco da atividade;

1V - as declaragoes prestadas e os dados fornecidos pelos responsaveis da
empresa, previstas nos art. 21, art. 22 e art. 23; e

V - as condigoes eventualmente impostas pelos orgdos e pelas entidades do
Distrito Federal para o exercicio das atividades.

Art. 27. Os efeitos das Licengas de Funcionamento perduram até que:
I - haja expiragdo do respectivo prazo de validade,
1I - seja revogada pelo Poder Publico, e

11l - seja cassada, apos o devido processo, em fungdo da constatagdo de situagoes
que indiquem a desobediéncia, falsidade ou a falta de cumprimento dos
elementos previstos no art. 26, lll a V;

1V - quando haja determinagdo de suspensdo da atividade econémica ou similar,
devidamente motivado pelo orgdo fiscalizador, enquanto perdurar o fato gerador
da suspensdo.

Pardagrafo unico. A consulta de que trata o art. 4° deve refletir a situagdo das
Licengas de Funcionamento, inclusive dos motivos que provocaram o término dos
seus efeitos.

Art. 28. Indeferida a solicitagdo ou cassada a Licen¢a de Funcionamento, o
particular devera realizar nova solicitagdo de concessdo.



$ 1° Do indeferimento ou cassagdo caberd recurso a ser dirigido a autoridade
que proferiu a decisdo, a qual, se ndo reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior.

§ 2° A interposi¢do de recurso independe de caugdo.
$ 3°0 prazo do recurso é de 10 dias corridos.

Art. 29. A concessdo de Licenga de Funcionamento ndo significa reconhecimento
da regularidade da edificacdo, da ocupag¢do de espago publico e do imovel,
inclusive do direito sobre a sua propriedade.

CAPITULO
14

DAS

EMPRESAS

SEM
ESTABELECIMENTO

Art. 30. As empresas que pretendam exercer atividades econdmicas sem
estabelecimento fisico, baseada em autodeclaragdo, ficam dispensadas da
Viabilidade de Localizagdo, desde que o respectivo exercicio ndo cause prejuizo
ao sossego, a segurancga e a saude publica, e que esteja em conformidade com as
normas de uso e ocupagdo do solo e com os direitos de vizinhan¢a. O exercicio se
dard exclusivamente em:

1 - dependéncias de estabelecimentos ou residéncias de clientes ou contratantes;,

1I - local publico, desde que haja permissdo do Poder Publico para ocupagdo e
uso do espago e mobiliario urbanos pretendidos, em ato proprio, nos termos da
legislagdo especifica;

111 - espacos fisicos compartilhados; e

1V - quando o modo de exercicio empregue exclusivamente meios virtuais e ndao
haja atendimento presencial de clientes, recebimento, estocagem, expedi¢do e
produgdo de mercadorias.

§ 1?2 O Poder Publico fixara em regulamento as atividades econémicas que sao
admitidas para exercicio nas hipoteses previstas nos incisos I e Il, em fung¢do da
adequabilidade de suas naturezas ao tratamento previsto no caput.

§ 2° As empresas cujas atividades economicas sejam exercidas nas hipoteses
previstas nos incisos I e Il devem indicar a localiza¢do apenas para efeito de
eleicdo do domicilio.

$ 3? Considerado o disposto no § 2° o Poder Publico deve confirmar o endereco
e pode impor restrigoes ao respectivo exercicio, nos termos do art. 12.

CAPITULO
V
DAS
PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS
Secdo
1
Das
normas
gerais de
aplicagdo

Art. 31. Considera-se infragcdo administrativa:

I - toda agdo ou omissdo que importe inobservincia dos preceitos desta Lei, de
sua regulamentagdo e de demais instrumentos legais afetos,

1I - o0 desacato ao responsavel pela fiscalizagdo.

Art. 32. A autoridade publica que tenha ciéncia da ocorréncia de infracdo na



regido administrativa em que atua deve adotar as providéncias para que o fato
seja apurado, bem como proceder ao seu encaminhamento, se for o caso, aos
orgaos de apuragdo de infragoes penais e administrativas.

Art. 33. As infragoes as obrigacgées instituidas nesta Lei e na sua regulamentagdo
sujeitam o infrator as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo de
outras previstas em leis especificas:

I - adverténcia;

1l - multa;

111 - interdicdo parcial ou total do estabelecimento ou da atividade;
1V - apreensdo de mercadorias e equipamentos;

V - cassagdo da licenga de funcionamento.

§ 1° As sangoes previstas neste artigo sdo aplicadas pela autoridade competente,
na_forma do regulamento.

§ 29 No caso de o proprietario, o locatdrio ou o responsavel se recusar a dar
ciéncia no documento de notificagdo, o agente fiscalizador deve fazer constar o
registro.

$ 3% A aplicag¢do das penalidades previstas nesta Lei deve ser feita sem prejuizo
da exigéncia dos tributos devidos e das providéncias necessarias a instaurag¢do
da agdo penal cabivel, inclusive por crime de desobediéncia.

§ 4° Aplicadas as penalidades previstas nesta Lei, sdo garantidos aos infratores o
contraditorio e a ampla defesa, conforme regulamento.

§ 53¢ Para fiscalizag¢do do cumprimento das disposi¢oes desta Lei e da respectiva
regulamentagdo, pode ser requisitado pelos orgdos ou pelas entidades do Distrito
Federal apoio dos orgdos de seguranca publica necessario as atividades de
fiscalizagdo.

Art. 34. A adverténcia é aplicada por meio de notificacdo, estabelecendo prazo
para regulariza¢do, na forma do regulamento, ressalvados os casos de interdi¢do
sumaria.

Art. 35. Considera-se infratora a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado que se omita ou pratique ato em desacordo com esta Lei ou que induza,
auxilie ou constranja alguém a fazé-lo.

§ 1° E considerado infrator reincidente aquele que comete a mesma infra¢do no
periodo de 12 meses, tendo como termo inicial a data de decisdo administrativa
definitiva sobre eventual impugnagdo.

§ 2° E considerada infracdo continuada quando constatado, em uma mesma
oportunidade, a ocorréncia de infragoes multiplas da mesma espécie. A
caracteriza¢do da continuidade delitiva administrativa se da em uma unica
autuacgdo.

Art.  36. As Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte, os
Microempreendedores Individuais (MEI) e os Nanoempreendedores, conforme
definidos na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
devem ser notificados para cumprimento das obrigagoes previstas nesta Lei e na
respectiva regulamentagdo, antes da devida penalizagdo, sempre que for
aplicavel o critério da dupla visita nos termos dos art. 32 a art. 35 da Lei n°
4.611, de 9 de agosto de 201 1.

Secdo
1

Das Multas

Art. 37. As agoes ou as omissoes que importem desobediéncia as disposi¢oes
desta Lei e de sua regulamentac¢do ficam sujeitas a imposi¢do das seguintes
multas:

1 - relativas as autorizagdes previstas no art. 1°, nos seguintes casos:

a) exercer atividade economica ou auxiliar sem a prévia Viabilidade de
Localizacdo — multa de R$ 2.171,79;

b) exercer atividade economica ou auxiliar sem as prévias Licengas de
Funcionamento dos orgdaos ou das entidades do Distrito Federal responsdveis



pela respectiva fiscalizagdo — multa de R$ 1.628,65;

¢) exercer atividade econdémica ou auxiliar sem a renova¢do das Licengas de
Funcionamento cujo prazo de validade tenha se expirado ou das quais tenham
sido alterados os critérios que foram utilizados para defini¢do do potencial de
lesividade — multa de RS 1.085,88;

1l - relativas a localizag¢do da empresa e seus estabelecimentos:

a) informar enderego inexato de estabelecimento de empresa — considera-se que o
estabelecimento exerce atividade econémica ou auxiliar sem a prévia Viabilidade
de Localizacdo,

b) deixar de informar o cadastro imobiliario fiscal de todos os imoveis que
compoem o estabelecimento — multa de RS 1.628,85 por unidade ndo informada;

¢) informar metragem inexata do estabelecimento — multa de R$ 1.628,85;
11 - relativas ao exercicio de atividade economica ou auxiliar:

a) informar codigos da CNAE inexatos — considera-se que o estabelecimento
exerce atividade economica ou auxiliar sem a prévia Viabilidade de Localizag¢do;

b) deixar de cumprir ou desobedecer a restricdo ao exercicio das atividades
economicas ou auxiliares imposta na concessdo da Viabilidade de Localizagdo —
multa de RS 1.085,88;

¢) deixar de cumprir ou desobedecer a condi¢do para o exercicio das atividades
economicas ou auxiliares imposta na concessdo da Licen¢a de Funcionamento —
multa de R$ 1.628,85;

1V - relativas aos procedimentos para concessdo das Licengas de Funcionamento:

a) obter Licencas de Funcionamento mediante apresenta¢do de documentagdo
falsificada, inapta ou eivada de vicios na respectiva elaboragdo perante orgaos
ou entidades do Distrito Federal responsaveis pelas respectivas concessoes —
multa de R$ 2.171,79;

b) obter Licen¢as de Funcionamento mediante apresenta¢do de declaragées falsas
e de dados inexatos perante orgados ou entidades do Distrito Federal responsaveis
pelas respectivas concessées — multa de R$ 2.171,79;

V - relativas ao tratamento aos agentes de fiscalizagdo e suas determinagoes:

a) deixar de cumprir notificagdo regular e manifestamente legal expedida por
agente de orgdo ou entidade do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizagdo —
multa de R$ 1.835,88; e

b) desacatar os agentes de orgdos ou entidades do Distrito Federal com a
intengdo de impedir, embaragar ou se evadir a ag¢do legitima e manifestamente
legal de fiscaliza¢do — multa de RS 1.628,85.

§ 1° Ndo deve ser aplicada cumulativamente a multa a que se refere o inciso I nas
hipoteses dos incisos 11, Il e IV deste artigo.

§ 2° Ressalvado o caso do § 1° a imposi¢do de multa para uma infragdo ndo
exclui a aplicagdo de multa fixada para outra, caso constatada, nem a aplica¢do
de outras penalidades cabiveis.

Art. 38. Os valores de que trata o art. 37 sdo multiplicados pelo indice “k”,
tomando-se por base as seguintes categorias de empreendedores e de
empreendimentos:

1 - MEI e Nanoempreendedores: k=1,
1l - microempresas: k = 3;

11l - empresas de pequeno porte: k = 5;
1V - empresas de médio porte: k=7, e
V - demais empresas: k = 10.

Art. 39. O pagamento da multa ndo exime o infrator da obriga¢do de reparar os
danos resultantes da infragdo, nem o libera do cumprimento da exigéncia
prevista nesta Lei e na respectiva regulamentagdo.

Art. 40. As multas previstas no inciso I do art. 37 devem ser aplicadas com
acréscimo de 100% nas hipoteses em que o tempo de exercicio das atividades
economicas ou auxiliares no momento da constatagdo seja superior a 180 dias do



respectivo inicio.

Art. 41. As multas aplicadas nos termos do art. 37 devem ter acréscimo de 100%
nos seguintes casos:

1 - se houver reincidéncia ou infragdo continuada;

1I - nas hipoteses em que o infrator esteja desenvolvendo atividade considerada
de significativo potencial de lesividade.

“_ 2

Art. 42. As multas previstas no art. 37, 1, “a”, e Ill, “a”, devem ser aplicadas
considerando cada atividade econémica ou auxiliar exercida no momento da
constatagdo.

Art. 43. As multas previstas art. 37,1, “b” e “c”, e lll, “a”, devem ser aplicadas
por cada orgdo ou entidade do Distrito Federal responsavel pela fiscaliza¢do das
atividades economicas ou auxiliares exercidas no momento da constatacdo.

Art. 44. Aos valores das multas aplicadas e nao recolhidas no prazo legal sdo
acrescidos os respectivos encargos moratorios.

Art. 45. O valor final das multas aplicadas é reduzido em 50% nas hipoteses em
que o infrator seja as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0s
microempreendedores individuais (MEI) e os nanoempreendedores, conforme
definidos na Lei Complementar federal n°® 123, de 2006.

Secdo 111

Da
Interdicdo

Art. 46. A interdicdo das atividades econémicas e auxiliares pode ser aplicada
nas hipoteses em que o infrator:

1 - promova a respectiva localiza¢do e exercicio de atividade econémica e auxiliar
sem a obtengdo prévia das autorizagoes previstas no art. 1°desta Lei;

1l - deixe de cumprir as restrigdes para o exercicio das atividades economicas e
auxiliares impostas no ato de concessdo da Viabilidade de Localizag¢do,

1l - deixe de cumprir as condigdes para o exercicio das atividades economicas e
auxiliares impostas no ato de concessdo das Licengas de Funcionamento,

1V - deixe de cumprir as notificagoes formuladas pelos agentes dos oérgdos ou das
entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizagdo.

§ 1° A reincidéncia de descumprimento do hordrio estabelecido na legislagcdo
sujeita o infrator a interdi¢do por 24 horas, ndo se excluindo a aplica¢do de
outras penalidades.

$ 2° O periodo de interdicdo é dobrado a cada reincidéncia.

$ 3?0 periodo de aplicagdo da penalidade de interdigcdo deve ser objeto de termo
especifico, nos termos de regulamento, expedido pelos agentes dos orgdos ou das
entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizagdo, e deve ser adequado
ao cumprimento das respectivas obrigagoes exigidas.

Art. 47. O orgdo ou a entidade do Distrito Federal que aplique penalidade de
interdi¢cdo de empresa, estabelecimento ou atividade economica e auxiliar deve
comunicd-la aos demais Orgdos e entidades responsdveis pela respectiva
fiscalizagdo e aos orgdos de seguranca publica, visando a efetividade e a
garantia do exercicio integrado do poder de policia e do cumprimento da
interdicdo.

Art. 48. Sera cabivel a interdi¢gdo sumaria de estabelecimento que exerga
atividade classificada como de alto risco, quando ndo possuir Licengca de
Funcionamento valida ou quando esta tiver sido cassada.

Art. 49. A desinterdicdo da empresa, do estabelecimento ou da atividade
economica ou auxiliar deve ser objeto de termo especifico expedido pelos agentes
dos orgdos ou das entidades do Distrito Federal responsaveis pela fiscalizagdo,
nos termos de regulamento, e fica condicionada ao cumprimento das obrigagoes
exigidas.



Secdo IV

Da apreensao de
mercadorias e
equipamentos

Art. 50. A apreensdo de mercadorias ou equipamentos provenientes de instala¢do
e funcionamento de estabelecimento ou atividade economica irregular é efetuada
pelos orgdos ou pelas entidades de fiscalizagdo, que devem providenciar a
respectiva remogdo para depdsito publico ou para local determinado pelo orgdo
competente, ou nomear fiel depositario, na forma da lei civil.

§ 1° A apreensdo é formalizada por meio de auto de apreensdo contendo o local
da apreensdo, a identificagdo do eventual proprietario, possuidor ou detentor, as
quantidades e, de forma discriminada, dados necessarios a correta identificagdo
das mercadorias ou dos equipamentos.

§ 2% A devolugcdo das mercadorias e dos equipamentos apreendidos fica
condicionada ao pagamento das despesas de que trata o § 3°.

§ 3% Os gastos efetivamente realizados com remogdo, transporte e depdsito de
mercadorias e equipamentos apreendidos sdo ressarcidos ao Poder publico,
mediante pagamento de valor calculado com base em pregos definidos em
regulamento especifico, independentemente da devolugdo do bem.

§ 4° O orgdo competente deve fazer publicar no Diario Oficial do Distrito
Federal, no prazo de 5 dias, a relagdo de mercadorias e equipamentos
apreendidos, quando ndo forem identificados seus proprietdrios.

$ 5% A solicita¢do de devolu¢do de mercadorias e equipamentos apreendidos é
feita no prazo de 30 dias, contados do primeiro dia util subsequente a data da
lavratura do auto de apreensdo ou, na falta de identificacio de seus
proprietarios, da publicagdo a que se refere o § 4°, sob pena de perda do bem.

$ 6° O interessado pode reclamar as mercadorias e os equipamentos apreendidos
antes da publicagdo de que trata o § 4° deste artigo.

§ 7° A mercadoria ou o equipamento apreendido e removido para deposito ndo
reclamado no prazo do § 5° é tido por abandonado, na forma disciplinada no
regulamento.

§ 8° As mercadorias e os equipamentos apreendidos e ndo devolvidos nos termos
desta Lei sdo incorporados ao patriménio do Distrito Federal, doados ou
vendidos a critério do Poder Executivo, em agcdo motivada.

§ 9° Nos casos em que seja impraticavel a lavratura imediata do auto de
apreensdo, deve ser lavrado o termo de retengdo de volumes.

Art. 51. A autoridade fiscal pode, mediante lavratura de termo proprio, nomear
fiel depositario para a guarda das mercadorias e dos equipamentos apreendidos,
o qual fica sujeito ao disposto no art. 647, combinado com o art. 652 do Codigo
Civil.

$ 1° 0 depdsito se da de forma a ndo onerar os cofres publicos.

$ 2° Em caso de apreensdo de recipientes com material inflamdvel ou toxico, a
autoridade competente pode determinar que fiquem depositados no proprio
estabelecimento, a disposi¢do do orgdo que realizou a apreensdo.

Art. 52. E do proprietério o énus decorrente de eventual perecimento natural ou
perda de valor das mercadorias e dos equipamentos apreendidos.

Seciao V
Da cassacdo das

Licencas de
Funcionamento

Art. 53. A penalidade de cassa¢do da Licenca de Funcionamento concedida para
atividades economicas e auxiliares é aplicada pelos respectivos orgdos ou
entidades do Distrito Federal responsdveis pela fiscalizagdo, conforme
regulamento, nas hipoteses em que o infrator:

1 - deixe de cumprir de forma insanavel as condi¢bées para o exercicio das



atividades econémicas e auxiliares impostas no ato de concessdo das Licengas de
Funcionamento,

11 - deixe de cumprir de forma insanavel as obrigagoes previstas nesta Lei, na sua
regulamentagdo e na legislagdo de regéncia do respectivo orgdo ou entidade do
Distrito Federal responsavel pela fiscalizagdo;

1l - deixe de cumprir de maneira contumaz as notificagoes formuladas pelos
agentes dos orgdos ou das entidades de fiscalizag¢do,

1V - deixe de cumprir as obrigagoes necessarias a manuten¢do da inscri¢do no
Cadastro Fiscal do Distrito Federal,

V - seja reincidente na mesma infracdo por mais de 3 vezes num periodo de 12
meses;

VI - apresente documentagdo falsificada, inapta ou eivada de vicios na respectiva
elaboracgdo perante os orgaos ou as entidades do Distrito Federal concedentes;

VII - apresente declaragoes falsas e dados inexatos perante os orgdos ou as
entidades do Distrito Federal concedentes.

Pardgrafo unico. A consulta de que trata o art. 4° deve refletir a situagdo da
cassa¢do das Licencas de Funcionamento de empresa, estabelecimento ou
atividade economica e auxiliar, inclusive dos motivos que a provocaram.

Art. 54. A imposi¢do da penalidade de cassa¢do ndo exclui a aplicagdo das
multas fixadas no art. 37, nem a aplicagdo de outras penalidades cabiveis.

CAPITULO VI

DAS
DISPOSICOES
FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 55. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias.

Art. 56. As penalidades previstas no art. 37 se aplicam, no que couber, aos
ambulantes, aos autonomos e aos microempreendedores individuais.

Art. 57. Sdo reguladas por esta Lei, no que couber, as autorizagdes previstas no
art. 6° e no art. 17 para a localizacdo e funcionamento de atividades exercidas
por:

1 - entidades ou instituicoes sem fins lucrativos, mesmo que em cardter
assistencial e ainda que imunes ou isentas de tributos, incluindo as associagoes
civis desportivas, religiosas e de ensino;

11 - sociedades decorrentes de profissdo, arte ou oficio; e

11l - 6rgaos publicos e atividades de uso institucional e outras atividades previstas
em lei federal.

Art. 58. A Viabilidade de Localizagdo é excepcional e obrigatoriamente concedida
para as pessoas juridicas previstas no art. 57, I e Il, até a aprovagdo da Lei
Distrital de revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito

Federal — PDOT e posteriores alteragoes, desde que, cumulativamente:

I - estejam instaladas em imovel anteriormente a 31 de maio de 2025, e

1l - ndo estejam instaladas em imovel em drea destinada ao uso residencial
multifamiliar.

§ 1° Para a concessdo das Licen¢as de Funcionamento na hipotese da
Viabilidade de Localizagdo obtida nos termos do caput, deve ser seguido
integralmente o disposto nesta Lei.

§ 2° Caso novos pardametros de uso e ocupagdo do solo venham a ser definidos
para o local, em decorréncia de aprovagdo de novas leis, o Poder Publico pode,
em relagcdo a Viabilidade de Localizag¢do originalmente concedida nos termos do
caput:

I - revoga-la, caso as atividades exercidas contrariem os novos parametros; e
1I - restringi-la nos termos do art. 12, 1, para adequd-las aos novos parametros.

Art. 59. Os orgdos e entidades responsaveis pelo licenciamento, autoriza¢do e



emissdo de alvaras no dmbito do Distrito Federal deverdo integrar seus sistemas
e procedimentos ao sistema da Rede Nacional para a Simplifica¢do do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negocios — Redesim, observadas as normas
estabelecidas em decreto regulamentador desta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara os prazos, as condig¢oes e os
critérios para a integracdo de que trata o caput, de forma a assegurar a
eficiéncia, a celeridade e a desburocratiza¢do dos processos de abertura,
alteragdo e funcionamento de empresas no Distrito Federal.

Art. 60. Os valores especificados nesta Lei Complementar sdo corrigidos
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, ou outro
indice oficial que substitua.

Art. 61. A Lei n.° 5.547, de 06 de outubro de 2015, passard a vigorar com a
seguinte ementa:

"Altera a Lei n.° 5.321, de 6 de marco de 2014, que institui o Codigo de Saude do
Distrito Federal, e da outras providéncias.”" "NR"

Art. 62. O Decreto n.° 36.948, de XX de XXXX de XXXX sera aplicado, no que ndo
lhe for incompativel, até a regulamentagdo desta Lei.

Art. 63. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 64. Revogam-se os artigos 1° ao 61 da Lei n.° 5.547, de 6 de outubro de

2015.
Brasilia,
XX de XX
de 2025.
136°  da
Republica
e 66° de

Brasilia

IBANEIS
ROCHA

35.1. Dessa forma, em atengdo a alinea “a”, “os dispositivos constitucionais ou legais que
fundamentam a validade da proposi¢do”, verifica-se que a validade da proposi¢do encontra-se respaldada
pelos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

36. a) Art. 30, inciso I e II da Constituigao Federal de 1988:

Constitui¢do Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

36.1. Assim, compreende-se pela conformidade da edi¢ao do ato administrativo em apregco com o
ordenamento juridico vigente.

36.2. No que se refere aalinea “b”, as consequéncias juridicas dos principais pontos da
proposi¢do, constata-se da justificativa apresentada pela Unidade de Apoio Institucional - Unai
(171992138) que a minuta de projeto de lei busca atualizar a Lei n°® 5.547, de 06 de outubro de 2015, de
modo a instituir critérios menos burocraticos para agilizar o ambiente de negocios no Distrito Federal,
mantendo o licenciamento das atividades econdmicas no ambito distrital em estrita conformidade com a
Lei federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019:

O atual modelo de andlise de viabilidade e licenciamento de atividades
economicas no Distrito Federal, embora tenha avangado significativamente com
a digitaliza¢do dos processos por intermédio do sistema REDESIM-DF, revela
entraves que comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de



negocios local.

’

36.3. Acerca da alinea “c”, “as controvérsias juridicas que envolvam a matéria”, verifica-se
que, em principio, ndo restou evidenciada controvérsia envolvendo a matéria especifica, a qual, de acordo
com a Nota Técnica N.° 48/2025 - SEGOV/GAB/AJL (172555912) o que "pretende é atualizar a Lei n.
5.547/2015, de modo a otimizar os critérios necessarios ao regular funcionamento de atividades
economicas e auxiliares no Distrito Federal, nos termos disciplinados pela Lei federal n. 13.874/2019".

36.4. No que se refere aalinea “d”, “os fundamentos que sustentam a competéncia do
Governador para disciplinar a matéria”, nos termos expostos Nota Técnica N.° 48/2025 -
SEGOV/GAB/AJL (172555912), faz-se necessaria a edicdo do Projeto de Lei, cuja iniciativa compete ao
Governador do Distrito Federal.

36.5. No que se refere a alinea “e”, “as normas a serem revogadas com edi¢do do ato
normativo”, depreende-se que o art. 64° da minuta revoga expressamente os artigos 1° ao 61 da Lei n.°
5.547, de 6 de outubro de 2015.

36.6. Quanto a alinea "f" "demonstra¢do de que a matéria proposta ndo invade a competéncia,
material ou formal, da Unido ou de outro ente Federativo, bem como a indica¢do de que a iniciativa é
também do Poder Executivo do Distrito Federal, nas hipoteses de competéncia concorrente”, vale destacar
a manifestacdo na Nota Técnica N.° 48/2025 - SEGOV/GAB/AJL (172555912) "constata-se que a
matéria ali tratada esta intrinsicamente ligada ao direito economico e financeiro, sendo este tema
inerente as competéncias distritais concorrentes com a Unido, conforme estabelece o art. 17[5] da LODF.
Nesse cendrio, cogente registrar que, no ambito federal, estd vigente a Lei n. 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Economica), que, inclusive, serviu de base para confec¢do do PL proposto. Assim, ndo ha que
se falar em invasdo de competéncia da Unido por parte do Distrito Federal.".

36.7. No que tange a alinea '"g" "a andlise de constitucionalidade, legalidade e legistica”,

retoma-se aos apontamentos deste opinativo, quanto a constitucionalidade e legalidade do ato que se
pretende levar a termo.

36.7.1. A respeito da legistica, seguindo os preceitos previstos no Manual de Comunicagao Oficial
e na Lei Complementar n.° 13, de 1996, aponta-se a insercao dos seguintes ajustes abaixo sistematizados:

a) No titulo, sugere-se retirar a preposicao "de", que encontra-se repetida, ficando assim:
PROJETO DE LEI N.° XXXX, DE XXXXXX DE 5+ 2025

b) No inciso II do artigo 1°, conforme sugerido pela area técnica (175944115), sugere-se a
remogado do adjetivo "minimo";

¢) No pardgrafo 1° do artigo 1° da minuta, transcrever "Classificacdo Nacional de
Atividade Economica (CNAE)" para "Tabela de Classificagdo de Atividades Econdmicas do Distrito
Federal (CNAE)", uma vez que essa tabela vigente para o Distrito Federal ¢ baseada na versao atual da
Tabela CNAE Nacional;

d) No paragrafo 2° do artigo 2° e no artigo 12, sugere-se que na area de abrangéncia do
CUB, devem ser referenciados a Lei Complementar n° 1.041, de 2024 e seus anexos (PPCUB),
complementada por seu respectivo Decreto de regulamentador, bem como a inclusdo da Luos (LC
948/2019, atualizada pela LC 1.007/2022), nos termos indicados pela Diretoria de Preservagdo, com apenas
algumas adequagdes na redagdo. Assim, sugere-se:


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=192262275&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110017931&infra_hash=6a072486ddb3d529a4c87c4978df74c06e8ae48db9ad635ae427795006edbd5d#_ftn5

§ 2° As autorizagoes para realizagdo de eventos, incorporagdo e construgdo de
imoveis, ocupagdo e uso de espago publico e de dreas especialmente protegidas
pela legislagdo ambiental indicadas no art. 25 sdo regidas por leis especificas, na
drea de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, pela Lei
Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024 e seu Decreto regulamentador,
e nas demais areas de abrangéncia do Distrito Federal, pela Lei Complementar n°
948, de 16 de janeiro de 2019.

e) No artigo 3° sugere-se a alteracdo do §3° do art. 2° da minuta, o qual trata da definicdo de
atividades economicas em rios e lagos por regulamento, sem considerar as restrigdes ja impostas por
normativos como a Portaria IPHAN n° 166/2016 e o PPCUB, para a seguinte redacao:

$ 3° A autoriza¢do para o exercicio de atividades econémicas em corpos hidricos,
como rios e lagos, dependera de regulamentagdo especifica, observadas as
restri¢oes impostas pela legislacdo ambiental, urbanistica e patrimonial vigente,
especialmente as diretrizes da Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de
2024, demais normas de protecdo do patrimonio cultural e paisagistico e da Lei
Complementar n° 948, de 16 de janeiro de 2019.

f) Tendo em vista a supressao de incisos, recomenda-se que o caput do artigo 3° seja
reescrito, incorporando o contido no § 1°, de modo a alinhar sua redagdo com a nova estrutura do artigo,
sugerindo-se a seguinte redagao:

Art. 3° Para fins de classificagdo do nivel de risco da atividade economica ,
o Poder Executivo estabelecerd, mediante decreto, os critérios para que 0S
orgdos e entidades distritais realizem a classificagdo dos niveis de risco das
atividades economicas e auxiliares sujeitas a emissdo de atos publicos de
liberacgdo das atividades.

$ 1?2 O nivel de risco das atividades sera definido em fungdo da constatagdo de
critérios objetivos preestabelecidos, extraidos dos requisitos da respectiva
legislacdo de regéncia de cada orgdo ou entidade do Distrito Federal, os quais
considerem a natureza das atividades, os modos do respectivo exercicio, o porte e
a natureza juridica da empresa, as capacidades e as habilidades exigidas para o
funcionamento e o local do estabelecimento.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, as resolucoes do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e
Negocios — CGSIM que definem a classificagdo de atividades consideradas de
risco baixo, na auséncia de classificagdo especifica da atividade ou de elementos
que atribuam outro nivel de risco na legislagcdo do Distrito Federal.

$ 3° O Poder Publico consolidara a relagdo das atividades consideradas de risco
baixo dispensadas de Licenca de Funcionamento, devendo comunicar a
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, visando o

aperfeicoamento continuo do licenciamento integrado, conforme as diretrizes da
Lei Federal n.° 14.195, de 26 de agosto de 2021.

g) No art. 10 da minuta, entende-se pertinente a inclusdo dos §§ 1° e 2°, conforme sugerido
pelas areas técnicas (175944115 e 176559532) com o objetivo de prever, de forma expressa, que as
atribuigdes de cada oOrgdo e entidade distrital envolvidos na andlise e emissdo da Viabilidade de
Localizagdo serao objeto de regulamentacdo especifica por meio de Decreto do Poder Executivo, bem
como a transcri¢do da Lei Complementar n® 1.041, de 2024 e seu decreto regulamentador para as areas de
abrangéncia do Cub. Tal medida visa conferir maior seguranca juridica e delimitacdo clara das
competéncias institucionais de cada 6rgdo atuante no processo de licenciamento, em especial no tocante a
atuacdo integrada no ambito da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacao de
Empresas e Negocios — Redesim. Assim, sugere-se:



§ 1° Na area de abrangéncia do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB, a
atestagdo da Viabilidade de Localizagdo e os parametros de uso e ocupa¢do do
solo sdo regidos pela Lei Complementar n° 1.041, de 12 de agosto de 2024, e nas
demais dreas de abrangéncia do Distrito Federal, pela Lei Complementar n° 948,
de 16 de janeiro de 2019.

$ 2° As competéncias e atribui¢des dos orgdos e entidades distritais envolvidos na
andlise e emissdo da Viabilidade de Localizagdo serdo definidas em regulamento
do Poder Executivo.

h) No art. 22, observa-se que a frase estd incompleta e carece de pontuacdo final e maior
clareza. Assim, sugere-se a seguinte redacao:

Art. 22. Em relagdo aos requisitos de natureza ambiental material, as Licengas de

Funcionamento para atividades economicas e auxiliares definidas como risco
baixo sdo concedidas mediante declaracdo do responsavel da empresa de que o

imovel foi construido fora dos limites de parques publicos de quaisquer natureza,

unidade de conservagdo de protecdo integral ou area de preservagdo permanente,
notadamente sobre campos de murundum, no entorno de nascentes e veredas ou

em faixa non aedificandi de beira de rio, excetuados os casos excepcionais em que
haja previsao legal expressa que autorize a instalagdo em tais dreas.

i) No art. 23 da minuta, que trata da dispensa de Licenga de Funcionamento para atividades
econOmicas de risco baixo, embora o caput do artigo permita a concessao com base em declaragdes do
responsavel legal da empresa, observa-se que a regularidade edilicia do imovel, pode e deve ser atestada
por meio de documentos técnicos produzidos por profissionais habilitados, conforme ja previsto no art.
153 do Codigo de Obras e Edificagdes do Distrito Federal (Lei n° 6.138, de 26 de abril de 2018). Assim,
sugere-se a inclusdo de um paragrafo tnico, com seguinte redacao:

Paragrafo unico. A declaragdo do responsavel indicada no caput serd
acompanhada dos documentos técnicos imprescindiveis, especialmente o laudo
técnico que confirme a seguranca e a estabilidade da edificagdo e o laudo técnico
que ateste a conformidade da edificagdo com as condi¢oes de seguranca e
protecdo contra incéndio e pdnico, acompanhados da respectiva Anotagdo ou
Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) e outros indicados no
regulamento do Poder Executivo, observadas a natureza da atividade e as
condic¢oes do imovel.

j) Conforme as manifestacdes técnicas (176559532) e conforme consolidado no item 17
desta Nota, recomenda-se a substituicdo da expressdo “diretrizes urbanisticas” por “normas urbanisticas
vigentes” em todo corpo do texto da minuta do Projeto de Lei.

36.8. Sobre a alinea "h" "em ano eleitoral, a andlise da viabilidade juridica da proposta sob o
aspecto da legislagdo eleitoral, inclusive no tocante as vedagoes previstas na Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997, na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e outras normas aplicaveis, inclusive a
Jjurisprudéncia e regulamentagoes do Tribunal Superior Eleitoral”, cabe o registro que a andlise e a
publicacao do ato normativo ocorrerd em ano nao eleitoral.

1.4 - DA DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

37. Quanto a declaragdo de disponibilidade orcamentaria para edi¢cao do referido normativo, verifica-se
que fora acostado aos autos o Memorando N° 341/2025 - SEGOV/SUAG (172460049), subscrita pelo
Subsecretario de Administracao Geral da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal - Segov,



atendendo ao disposto nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000, bem como em
atendimento ao disposto na alinea a do inciso Ill do art. 3°, do Decreto n° 43.130, de 23 de marco de
2022.", que assim estabelece:

Decreto n.’ 43.130, de 2022

Art. 3° A proposi¢do de projeto de lei ou de decreto serd autuada pelo orgdo ou
entidade proponente e encaminhada pelo respectivo Secretario de Estado, ou pelo
Secretario de Estado ao qual o orgdo ou entidade esteja vinculado, a Casa Civil

do Distrito Federal, para andlise de conveniéncia e oportunidade, acompanhada
de:

11l - declaragdo do ordenador de despesas:

a) informando que a medida ndo gera impacto orcamentario-financeiro aos
cofres publicos do Distrito Federal, bem como aos seus orgdos e entidades,

b) no caso em que a proposta implicar renuncia de receita, criagdo,
aperfeicoamento ou expansdo da ag¢do governamental, ou aumento de despesas,
informando, cumulativamente:

()

IL5 - DA MANIFESTACAO TECNICA SOBRE O MERITO DA PROPOSICAO

38. Com o advento do Decreto n.® 43.130, de 2022, foi previsto no art. 3°, inciso IV, que a manifestacao
técnica deve conter:

Decreto n.°43.130, de 2022
()
1V -_manifestacdo técnica sobre o mérito da proposicio , contendo:

a) a andlise do problema que o ato normativo visa solucionar, identificando a
natureza, o alcance, as causas da necessidade e as razoes para que o Poder
Executivo intervenha no problema;

b) os objetivos das agdes previstas na proposta, com os resultados e os impactos
esperados com a medida,

¢) as metas e os indicadores para acompanhamento e avalia¢do dos resultados;

d) a enumeragdo das alternativas disponiveis, considerando a situag¢do fatico-
Juridica do problema que se pretende resolver,

e) nas hipoteses de proposta de implementagdo de politica publica, deverd ser
demonstrada a relagdo existente entre a causa do problema, as a¢oes propostas e
os resultados esperados;

f) o prazo para implementagdo, quando couber,

g) a andlise do impacto da medida sobre outras politicas publicas, inclusive
quanto a interagdo ou a sobreposi¢do, se for o caso;

h) a descri¢do historica das politicas anteriormente adotadas para o mesmo
problema, as necessidades e as razoes pelas quais foram descontinuadas, se for o
caso;

i) a metodologia utilizada para a andlise prévia do impacto da proposta, bem
como das informagoes técnicas que apoiaram a elaboragdo dos pareceres de
meérito;

§ 1° Todos os documentos, manifestagoes e pareceres aos quais o interessado
fizer referéncia em sua fundamentagdo devem ser acostados a proposi¢do de
projeto de lei ou de decreto.

$ 2° A proposicdo que se enquadre na alinea "b" do inciso Il deste artigo podera
ser submetida previamente a Secretaria de Estado de Economia, para andlise
quanto ao impacto or¢amentario e financeiro da medida.

§ 3° A ndo apresenta¢do da manifestagcdo técnica ou inobservdncia de qualquer
das alineas elencadas no inciso 1V deste artigo deve ser devidamente justificada e


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/71524976fde14c33b7e057ad6fe8b612/Decreto_43130_23_03_2022.html

fundamentada nos autos do processo.

§ 4° A proposta, consistente em minuta de projeto de lei de concessdo, ampliagdo
ou prorrogacdo de beneficio tributario, devera seguir o procedimento
disciplinado no Decreto n° 41.496, de 18 de novembro de 2020, ou suas
alteragoes, antes de ser encaminhada para a Casa Civil do Distrito Federal.

$ 5° O descumprimento das disposicoes deste artigo ensejard a restituicdo dos
autos ao proponente para a adequagdo proposigdo.

39, Neste contexto, observa-se da analise realizada na Justificativa - SEGOV/GAB/UNAI
(171992138), da Unidade de Apoio Institucional, as seguintes consideragdes acerca da manifestagdo técnica
exigida no supracitado normativo, confira-se:

()

O atual modelo de andlise de viabilidade e licenciamento de atividades
economicas no Distrito Federal, embora tenha avangado significativamente com
a digitaliza¢do dos processos por intermédio do sistema REDESIM-DF, revela
entraves que comprometem a eficiéncia e a competitividade do ambiente de
negocios local.

Constatam-se, por exemplo, os elevados prazos para a andlise de viabilidade —
que, em determinadas situagées, alcancam até 10 dias uteis — além da
insuficiente integragdo dos oito orgdos licenciadores (Policia Civil do Distrito

Federal, Secretaria de Estado de Educagdo, Secretaria de Estado da Agricultura,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Brasilia Ambiental — Ibram, Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, Vigilancia Sanitaria, Defesa Civil e

Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do Distrito Federal — DF
Legal).

Dados recentes, oriundos do Boletim do Mapa de Empresas (24 de janeiro de

2025), demonstram que, enquanto o tempo médio nacional para abertura de
empresas situa-se em cerca de I dia e 8 horas, o Distrito Federal apresenta média
de 12 horas, fato este que acarretou a desvalorizagdo da sua posi¢do no ranking
nacional — de 1° para 15° lugar —, sublinhando a urgéncia da adogdo de medidas

corretivas.
Variacao em
Viabilidade Registro TOTAL relacao aoc 3°
quad. de 2024

Maranhao 13 horas 2 horas 14 horas T
Mato Grosso do Sul 10 horas 32 horas 14 horas O.0%
Pernambuco 12 horas 2 horas 14 horas -22.2%
Piawi 13 horas 1 hora 14 horas 27.3%
Distrito Federal 14 horas 32 horas 15 horas 23.1%
Goias 13 horas 3 horas 15 horas 23.1%
Mato Grosso 14 horas 4 horas 17 horas 13.3%
Paraiba 15 horas 2 horas 17 horas O.0%
Rondénia 13 horas 4 horas 18 horas -10.0%
Roraima 11 horas 8 horas 20 horas -4.8%
Para 19 horas 2 horas 21 horas -4.5%

Bl Santa Catarina 20 horas 2 horas 22 horas -18.5%
Minas Gerais 15 horas 11 horas 1 dias e 2 horas B.3%
Rio de Janeiro 20 horas 6 horas 1 diae 3 horas 17.4%
Amapa 20 horas 9 horas 1 dias e 5 horas -121%
Rio Grande do NMorte 1diaelhora 5 horas 1 dia e € horas 50.0%

gl Sio Paulo 5 horas 1 dia e 2 horas 1 dia e 7 horas 55.0%

Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-

empresas/boletins/mapa-de-empresas-boletim-1o-quadrimestre-2025-
pdf.pdfboletim-do-mapa-de-empresas-3o-quad-2024.pdf

A proposic¢do ora apresentada visa corrigir as deficiéncias apontadas por meio
da institucionalizagdo de mecanismos que promovam a integragcdo, a
padronizagdo e a racionalizagdo dos processos de viabilidade e licenciamento
empresarial. Entre as medidas essenciais, destacam-se:



o Integragdo Sistémica: A consolida¢do dos procedimentos no sistema
REDESIM-DF e a unificagdo dos processos entre os diversos orgdos
licenciadores reduzirdo a incidéncia de etapas redundantes e a dispersdo
das informagoes, resultando em maior agilidade e transparéncia.

o Padronizagdo dos Processos: A uniformizacdo das nomenclaturas e dos
procedimentos administrativos em consondncia com as diretrizes
estabelecidas pelo Comité para Gestdo da REDESIM (CGSIM) e a Lei da
Liberdade Econémica (Lei Federal n° 13.874, de 2019) subsidiardo a
produgdo de um ambiente regulatorio mais seguro e previsivel.

. Fortalecimento do Subcomité Distrital: Ao refor¢ar o papel deste orgdo na
condugdo dos processos de legalizagdo empresarial, sera possivel
monitorar e impulsionar a modernizagdo dos servigos publicos, garantindo
o atendimento das melhores prdticas adotadas em outras unidades
federativas.

Essas medidas sdo as mais adequadas, pois partem da experiéncia acumulada
pela JUCIS-DF desde 2019, que demonstrou, por meio da digitalizacdo dos
processos, a viabilidade de proporcionar servigos mais acessiveis, dgeis e
transparentes. A eficdcia da proposta estd fundamentada, ainda, em dados
historicos que atestam o potencial de lideran¢a do Distrito Federal no cendrio
nacional, bem como na imperiosa necessidade de se restabelecer e superar os
avangos previamente conquistados.

Diante do exposto, torna-se imperiosa a aprova¢do deste Projeto de Lei, que
constitui instrumento decisivo para a modernizagdo e institucionalizagdo dos
procedimentos de viabiliza¢do e licenciamento de atividades econémicas no
Distrito Federal. A implementacdo das medidas aqui propostas ndo somente
reduzirda os prazos e eliminara praticas burocrdticas desnecessdarias, como
também promoverd maior segurancga juridica e transparéncia na administracdo
publica. Tais avangos contribuirdo significativamente para o fortalecimento do
ambiente de negocios, a atragdo de novos investimentos e o incremento da
competitividade regional, beneficiando, de forma ampla, toda a sociedade.

Com base na relevincia do problema identificado e na consisténcia das solu¢oes
apresentadas, recomenda-se o encaminhamento deste Projeto de Lei para
deliberagdo, na certeza de que sua aprovagdo promoverd os necessarios avangos
na estrutura regulatoria e no desenvolvimento economico do Distrito Federal.
Esta justificativa articula, de forma fundamentada e incisiva, os desafios que se
impoem na atual gestdao do sistema de legaliza¢do empresarial e evidencia como

a proposta legislativa atende, de maneira eficaz e moderna, as demandas da
sociedade e do setor produtivo.

40. Dessa feita, mediante as justificativas expostas (171992138), entende-se por suprida o quanto
determinado no art. 3°, inciso IV do Decreto n.° 43.130, de 2022.

IIT - CONCLUSAO

41. E, finalmente, por haver respaldo legal para a edicdo das minutas em analise, e abstraida qualquer
consideragdo quanto as questdes estritamente técnicas, as quais ndo sofrem apreciacdo juridica, ndo se
constata, s.m.j., vicio de ilegalidade ou de ilegitimidade, bem como Obice de indole constitucional na
supracitada minuta, devendo ser observadas as recomendagdes contidas no item 36.7.1 desta Nota Juridica.

42. Por todo o exposto, concluida a analise desta Assessoria Juridico-Legislativa quanto aos elementos
contidos no art. 3°, inciso II, do Decreto n° 43.130, de 2022, e em face das consideragdes apresentadas nesta
Nota Juridica, sugere-se restituir os autos a SEDUH/GAB, para ciéncia do teor da presente manifestacao e
providéncias pertinentes.

A consideragdo superior,



Raiane Amorim dos Santos
Assessora Especial

Assessoria Juridico-Legislativa

Aprovo a Nota Juridica N.° 250/2025 - SEDUH/GAB/AJL.

Sendo essas as consideracdes, restituam-se os autos a Gabinete desta Pasta para ciéncia do teor do
presente opinativo e adog¢do das providéncias pertinentes.

Carlos Vitor Paulo

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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