Governo do Distrito Federal

ﬁ! Gabinete do Governador
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— Consultoria Juridica

Mensagem N° 216/2025 — GAG/C] Brasilia, 28 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON LUIZ
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a apreciacao
dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que concede remissdo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU incidente sobre os imdveis edificados dos clubes sociais e esportivos e
das associacdes recreativas, nas hipoteses que especifica, e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do projeto ora proposto encontra-se na Exposi¢do de
Motivos da Senhora Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal substituta.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito, com
fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente proposi¢ao seja apreciada em
regime de urgéncia.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais elevado
respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA

Governador

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR -
Matr.1689140-6, Governador(a) do Distrito Federal, em 28/10/2025, as 16:42, conforme art.
6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Autoria: Poder Executivo)

Concede remissao do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana
— IPTU incidente sobre os imdveis
edificados dos clubes sociais e
esportivos e das associacoes
recreativas, nas hipoteses que
especifica, e da outras providéncias..

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica concedida a remissao dos créditos tributarios relativos ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre os imoveis
edificados dos clubes sociais e esportivos e das associacdes recreativas destinados as
suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigacao
tributaria correspondente tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2025.

Art. 2° A remissao de que trata esta Lei nao implica restituicao dos valores
recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



l Governo do Distrito Federal
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Exposicao de Motivos N° 140/2025 — SEEC/GAB Brasilia, 22 de outubro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (185233484).

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de
Lei (185233484) que concede remissdo dos créditos tributdrios relativos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e
das associagdes recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos
geradores da obrigacao tributaria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025, e da outras
providéncias.

2. De forma mais especifica, a finalidade da proposta ¢ conceder remissao dos créditos tributarios do
IPTU cujos fatos geradores da obrigacdo tributaria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de
2025, relativos aos imdveis das instituigdes representadas pelo Sindicato de Clubes e Entidades de Classe
Promotoras de Lazer e Esportes do Distrito Federal (art. 1° proposto). Com efeito, deixa-se claro que a
remissdo nao implica restituigdo dos valores ja recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal (art. 2°
proposto).

3. Cumpre destacar, ainda, que, diferentemente de outras leis de remissdo (por exemplo, a remissao
concedida pela Lei n® 7.626, de 19 de dezembro de 2024, que produziu efeitos a partir do dia 1° de janeiro
de 2025), a lei que se intenta publicar teria eficacia imediata (art. 3° proposto), razdo pela qual deve ser
analisada a necessidade de alteragdo das leis orcamentarias referentes ao exercicio de 2025.

4. Quanto impacto or¢camentario-financeiro da medida, a Subsecretaria de Acompanhamento
Econdmico desta Pasta, em atendimento ao que determina o art. 73 da Lei n° 7.549, de 30 de julho de
2024 (LLDO/2025), acostou aos autos os despachos abaixo relacionados com os seguintes esclarecimentos:

1) o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE (182305797) alerta para a necessidade de
formalizacio da desisténcia da proposta de concessido do beneficio que trata o Processo SEI n° 00390-
00004131/2023-04, conforme sugerido pela Secretaria Executiva de Fazenda no Despacho SEEC/SEFAZ
(167889543), tendo em vista a revisdo da proje¢ao da rentincia da LDO 2025 considerar o Parecer Juridico
n.° 223/2021 - PGDF/PGCONS, que trata de alteracdes promovidas na proje¢ao da rentincia de receita
tributdria consignada na lei de diretrizes orcamentaria do exercicio financeiro em curso para inclusdo de
proposta de concessao ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria. Nesse ponto, de acordo com o
referido parecer "¢ possivel a alteracdo da LDO para alteragdo do demonstrativo de projecao de rentincia
para substituir nominalmente beneficio ndo instituido cuja renuncia seja maior ou equivalente ao valor
estimado para o novo beneficio, de forma que nao altere negativamente o impacto na estimativa de receita
da lei e as metas fiscais estabelecidas, desde que se trate da mesma classificacao de receita" (p. 9);



2) por meio do Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF (181937426) foi apresentado o
Estudo Técnico 35 (181844624), exigido pelo art. 1° da Lei n® 5.422/14, apontando para um impacto de
RS$ 10.544.997;

3) o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP (182256659) informa que a alteracdo da LDO
2025, de forma a inserir naquela lei a rentincia de receita correspondente a remissdo do IPTU incidente
sobre os "imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas destinados as
suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigagdo tributdria correspondente

tenham ocorrido até o exercicio de 2025" , esta sendo carreada nos autos do Processo SEI n° 04033-
00005123/2024-12.

5. Por fim, ante os elementos motivadores, ora expostos, recomendo seja solicitada tramitagdo da
presente proposicao em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

6. Essas, Excelentissimo Senhor Governador, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da
presente minuta de Projeto de Lei (185233484) a consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por LEDAMAR SOUSA RESENDE - Matr.0031800-
0, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal substituto(a), em 24/10/2025,
as 10:30, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diéario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
sel B
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 185234222 c6digo CRC=F5879887.

"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti, 10° andar, Sala 1000 - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70075-
900 - DF
Telefone(s): 3342-1140
Sitio - www.economia.df.gov.br

00001-00006763/2025-01 Doc. SEI/GDF 185234222



Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

— Gabinete

A

Oficio N° 9450/2025 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 22 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe

Casa Civil do Distrito Federal

com copia

A Sua Exceléncia a Senhora

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Consultora Juridica

Consultoria Juridica

Gabinete do Governador do Distrito Federal

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (185233484).
Senhor Secretario,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (185233484), que concede remissdo dos
créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente
sobre os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas destinados as suas
sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigagdo tributiria correspondente
tenham ocorrido até o exercicio de 2025, e da outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto no art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de 2022, destaco que
os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

- Exposicao de Motivos N° 140/2025 - SEEC/GAB (185234222);
- Nota Juridica N.° 123/2025 - SEEC/AJL/UFAZ (183090221); e
- Despacho - SEEC/SEFAZ (182419905).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso III, do art. 3° do Decreto n® 43.130, de 23 de marco de
2022, destaco o contido o contido no Despacho - SEEC/SEFAZ (182419905):

[.]

6. Portanto, no que concerne a existéncia de beneficio fiscal com renuncia de
receita na proposi¢cdo em exame, a Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico
desta Pasta, em atendimento ao que determina o art. 73 da Lei n° 7.549, de 30 de
julho de 2024 (LLDO/2025), acostou aos autos o Estudo Técnico 35 ( 181844624),
bem como os despachos abaixo relacionados com os seguintes esclarecimentos:

6.1. o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n°® 182305797) alerta



para a necessidade de formalizacio da desisténcia da proposta de
concessio do beneficio que trata o processo SEI n° 00390-
00004131/2023-04, conforme sugerido por esta Executiva de Fazenda no
Despacho SEEC/SEFAZ (doc SEI n° 167889543), tendo em vista a
revisdo da projecdo da rentincia da LDO 2025 considerar o Parecer
Juridico n.° 223/2021 - PGDF/PGCONS, que trata de alteragoes
promovidas na projecdo da renuncia de receita tributaria consignada na lei
de diretrizes orcamentaria do exercicio financeiro em curso para inclusio
de proposta de concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria. Nesse ponto, de acordo com o referido parecer "é possivel a
alteragdo da LDO para altera¢do do demonstrativo de projecdo de
renuncia para substituir nominalmente beneficio ndo instituido cuja
renuncia seja maior ou equivalente ao valor estimado para o novo
beneficio, de forma que ndo altere negativamente o impacto na estimativa
de receita da lei e as metas fiscais estabelecidas, desde que se trate da
mesma classificagdo de receita” (p. 9);

6.2. por meio do Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF ( 181937426)
foi apresentado o Estudo Técnico 35 (181844624), exigido pelo art. 1° da
Lei n® 5.422/14, apontando para um impacto de R$ 10.544.997;

6.3. o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP (182256659) informa que a
alteragdo da LDO 2025, de forma a inserir naquela lei a rentincia de
receita correspondente a remissdo do IPTU incidente sobre os "imdveis
edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagoes recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos
geradores da obrigacdo tributaria correspondente tenham ocorrido até o
exercicio de 2025" , esta sendo carreada nos autos do Processo SEI
04033-00005123/2024-12.

[.]

4. Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (185234962) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (185233484), para conhecimento e
providéncias, a fim de subsidiar a deliberagdo do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por LEDAMAR SOUSA RESENDE - Matr.0031800-
0, Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal substituto(a), em 24/10/2025,
as 10:30, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ ' Assessoria Juridico-Legislativa
- Unidade Fazendaria
Nota Juridica N.° 123/2025 - SEEC/AJL/UFAZ Brasilia-DF, 30 de setembro de 2025.

Assunto: Proposta de anteprojeto de lei, que concede remissdo do IPTU aos imoveis edificados dos
clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e
recreativas.

A Chefe da Unidade Fazendaria,

1. RELATORIO

1.1. A inicial trata do Oficio SINLazer/DF n.° 4/025 (166001152) pelo qual o Sindicato de
Clubes e Entidades de Classe Promotoras de Lazer e Esportes do Distrito Federal - SINLAZER expde
sobre a importancia da regularidade fiscal dos clubes sociais, esportivos e recreativos para a geracao de
empregos ¢ aquecimento da economia, para, ao final solicitar remissao e anistia de impostos devidos pelos
referidos clubes.

1.2. Analisado o pedido por area técnica da Secretaria Executiva da Fazenda desta Pasta
(166145190), foi apresentada minuta de anteprojeto de lei (167563823), que concede remissdo dos
créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
incidente sobre os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associa¢des recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigacdo tributdria
correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025.

1.3. O processo encontra-se devidamente instruido com o Despacho da Coordenagdo de
Tributagdo da Subsecretaria da Receita — COTRI/SUREC (176481032), no qual ¢ destacado, dentre
outros, que a proposta legislativa sob analise prevé eficacia imediata (art. 3° do texto sugerido) e que, em
razdo disso, impoe-se a verificagdo da compatibilidade da medida com as leis or¢gamentarias do exercicio
de 2025, notadamente quanto a previsdo da renuncia de receita, alertando ainda que, na hipotese de
inexistir tal previsdo, sera necessaria a atualizagdo do Quadro de Renuncias constante da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, de forma a contemplar o novo beneficio fiscal e assegurar a sua conformidade
com as normas constitucionais e infraconstitucionais de regéncia da matéria.

1.4. Remetido o processo a Subsecretaria de Acompanhamento Econdémico - SUAE/SEFAZ
(167521509), foram juntados aos autos o Estudo Econdmico Preliminar (167778344 / 181844624), bem
como formulério demonstrativo da Estimativa do Impacto de Beneficio Tributério (167779574), tal como
estabelecido no § 1° do art. 5° do Decreto n® 41.496/2020.

1.5. Assim, a SEFAZ (167889543) encaminha o processo ao Gabinete desta Secretaria de
Estado de Economia - GAB/SEEC, nos seguintes termos:

" Cuidam os autos de anteprojeto de lei de remissdo do IPTU incidente sobre os
imoéveis das instituigdes representadas pelo Sindicato de Clubes e Entidades de
Classe Promotoras de Lazer e Esportes do Distrito Federal. A Camara Legislativa
do Distrito federal encaminhou o Oficio 4 SINLAZER (doc. SEI n° 166001152)
do mencionado Sindicato para analise da possibilidade de remissdo e anistia do
IPTU incidente sobre os imodveis das instituicdes representadas pela entidade
postulante, uma vez que tais agremiagdes ja contariam com a isen¢do do referido
imposto. Conforme o inciso XI do art. 4° da Lei n° 6.466/2019, s3o isentos do
IPTU os imoveis edificados dos clubes sociais € esportivos e das associagdes
recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas.

Nesta parte, fazemos referéncia ao Despacho — SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n°



167813933), exarado pela Subsecretaria de Acompanhamento Econdmico desta
Pasta (SUAE/SEFAZ/SEEC), que trata do estudo técnico sobre o impacto do
anteprojeto de lei que concede remissdo dos créditos tributarios relativos ao
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre
os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores
da obrigagdo tributdria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025,
e da outras providéncias. (doc. SEI n° 167563823), da lavra da Geréncia de
Modelagem e Projetos Especiais - GEMPE/COPEF/SUAE/SEFAZ/SEEC (doc.
SEI n° 167778344), com vistas a subsidiar o juizo de discricionariedade da
proposta em exame.

Destarte, o aludido despacho informa, na totalizagdo da rentncia decorrente, a
estimativa de RS 10.544.997,00, em valores de 2025, dentre os demais aspectos
e, ainda, esclarece que niao esta prevista nas leis orcamentarias de 2025
(LDO/LOA 2025).

Assim, a concessdo deste beneficio no presente exercicio exigiria alteracdo da
LDO 2025, nos termos do Parecer Juridico n° 223/2021 - PGDF/PGCONS (doc.
SEI n°® 78046551 do processo 00040-00010410/2020-71), visando a inser¢do do
impacto da rentincia na estimativa de receita do exercicio; ou, alternativamente,
estar acompanhada das medidas de compensagdo, tal como preveem os incs. I e 11
do art. 14 da Lei Complementar Nacional n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), apresentando o quadro contendo beneficios
tributarios que estdo previstos na LDO 2025, mas que até o momento niao foram
implementados (valores em R$ 1,00).

5. Nesse sentido, preliminarmente, a par de dar prosseguimento da demanda a esse
Gabinete, no intuito de levar ao conhecimento das instidncias superiores as
consideragoes relativas as condigdes da conformagdo aos dispositivos da LRF
supramencionados, vislumbra-se, dentre as opcdes constantes do Despacho
SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n° 167813933), a substitui¢do da proposta
apontada a seguir:

TRIBUTO

DESCRICAO:

MODALIDADE | SETORES/PROGRAMAS | CAPITULACAO LEGAL 2025

/ BENEFICIARIOS

IPTU

Iméveis provenientes de
programa habitacional de

interesse social de Projeto de Lei a ser
~ propriedade privada, no enviado a CLDF,
Isengdo periodo compreendido conforme Processo SEI 23.721.017

entre a emissdo da carta de [ 00390-00004131/2023-04
"habite-se" e a transmissao
do imodvel ao beneficiario

6. Posto isso, considerando as informagdes técnicas acima mencionados, e
baseados no anteprojeto de lei consignado na Proposta 167563823, submetem-se
as consideragdes da iniciativa, destacando os seguintes pontos:

. remissdo dos créditos tributarios (IPTU), correspondentes aos fatos geradores
ocorridos até o exercicio de 2025;

. imodveis edificados dos clubes sociais ¢ esportivos e das associagdes recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas;

. vedagdo de restituicdo de valores ja recolhidos.
. impacto estimado em R$ 10.544.997,00
. opgao da substituicdo de previsdo na LDO 2025

7. Dessa forma, encaminhamos os autos para ciéncia e demais providéncias

necessarias, em especial, quanto a apreciacio do Exmo. Senhor Secretario de
Estado de Economia em face do prosseguimento da proposicio legislativa em




comento, tendo em vista o cenario acima demonstrado." (grifou-se)

1.6. Autorizada pelo Titular da Pasta a continuidade da proposigao (181482289), o processo foi
remetido a esta Assessoria (182419905) para analise e manifestagcdo, nos termos do inciso II do art. 3° do
Decreto n.° 43.130/2022.

1.7. E o que cumpre relatar.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Inicialmente, ressalta-se que a presente manifestacdo, como espécie de ato administrativo

enunciativo, possui natureza meramente opinativa, ndo tendo o condao de vincular as autoridades
competentes, a quem cabe decidir, dentro das respectivas alg¢adas, acerca da edicdo do ato normativo
proposto.

2.2 Salienta-se, outrossim, que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos da
proposi¢ao em apreco, ndo abarcando questdes relativas a sua oportunidade e conveniéncia.

2.3. Feitas essas ressalvas, passa-se a analise propriamente dita, nos termos do inciso II do art.
3° do Decreto n°® 43.130/2022. E com base nesse comando normativo que se procede a analise da proposta
de anteprojeto de lei (167563823) em referéncia.

2.4. Do mérito da proposta do anteprojeto de lei.

2.4.1. Em sintese, a proposi¢cdo normativa em exame tem por finalidade promover a extingao,
mediante remissao, dos créditos tributrios referentes ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2025, incidentes sobre
imoveis edificados pertencentes a clubes sociais, esportivos e associagdes recreativas, destinados as
respectivas sedes sociais, desportivas e recreativas.

24.2. Cumpre salientar que a proposta estabelece a vigéncia imediata do beneficio, no tocante aos
créditos tributarios abrangidos, o que reforca a necessidade de adequada previsdo orcamentdria e
financeira, em consonancia com as exigéncias constitucionais e legais atinentes a renuncia de receita.

2.4.3. A remissdo encontra respaldo no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, especificamente em
seu art. 156, inciso 1V, que a consagra como modalidade de extingdo do crédito tributario. Ressalte-se,
ainda, que, em conformidade com o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como no art. 97 do CTN, a concessao de remissdo somente pode ser veiculada por meio de lei especifica.

24.4. Nesse sentido, a utilizagdo do instrumento legislativo ora proposto revela-se juridicamente
adequada, porquanto atende ao comando do art. 97 do CTN, segundo o qual somente a lei pode dispor
sobre hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios.

2.4.5. Desse modo, quanto ao mérito da proposta, entende-se que ela estda plenamente
fundamentada e justificada nos termos da legislacdo regente.

2.5. Do instrumento legislativo

2.5.1. Quanto ao instrumento proposto (anteprojeto de lei ordinaria), cumpre lembrar que a
elabora¢do, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal, sujeitas ao processo legislativo,
¢ regida pela LC n° 13/1996. Esse Diploma legal estatui, consoante redacao do inciso IV do art. 4° que lei
¢ o género e uma de suas espécies trata-se de lei ordinaria, definido pelo § 1°, Il do mesmo artigo, como a
"lei que discipline as matérias legislativas da competéncia do Distrito Federal que ndo estejam previstas
nos incisos anteriores".

2.5.2. Ressalte-se que em conformidade com o art. 71 daLei Organica do Distrito Federal, -
LODF a proposicdo de leis que disciplinem questdes tributarias se encontra inserida no campo da
iniciativa legislativa concorrente, que abrange o Governador do Distrito Federal, os Deputados Distritais,



as comissdes da Camara Legislativa do Distrito Federal e os cidadaos.

2.5.3. Em face dessas consideragdes, pode-se concluir que a minuta de anteprojeto de lei
apresenta-se como instrumento adequado a veiculagdo da proposta ora sob analise.

2.6. Da renuncia de receita

2.6.1. Em relagdo ao impacto orcamentario-financeiro, a proposta, por veicular beneficio fiscal,
configura rentincia de receita, estando sujeita as regras da Lei n® 5.422/2014 (art. 1°), do Decreto n.°
32.598/2010 (art. 8°), assim como da LC n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cujos
dispositivos que interessam a matéria ora enfocada seguem abaixo transcritos:

Lein® 5.422/2014 Decreto n° 32.598/2010

"Art. 1° Os projetos de lei relativos a politicas fiscais, tributdrias ou crediticias
favorecidas que ampliem ou concedam incentivos ou beneficios a setores da
atividade econdomica e impliquem renuincia da receita ou aumento da despesa

publicadevem ser acompanhados de estudo econdmico que mensure seus
impactos:

§ 1° A renuncia de receitas publicas compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdao de isengdo em carater ndao geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Decreto n°® 32.598/2010

Art. 8° A proposta de concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria que importem rentncia de receita devera ser instruida por meio
de processo administrativo, que contera os seguintes elementos:

I - memoéria de calculo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

II - demonstragdo de atendimento a pelo menos uma das condi¢des de que tratam
os incisos I e II do caput do artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

III - calculo do custo contendo o montante efetivamente renunciado ou liberado
do Or¢amento do Poder Executivo do Distrito Federal no exercicio sob analise, a
precos correntes, para aplicagdo em renuncias de receitas de natureza tributaria e
em beneficios de naturezas financeira, crediticia e outros;

LCn®101/2000 - LRF

"Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislagdo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de



resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 12 A rentlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencio em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado."
(destacou-se)

2.6.2. Acerca das exigéncias supramencionadas, a manifestacdo da SEFAZ pode ser sintetizada
nos seguintes pontos:

- Objeto do beneficio: remissao dos créditos tributarios de IPTU referentes a fatos
geradores ocorridos até o exercicio de 2025.

- Ambito subjetivo e material: imdveis edificados de clubes sociais e esportivos e
de associagOes recreativas, destinados as respectivas sedes sociais, desportivas e
recreativas.

- Vedacdo expressa: ndo ha restituicdo de valores ja recolhidos.
- Impacto fiscal estimado (2025): R$ 10.544.997,00.
- Previsido orcamentaria: a rentincia nao consta da LDO/LOA 2025.

- Exigéncias legais aplicaveis: art. 113 do ADCT e art. 14 da LRF (LC n°
101/2000).

- Condicao para viabilizaciao no exercicio:

(i) alteracao da LDO 2025 para incluir a rentncia no Quadro de Rentincias;
ou

(ii) medidas compensatorias equivalentes (aumento de receita ou reducio de
despesa), nos termos dos incs. I e Il do art. 14 da LRF.

- Opc¢ao apresentada pela SEFAZ: substituicio de previsao na LDO 2025 por
beneficio ja previsto e ndo implementado (isencio de IPTU para imoveis de
programas habitacionais de interesse social, entre “habite-se” e transmissao
ao beneficiario) — estimado em R$ 23.721.017,00 (Proc. SEI n° 00390-
00004131/2023-04).

- LDO 2026: encontra-se em elaborag¢do a projecdo da rentncia para o
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2026, em
curso no Processo SEI 04044-00011236/2025-64, motivo pelo qual caso ocorra
decisdo de oportunidade e conveniéncia pela implementacio da reniincia em
tela no exercicio de 2026, os valores deverio ser ajustados. (167813933)

- Consideracdes finais: a concessiio da remissiao depende de adequacio prévia
das pecas orcamentarias ou de compensacio, sob pena de infringéncia as
regras de responsabilidade fiscal.

2.6.3. Nessa perspectiva, a edicdo do ato normativo em andlise exige a observancia rigorosa ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), segundo o qual a concessao de
remissdo de créditos tributdrios pressupde: (i) a alteracdo da LDO 2025, para inclusdo do impacto no Quadro
Demonstrativo de Rentncias, ou (ii) a ado¢cdo de medidas compensatdrias equivalentes, mediante aumento
de receita ou redugdo de despesa, nos termos dos incisos I e II do referido dispositivo.

2.6.4. Sobre o ponto, como visto, a SEFAZ apresentou como alternativa a substituicdo de beneficio

j4 previsto na LDO 2025, mas ainda ndo implementado, relativo a isencdo de IPTU para imoveis vinculados

a programas habitacionais de interesse social, no periodo compreendido entre a emissdo do “habite-se” e a
transmissdo da unidade ao beneficiario. O impacto estimado dessa rentncia corresponde a R$ 23.721.017,00,

estando o célculo detalhado em fase de revisdo pela GEMPE/COPEF/SUAE/SEFAZ/SEEC, no ambito do
Processo SEI n° 00390-00004131/2023-04. Entretanto, alerta-se em consondncia com o Despacho



SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n°® 182305797) e com o Despacho SEFAZ (182419905), para a necessidade
de formalizagdo da desisténcia da proposta de concessao do beneficio que trata o processo SEI n° 00390-

00004131/2023-04, tendo em vista a revisdo da proje¢do da renuncia da LDO 2025 considerar o Parecer
Juridico n.° 223/2021 - PGDF/PGCONS.

2.6.5. Adicionalmente, cumpre observar que quanto ao atendimento do disposto no art. 94 da Lei
Complementar n® 13/1996, segundo o qual toda lei concessiva de beneficio fiscal deve fixar prazo certo de
vigéncia, ndo podendo ultrapassar o periodo de validade do Plano Plurianual, bem como, em observancia
ao art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal, encontra-se em elaboracio a projecio da renuncia
para o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026, no bojo do Processo SEI n° 04044-
00011236/2025-64. Dessa forma, caso se delibere, ao final, pela implementacdo do beneficio em tela, os
valores projetados para o exercicio de 2026 deverao ser ajustados.

2.7. Da técnica legislativa

2.7.1. Do ponto de vista da técnica legislativa, foram feitos por esta Assessoria somente ajustes de
ordem formal, nos termos da legislagdo de regéncia, na proposta de anteprojeto de lei apresentada pela
SEFAZ, conforme minuta ajustada (182814904).

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, firma-se o entendimento de que a proposta, tanto no que diz respeito aos
aspectos materiais quanto aos formais, encontra-se em plena conformidade com a ordem juridica

vigente, desde que observadas as exigéncias do art. 14 LRF, mediante alteracio da L.LDO 2025 ou

adocao de medidas compensatérias, como apontado pela SEFAZ, bem como sua compatibilizagdo com
a LDO 2026, em respeito ao principio da anualidade, ao Plano Plurianual e a legislacdo eleitoral,

garantindo-se a juridicidade e a responsabilidade fiscal da medida.

3.2. Assim, abstendo-se dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia, ndo se
visualiza Obice para que a proposi¢do em andlise, na forma da minuta ajustada (182814904), seja
submetida a deliberagdo do Senhor Secretario desta Pasta e, se acatada, do Senhor Governador, sem
prejuizo da manifestacdo da Consultoria Juridica do DF, a quem compete dar a ultima palavra sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a técnica legislativa e a qualidade redacional da proposi¢ao, nos termos
do art. 7° do Decreto n° 43.130/2022.

3.3. E o entendimento, sub censura.

CRISTIANE ARAUJO DE FARIA

Auditora- Fiscal da Receita do DF
Assessora Especial

Por aderir aos seus fundamentos e conclusdo, aprovo a Nota Juridica n.® 123/2025 -
SEEC/AJL/UFAZ acima exarada.

Ao Chefe substituto da Assessoria Juridico-Legislativa para conhecimento e deliberagao.

CORDELIA CERQUEIRA RIBEIRO
Chefe da Unidade Fazendaria

Endosso o entendimento da UFAZ expresso na Nota Juridica n.° 123/2025 -
SEEC/AJL/UFAZ, a qual exterioriza o opinativo desta Assessoria Juridico-Legislativa acerca da questao
analisada.

Ao GAB/SEEC para providéncias pertinentes.
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f i l Governo do Distrito Federal
. _ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
Secretaria Executiva de Fazenda

Despacho - SEEC/SEFAZ Brasilia, 23 de setembro de 2025.

A AJL/GAB/SEEC,

Assunto: Projeto de Lei. Remissdo do IPTU. Imoyveis edificados dos clubes sociais e esportivos ¢ das
associagdes récreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas.

1. Tratam os autos de minuta de anteprojeto de Lei que concede remissdo dos créditos tributarios
relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre os imoveis

edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagoes recreativas destinados as suas sedes sociais,
desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigagdo tributdria correspondente tenham ocorrido
até o exercicio de 2025, e da outras providéncias (doc. SEI n° 167563823), acompanhada da sua
respectiva Exposi¢do de Motivos, anexa a este despacho.

2. Em sua manifestacdo, a Subsecretaria da Receita desta Pasta, por meio da sua Coordenacao de
Tributagdo (COTRI/SUREC), acostou aos autos o Despacho SEEC/SEFAZ/SUREC/COTRI (doc. SEI n°
167564460), com as seguintes motivagoes:

Cuidam os autos de anteprojeto de lei de remissdo do IPTU incidente sobre os
imodveis das instituicdes representadas pelo Sindicato de Clubes e Entidades de
Classe Promotoras de Lazer ¢ Esportes do Distrito Federal. A Camara Legislativa
do Distrito federal encaminhou o Oficio 4 SINLAZER (doc. SEI n° 166001152)
do mencionado Sindicato para analise da possibilidade de remissdo e anistia do
IPTU incidente sobre os imodveis das instituicdes representadas pela entidade
postulante, uma vez que tais agremiacdes ja contariam com a isengdo do referido
imposto. Conforme o inciso XI do art. 4° da Lei n® 6.466/2019, sdo isentos do
IPTU os imoéveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes
recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas.

A Geréncia de Gestdo de Tributos Imobiliarios, da Coordenagdo de Tributos
Diretos - GETIM/CTDIR, por meio do Despacho 166145190, informa que, até a
presente data, ndo existe legislagdo especifica que autorize a remissdo ou anistia
dos créditos tributdrios solicitados. Contudo, a Geréncia nao vé impedimento na
criagdo de uma lei que possibilite a remissdo e anistia dos débitos devidos. Tendo
em vista o disposto no art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal, qualquer subsidio,
isencdo ou remissdo deve ser concedido mediante lei especifica.

Assim, em atengdo ao Despacho - SEEC/SEFAZ 166222707, elaboramos o
anteprojeto de lei consignado na Proposta 167563823, no qual se propde a
remissdo dos créditos tributarios do IPTU incidente sobre os imoveis dos clubes
sociais e esportivos e das associagdes recreativas.

Em sintese, o PL minutado prevé concessdo de remissdo dos créditos tributarios
do IPTU cujos fatos geradores da obrigacdo tributdria correspondente tenham
ocorrido até o exercicio de 2025, relativos aos iméveis das referidas entidades (art.
1° proposto). Com efeito, deixa-se claro que a remissao ndo implica restitui¢do dos
valores ja recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal (art. 2° proposto).

Cumpre destacar, ainda, que, diferentemente de outras leis de remissdo (por
exemplo, a remissdo concedida pela Lei n° 7.626, de 19 de dezembro de 2024 ,
produziu efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2025), a lei que se intenta publicar
teria eficacia imediata (art. 3° proposto), razdo pela qual deve ser analisada a
necessidade de alteracdo das leis or¢amentarias referentes ao exercicio de 2025.
Caso ndo haja previsdo dessa renuncia, ¢ imperioso o ajuste do Quadro de
Rentincias constante da LDO, a fim de contempla-la.

No tocante a competéncia para a edicdo do ato normativo que se pretende



implementar, ¢ cedico que o inciso VI do caput do art. 100 da LODF preconiza
que compete ao Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Relativamente aos aspectos orgamentarios e financeiros, informamos que a
proposta em tela veicula concessdo de beneficio fiscal (implicando, portanto,
renincia de receita), de modo que se faz necessiria a apresentaciio, pela
Subsecretaria de Assuntos Econémicos (SUAE), dos estudos de impacto
or¢camentario-financeiro e econémico previstos, respectivamente, no art. 14 da
Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 , e na Lein® 5.422, de 24
de novembro de 2014.

Quanto a apreciagao juridica da minuta em comento, sugerimos que a mesma seja
submetida a Assessoria Juridico-Legislativa (AJL/SEEC), a quem cabe a palavra
final a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do atendimento a técnica
legistica das proposigdes normativas no ambito da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, na forma do inciso II do art. 3° do Decreto n°
43.130, de 23 de margo de 2022.

Ante o exposto, apresentamos a elevada consideragdo de Vossa Senhoria o
anteprojeto de lei consignado na Proposta 167563823, para apreciagdo e
providéncias necessarias ao encaminhamento do projeto em apreco a CLDF, caso
concorde com o feito.

3. Nessa toada, pelas razdes expostas na manifestacdo da SUREC supra, pode-se inferir que
a finalidade da proposta ¢ conceder remissdao dos créditos tributarios do IPTU cujos fatos geradores da
obrigacdo tributaria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025, relativos aos imoveis das
institui¢des representadas pelo Sindicato de Clubes e Entidades de Classe Promotoras de Lazer e Esportes
do Distrito Federal (art. 1° proposto). Com efeito, deixa-se claro que a remissdo nao implica restituicao
dos valores ja recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal (art. 2° proposto).

4. Cumpre destacar, ainda, que, diferentemente de outras leis de remissdo (por exemplo, a remissao
concedida pela Lei n° 7.626, de 19 de dezembro de 2024, que produziu efeitos a partir do dia 1° de janeiro
de 2025), a lei que se intenta publicar teria eficacia imediata (art. 3° proposto), razao pela qual deve ser
analisada a necessidade de alteracdo das leis orcamentarias referentes ao exercicio de 2025. Caso ndo haja
previsdo dessa renuncia, ¢ imperioso o ajuste do Quadro de Renuncias constante da LDO, a fim de
contempla-la.

5. No que se refere aos aspectos orcamentario-financeiros da proposta em exame, cumpre ressaltar,
preliminarmente, que, por meio do Despacho SEEC/GAB (doc. SEI n°® 181482289), o Sr. Secretario de
Estado de Economia autorizou o prosseguimento da proposicao legislativa em comento, mediante a
alteracdo da LDO 2025, apresentando as medidas de compensacdo no quadro contendo beneficios
tributarios, que at¢é o momento ndo foram implementados, conforme sugerido por esta Executiva no
Despacho SEEC/SEFAZ (doc SEI n° 167889543).

6. Portanto, no que concerne a existéncia de beneficio fiscal com rentncia de receita na proposi¢ao
em exame, a Subsecretaria de Acompanhamento Econdémico desta Pasta, em atendimento ao
que determina o art. 73 da Lei n® 7.549, de 30 de julho de 2024 (LDQO/2025), acostou aos autos o Estudo
Técnico 35 (doc. SEI n° 181844624), bem como os despachos abaixo relacionados com os seguintes
esclarecimentos:

6.1. o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n°® 182305797) alerta para a necessidade de
formalizacio da desisténcia da proposta de concessdo do beneficio que trata o processo SEI n° 00390-
00004131/2023-04, conforme sugerido por esta Executiva de Fazenda no Despacho SEEC/SEFAZ (doc
SEI n° 167889543), tendo em vista a revisdo da projecao da renuncia da LDO 2025 considerar o Parecer
Juridico n.° 223/2021 - PGDF/PGCONS, que trata de alteracdes promovidas na projecao da renuncia de
receita tributaria consignada na lei de diretrizes orcamentaria do exercicio financeiro em curso para
inclusdo de proposta de concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributdria. Nesse ponto, de
acordo com o referido parecer "¢ possivel a alteracdo da LDO para altera¢do do demonstrativo de
projecdo de renuncia para substituir nominalmente beneficio ndo instituido cuja renuncia seja maior ou
equivalente ao valor estimado para o novo beneficio, de forma que ndo altere negativamente o impacto na
estimativa de receita da lei e as metas fiscais estabelecidas, desde que se trate da mesma classifica¢do de
receita" (p. 9);



6.2. por meio do Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF (doc. SEI n° 181937426) foi
apresentado o Estudo Técnico 35 (doc. SEI n° 181844624), exigido pelo art. 1° da Lei n® 5.422/14,
apontando para um impacto de R$ 10.544.997;

6.3. o Despacho — SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP (doc. SEI n° 182256659) informa que a
alteracdo da LDO 2025, de forma a inserir naquela lei a rentncia de receita correspondente a remissao do
IPTU incidente sobre os "imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagoes recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigacdo tributaria

correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025" , esta sendo carreada nos autos do Processo SEI
04033-00005123/2024-12.

7. Quanto a competéncia para a edicdo do ato normativo que se pretende implementar, ¢ cedigo que
o inciso VI do caput do art. 100 da Lei Orgéanica do Distrito Federal preconiza que compete ao
Governador do Distrito Federal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

8. Ressaltamos, por fim, que as conclusdes e eventuais recomendacdes de ajuste na proposta, bem
como na instru¢dao dos autos, decorrentes da andlise a ser empreendida por essa AJL/GAB/SEEC, devem
ser refletidas na Exposicao de Motivos do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Economia, cuja
minuta acompanha este Despacho.

9. Com essas palavras, encaminhamos os autos a essa Assessoria Juridico-Legislativa -
AJL/GAB/SEEC para manifestacdo e demais providéncias de algada.

Exposi¢ao de Motivos SEI-GDF n° /2025 - SEEC/GAB
Brasilia-DF, de de 2025.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
anteprojeto de Lei que concede remissdo dos créditos tributarios relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre os imoveis edificados dos clubes sociais
e esportivos e das associagoes recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas,
cujos fatos geradores da obrigagdo tributaria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025, e
da outras providéncias (doc. SEI n° 167563823).

De forma mais especifica, a finalidade da proposta ¢ conceder remissdo dos créditos
tributarios do IPTU cujos fatos geradores da obrigacdo tributdria correspondente tenham ocorrido até o
exercicio de 2025, relativos aos imoéveis das instituicdes representadas pelo Sindicato de Clubes e
Entidades de Classe Promotoras de Lazer e Esportes do Distrito Federal (art. 1° proposto). Com efeito,
deixa-se claro que a remissdo ndo implica restituicdo dos valores ja recolhidos ao Tesouro do Distrito
Federal (art. 2° proposto).

Cumpre destacar, ainda, que, diferentemente de outras leis de remissdo (por exemplo, a
remissao concedida pela Lei n® 7.626. de 19 de dezembro de 2024, que produziu efeitos a partir do dia 1°
de janeiro de 2025), a lei que se intenta publicar teria eficacia imediata (art. 3° proposto), razao pela qual
deve ser analisada a necessidade de alteracao das leis orgamentarias referentes ao exercicio de 2025.




Quantoimpacto orcamentario-financeiro da medida, a Subsecretaria de
Acompanhamento Economico desta Pasta, em atendimento ao que determina o art. 73 da Lei n°® 7.549, de
30 de julho de 2024 (LDO/2025), acostou aos autos os despachos abaixo relacionados com os seguintes
esclarecimentos:

1) o Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE (doc. SEI n°® 182305797) alerta para a necessidade
de formalizacio da desisténcia da proposta de concessdo do beneficio que trata o processo SEI n°
00390-00004131/2023-04, conforme sugerido pela Secretaria Executiva de Fazenda no Despacho
SEEC/SEFAZ (doc SEI n° 167889543), tendo em vista a revisdo da projecdo da renuncia da LDO 2025
considerar o Parecer Juridico n.° 223/2021 - PGDF/PGCONS, que trata de alteragdes promovidas na
projecdo da renuncia de receita tributdria consignada na lei de diretrizes orcamentaria do exercicio
financeiro em curso para inclusdo de proposta de concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria. Nesse ponto, de acordo com o referido parecer "é possivel a altera¢do da LDO para altera¢do
do demonstrativo de proje¢do de renuncia para substituir nominalmente beneficio ndo instituido cuja
renuncia seja maior ou equivalente ao valor estimado para o novo beneficio, de forma que ndo altere
negativamente o impacto na estimativa de receita da lei e as metas fiscais estabelecidas, desde que se
trate da mesma classificagdo de receita” (p. 9);

2) por meio do Despacho SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF (doc. SEI n° 181937426) foi
apresentado o Estudo Técnico 35 (doc. SEI n° 181844624), exigido pelo art. 1° da Lei n® 5.422/14,
apontando para um impacto de RS 10.544.997;

3) o Despacho — SEEC/SEFAZ/SUAE/COAP (doc. SEI n® 182256659) informa que a
alteracdo da LDO 2025, de forma a inserir naquela lei a rentincia de receita correspondente a remissao do
IPTU incidente sobre os "imodveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagoes recreativas
destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigacdo tributdria

correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025" , esta sendo carreada nos autos do Processo SEI
04033-00005123/2024-12.

Por fim, ante os elementos motivadores, ora expostos, recomendo seja solicitada tramitagao
da presente proposi¢cdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Essas, Excelentissimo Senhor Governador, sdao as razdes que justificam o encaminhamento
da presente proposta de anteprojeto de lei a consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON BORGES ROEPKE -
Matr.0109021-6, Secretario(a) Executivo(a) de Fazenda, em 23/09/2025, as 10:55, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
selt B
assinatura i
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 182419905 c6digo CRC=7DCD45D4.




"Brasilia - Patrim6nio Cultural da Humanidade"
SBN, Qd. 02, Bloco A, 13° andar, sala 1301, Ed. Vale do Rio Doce - Bairro Zona Civico Administrativa - CEP 70040-
909 - DF
Telefone(s): 3312-8338/8015/8437/8298
Sitio - www.economia.df.gov.br

00001-00006763/2025-01 Doc. SEI/GDF 182419905



Form.ll Estimativa Impacto de Beneficio Tributario - 167779574

FORMULARIO Il - ESTIMATIVA DE IMPACTO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS (DECRETO N° 41.496/2020)

1 - MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO -FINANCEIRO: (art. 14, Caput,
LRF - custo previsto da renuncia de receita)

1.1 ANO 1 - Exercicio em que iniciar a vigéncia:
2025

1.1.1 Valor da estimativa de impacto do "Ano 1" (Em R$):
10.544.997

1.2 ANO 2 - Primeiro exercicio subsequente:
2026

1.2.1 Valor da estimativa de impacto do "Ano 2" (Em R$):
0

1.3 ANO 3 - Segundo exercicio subsequente:
2027

1.3.1 Valor da estimativa de impacto do "Ano 3" (Em R$):
0

1.4 Descrigdao da memoria de calculo:

A memoria de calculo do impacto orgamentario-financeiro decorrente da proposta de remissdo do IPTU incidente
sobre os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas (doc. 167563823) consta
de Estudo Preliminar elaborado pela Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais
(SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF/GEMPE), apenso aos autos no documento n® 167778344,

2 - DEMONSTRAGAO DO ATENDIMENTO DO ART. 4°, §2°, INC. V DA LRF: (previsdo na LDO):
Nao

2.1 Em caso afirmativo, especificar o anexo e o nimero/ano da LDO, em caso negativo, informe "nao se
aplica™:
N&o se aplica.

3 - DEMONSTRAGAO DE ATENDIMENTO AS CONDIGOES DO ART. 14 DA LRF

3.1 A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio atende ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias? (Caput do art. 14):
Nao

3.1.1 Em caso afirmativo, especificar o artigo e o nimero/ano da LDO que estabelece as diretrizes, em caso
negativo, informe "nao se aplica™:
N&o se aplica.

3.2 A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e nao afetara as metas de resultados fiscais? (Inc. | do art. 14):
N&o

3.2.1 Em caso afirmativo, indicar a norma orgamentaria (Espécie/Numero/ano), em caso negativo, informe
"nao se aplica":
Nao se aplica.

3.3 A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio estd acompanhada de medidas de compensacgao,
no periodo mencionado no caput do art. 14, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigédo? (Inc. Il do art.
14):

Nao

3.3.1 Em caso afirmativo, indicar as medidas de compensagao, em caso negativo, informe "nao se aplica":
N&o se aplica.
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l Governo do Distrito Federal

/ Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal

i ﬁ | Coordenacao de Prospec¢ao Economico-Fiscal
Geréncia de Modelagem e Projetos Especiais

~<
Estudo Técnico n.° 35/2025 - SEEC/SEFAZ/SUAE/COPEF/GEMPE Brasilia-DF, 16 de setembro de 2025.
ESTUDO ECONOMICO PRELIMINAR
ANALISE EX ANTE
1. INTRODUCAO

Em atendimento ao Despacho SEI n°® 181482289, apresenta-se o estudo econdmico previsto na
Lei Distrital n® 5.422/2014, destinado a acompanhar a Proposta de Lei (SEI n°® 167563823) que concede
remissdo de créditos tributarios de IPTU incidentes sobre imdveis edificados destinados as sedes de clubes
sociais e esportivos e de associagdes recreativas, cujos fatos geradores tenham ocorrido até o exercicio de
2025 (art. 1°). A proposta ndao implica restitui¢do de valores ja recolhidos (art. 3°).

Quanto ao mérito, o Art. 1° da proposta visa conceder remissao de valores de IPTU langados
até o exercicio de 2025, relativo as sedes de clubes sociais e esportivos e de associagdes recreativas, aplicavel
apenas a lancamentos em aberto (Art. 2°).

Art. 1° Fica concedida a remissdo dos créditos tributarios relativos ao Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) incidente sobre os imoveis
edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes recreativas destinados as
suas sedes sociais, desportivas e recreativas, cujos fatos geradores da obrigagdo
tributaria correspondente tenham ocorrido até o exercicio de 2025.

Art. 2° A remissdo de que trata esta Lei ndo implica restituicdo dos valores ja
recolhidos ao Tesouro do Distrito Federal.

Neste contexto merecem destaque os seguintes pontos:

e O artigo 14 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (122929976), Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, elenca os requisitos para concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, e dispde que a proposta de
implementagdo devera estar acompanhada de estimativas do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e,

e A Lei Distrital n® 5.422/2014 dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo ex ante da
implantacdo de politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governo do Distrito Federal,
através de projeto de lei, instituindo a apresentacao de estudo de impacto economico quando
essas politicas onerem as despesas publicas ou representem rentncias de receita.

Dessa forma, e em atendimento as disposi¢cdes legais mencionadas, registra-se o método
adotado e a avaliacao dos impactos decorrentes da implementagdo da norma, de modo a subsidiar o estudo
previsto na Lei n°® 5.422/2014.

2. METODO

O presente trabalho foi estruturado com um estudo de caso, estratégia de pesquisa utilizada
para analisar um fendmeno atual em seu contexto real e as variaveis que o influenciam de modo a permitir
examinar fenomenos complexos (GIL, 2008, pg. 57).

A estimativa dos impactos patrocinados pela proposta foi realizada observando as previsoes
nela contidas, tendo sido analisada a legislagao relativa ao IPTU e os dados constantes das seguintes bases de
dados do Sistema Integrado de Tributacdo e Administracao Fiscal da Secretaria de Fazenda do DF (SITAF),
da Secretaria de Fazenda do DF:



Cadastro de Imoveis
Divida Ativa, relativa aos débitos de IPTU

Lang¢amentos do IPTU de 2024 e de 2025

Valores basicos dos lancamentos de IPTU de 2025

Cadastro Fiscal do Distrito Federal (CFDF), relativo a contribuintes do ICMS e
ISS

Quanto ao periodo da andlise, foi realizada a extragdo de todos os débitos constantes do
sistema da divida ativa, tendo sido identificado que parte dos langcamentos em aberto de IPTU de 2024 ainda
nao foram inscritos em divida ativa, motivo pelo qual foram extraidos os dados dos langamentos em aberto
de IPTU de 2024 e 2025, para os quais ainda ndo consta inscricdo em divida ativa.

Quanto a sele¢do dos débitos passiveis de remissdo, foram filtrados os débitos relacionados a
contribuintes do tipo pessoas juridicas para os quais se identificou o enquadramento nas atividades
econdmicas beneficiarias da remissao.

O enquadramento foi realizado considerando duas fontes de informag¢ao, merecendo
destaque os seguintes pontos:

¢ As atividades econbmicas registradas no CFDF vinculadas aos CNPJ dos
proprietarios dos imoveis

¢ O nome das pessoas juridicas, tendo em entidades que exercem as atividades
econOmicas em questdao ndo necessariamente exercem atividades de comércio e
servigo para as quais a inscrigdo no CFDF é obrigatodria.

e Para as entidades selecionadas por conter no nome o termo 'clube', foi verificada a atividade
econdmica, tendo sido excluidas as entidades em que o nome clube ndo corresponde ao
exercicio da atividade de clube social, esportivo ou similar.

Os dados relacionados as atividades econdmicas de que trata o projeto de lei foram obtidos de
bases de dados disponiveis no ambito da GEMPE/COPEF/SUAE e por meio de extragdes especificas
realizadas diretamente no SITAF, tendo sido tratados por meio dos aplicativos FileZilla, Microsoft Excel,
Microsoft Access ¢ Qlikview.

3. ESTUDO DE CASO
3.1. ANALISE DA SITUACAO DISTRITAL:

Conforme exposto no Despacho Sei 166002997, os imoveis de que trata a proposta sdo
isentos do IPTU por for¢a do Art. 4°, inc. XI da Lei n® 6466/2019 .

Art. 4° Sao isentos do IPTU:

XI - os imoveis edificados dos clubes sociais e esportivos e das associagdes
recreativas destinados as suas sedes sociais, desportivas e recreativas;

Importante observar que a isencdo ¢ um beneficio fiscal e que por forga do Art. 173 da Lei
Organica do Distrito Federal, pessoas juridicas inscritas em divida ativa junto ao fisco do DF ndo podem
receber beneficios fiscais.

Art. 173. A pessoa juridica inscrita na divida ativa junto ao fisco do Distrito Federal,
ou em débito com o sistema de seguridade social conforme estabelecido em lei, ndo
pode contratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica reconhecido
pela Camara Legislativa do Distrito Federal, fica suspensa a vedacdo para
recebimento de beneficios, exceto os que tratem de matéria fiscal ou crediticia,
descrita no caput.

Tal restricdo é importante no ambito do presente estudo pois permite estimar possivel

consequéncia da publicagdo da norma de que trata o projeto em analise, posto que para auferir o beneficio, os
beneficiarios deverao optar por recolher os débitos de outra natureza eventualmente inscritos em divida ativa..



3.2. EXTRACAO E ANALISE DOS DADOS:
3.2.1. IDENTIFICACAO DE BENEFICIARIOS:

Foram adotadas 3 estratégias para identificacdo imoveis passiveis de remissdo nos termos da
proposta, tendo sido identificados como passiveis de remissdo em razao da proposta em estudo:

e Os imoéveis que apresentam no lancamento de 2025 o codigo de tributagao CT = 27
(ISENCAO CLUBES SOCIAIS E ESPORTIVAS)

e Os imoveis pertencentes a pessoas juridicas que apresentam inscricdo no Cadastro Fiscal do
DF com atividades CNAE compativeis a proposta

e Os imoveis cuja denominagao € compativel com a proposta

A identificagdo dos codigos das atividades beneficidrias da Proposta 167563823 na
Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE) foi realizada por meio de consulta ao portal do
IBGE , tendo sido identificados os codigos CNAE R931230000 e R932989900 (Tabela 1).

Tabela 1: Codigos CNAE das atividades beneficiarias da Proposta 167563823

Secéo | Divisio | Grupo | Classe | Denominacio
R 93 ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE RECREACAO E
LAZER
93.1 Atividades esportivas
93.12-3 Clubes sociais, esportivos e similares
93.19-1 Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente

Para as atividades foram identificadas 5.156 pessoas juridicas inscritas no Cadastro Fiscal do
DF, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Resultado da pesquisa no Cadastro Fiscal do DF

Quant.
CODIGO SUBCLASSE CNPJ
R931230000 Clubes sociais, esportivos e similares 251
Outras atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas
R932989900 anteriormente 4.949
Total 5.156
3.2.2. IDENTIFICACAO DOS DEBITOS DE IPTU EM ABERTO NA DIVIDA ATIVA:

Foram extraidos todos débitos com codigo de receita 0122 (inscri¢ao divida ativa - IPTU),
cujo codigo de situagdo indica que o valor encontra-se em aberto, o que inclui débitos ndo pagos, ajuizados,
parcelados, com recursos judicial ou administrativo entre outras situagdes (codigos: 00; 03; 10; 13; 14; 15;
23;24; 32; 33; 35; 36; 37; 38; 39; 40; 44; 53; 58; 63; 67; 71, 73; 76; 77; 78; 79; 86; 90; 91 ¢ 99).

3.2.3. IDENTIFICACAO DOS DEBITOS DE IPTU EM ABERTO NAO INSCRITOS EM DiVIDA
ATIVA:

Quanto aos langamentos de IPTU de 2024, foram selecionados os langamentos em aberto e
nao inscritos em divida ativa, que incluem débitos nao pagos, pagos a menor, com recurso administrativo ou
judicial e débitos suspensos (situagdes: 00; 03; 23; 24 e 33).

Quanto aos lancamentos de IPTU de 2025, foram selecionados os lancamentos em aberto e
ndo inscritos em divida ativa, que incluem débitos ndo pagos, com recurso judicial e débitos suspensos
(situagdes: 00; 24 ¢ 33).

3.24. IDENTIFICACAO DOS DEBITOS PASSIVEIS DE REMISSAO

Os débitos de IPTU em aberto identificados na forma dos itens 3.2.2 e 3.2.3, inscritos em
divida ativa ou ndo, foram submetidos a duas verificagdes.

A primeira verificagdo diz respeito ao proprietario estar enquadrado nas atividades
beneficiarias da Proposta 167563823, neste caso foram considerados passiveis de remissdo os débitos
relacionados a proprietarios que atenderam a uma das seguintes condigdes:

e CNPJ inscrito no CFDF com uma das atividades econdmicas constantes da Tabela 2
e Pessoas juridicas cujos nomes contém as palavras 'associagdo' e 'recreativa'
e Pessoas juridicas nao inscritas no CFDF cujos nomes contém a palavra clube, neste caso foi



consultada a atividade econdmica no portal da Receita Federal do Brasil, link Consulta
comprovante CNPJ, tendo sido excluidas as pessoas juridicas que nao apresentavam a
atividade compativel com a descrig@o "clubes sociais, esportivos e similares".

A segunda verificagdo diz respeito a ser o imével edificado ou nao, tendo sido identificados
como imoéveis edificados aqueles para os quais a area construida constante da tabela Valores Basicos do
Langamento de 2025 ¢ maior do que zero.

3.2.5. RESULTADOS OBTIDOS

A Tabela 3 apresenta os débitos em aberto vinculados a proprietarios identificados como
beneficiarios da proposta, separadamente para iméveis edificados e imdveis nao edificados, assim entendidos
os imoveis para os quais o lancamento de 2025 apresenta area construida igual a zero.

Tabela 3: Resultado das extracoes

Situacio do Quant. | Quant. | IPTU imédvel IPTU imovel IPTU

débito PJ | Débitos edificado sem area construida Total
NAO INSCRITO EM DiVIDA ATIVA 45 173 3.271.220,54 1.619.621,85 4.890.842,39
DIVIDA ATIVA 21 149 7.520.928,75 18.616.256,04 26.137.184,79
Total 66 322 (10.792.149,29 20.235.877,89 31.028.027,18

Importante observar que R$ 20 milhdes de reais, que correspondem a 76,75% do valores dos
débitos relativos aos imoveis nao edificados, estdo associados a 3 imoéveis, o que motivou uma analise
individualizada dos mesmos, tendo sido identificados indicios de que dos imdveis € sede de uma associacao
recreativa e possui uma edificagdao, um dos imoveis tem novo proprietario, mas possuia area construida, € o
outro pertence a entidade que nao exerce mais suas atividades, mas pode ter edificagdo.

Apesar da pesquisa realizada e considerando que a norma prevé a isengdo para imoveis
edificados, a rentncia foi estimada com base na informacao relativa a area construida em 2025, de sorte que
IPTU em aberto relacionado aos imdveis que nao possuem area construida registrada no cadastro imobiliario
foram considerados como nao passiveis de remissao.

A Tabela 4 apresenta o valor dos débitos identificados como passiveis de remissdo por
atividade econdmica beneficidria e relativos a imoveis edificados.

Tabela 4: Renuncia Estimada

Atividade Quantidade | Ano do Lancamento Valor do IPTU em aberto
Econémica CNPJ | Débitos | Menor Maior IPTU nao inscrito | IPTU em divida ativa Total
Clube 27 87 1997 2025 3.021.705,49 6.055.857,27 | 9.077.562,76
Associagio 17 98 1995 2025 396.687,89 1.312.703,46 | 1.709.391,35
Clube e Associagdo 1 2 2024 2025 5.195,18 0,00 5.195,18
45 187 3.423.588,56 7.368.560,73 | 10.792.149,29

Merecem destaque ainda os seguintes aspectos, identificados a partir dos resultados obtidos:

e Alguns beneficiarios possuem outras atividades econdmicas cadastradas no CFDF e/ou no
CNPJ

e Alguns débitos identificados como passiveis de remissdo encontram-se com situagao de
langamento que indica que ha recurso judicial em analise ou ha processo de cobranga
ajuizado

e Alguns beneficidrios possuem outros débitos inscritos em divida ativa, relacionados a
codigos de receita ndo abarcados pela remissao de que trata a proposta

Tais constatacdes seguem detalhadas para conhecimento de seus impactos no estudo e,
considerando tratar-se de estudo preliminar, para eventual avaliagdo quanto a necessidade ou ndo de efetuar

ajustes na proposta.
3.2.6. Outras atividades econdmicas beneficiadas de forma indireta:

Os cadastros de contribuintes da Receita Federal (CNPJ) e da Receita Distrital (CFDF)
permitem o registro de mais do que uma atividade econdmica.

No levantamento realizado foi identificado que ha entre os beneficiarios da proposta empresas




que além da atividade beneficidria (R931230000 e R932989900) possuem outras atividades economicas, de
comércio e servico, conforme indicado na Tabela 5, sendo importante observar que em alguns casos a

denominacao social ndo apresenta as palavras 'clube' ou 'associagdo recreativa'.

Tabela 5: Outras Atividades Econémicas Cadastradas no CFDF para os Clubes Sociais ou Esportivos e Associacdes

Recreativas
que possuem débitos passiveis de remissio

CNAE QTD [DESC SUBCLASSE
5949360000 |5 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte
S943080000 |6 Atividades de associa¢des de defesa de direitos sociais
S949950000 |6 Atividades associativas ndo especificadas anteriormente
1561120100 |5 Restaurantes e similares
1561120300 |7 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
N823000100 |5 Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposicdes ¢ festas
P851390000 |2 Ensino fundamental
P852010000 |2 Ensino médio
P854140000 |2 Educac@o profissional de nivel técnico
P851120000 |3 Educagao infantil - creche
P851210000 |3 Educacdo infantil - pré-escola
P859969900 |4 Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
G476100100 | 1 Comércio varejista de livros
G476100300 | 1 Comércio varejista de artigos de papelaria
G476360100 | 1 Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos
G478140000 | 1 Comércio varejista de artigos do vestudrio e acessorios
P853250000 |1 Educac@o superior - graduacédo e pés-graduagdo
P854220000 |1 Educacdo profissional de nivel tecnologico
P859370000 |1 Ensino de idiomas
P859960400 |1 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
R900190400 |1 Producdo de espetaculos circenses, de marionetes e similares
R931919900 |1 Outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente
P855030200 |2 Atividades de apoio a educagdo, exceto caixas escolares

Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nao especificadas
N829979900 |4 anteriormente
C134059900 |1 Outros servigos de acabamento em fios, tecidos, artefatos téxteis e pecas do vestudrio
H492300200 |1 Servico de transporte de passageiros - locagdo de automoveis com motorista
H492480000 | 1 Transporte escolar

Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
H492990200 | 1 intermunicipal, interestadual e internacional
1562010100 |1 Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas
N771100000 | 1 Locac¢ao de automdveis sem condutor
N782050000 |1 Locac¢do de mao-de-obra temporaria
N783020000 |1 Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros
N812220000 | 1 Imunizagdo e controle de pragas urbanas
N812900000 |1 Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente
N821130000 |1 Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
R932980100 |1 Discotecas, danceterias, saloes de danga e similares
1562010200 |2 Servigos de alimentagdo para eventos e recepgdes - bufé
N812140000 | 2 Limpeza em prédios e em domicilios

Preparacdo de documentos e servicos especializados de apoio administrativo
N821999900 |2 ndo especificados anteriormente
N823000200 |2 Casas de festas e eventos
F412040000 |1 Construgao de edificios
G451110200 | 1 Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios usados
G452000100 |1 Servicos de manutengdo e repara¢do mecanica de veiculos automotores
G452000200 | 1 Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores
G452000300 |1 Servicos de manutengdo e reparagdo elétrica de veiculos automotores
G452000400 |1 Servigos de alinhamento e balanceamento de veiculos automotores
G452000500 |1 Servigos de lavagem, lubrifica¢do e polimento de veiculos automotores
G452000600 | 1 Servicos de borracharia para veiculos automotores




G452000700

Servicos de instalacdo, manutencao e reparacdo de acessorios para veiculos automotores

1
G452000800 | 1 Servigos de capotaria
G453070300 | 1 Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores
G453070400 | 1 Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores
G453070500 | 1 Comércio a varejo de pneumaticos e cAmaras-de-ar
G454120600 | 1 Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para motocicletas e motonetas
G454120700 | 1 Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para motocicletas e motonetas
G454390000 | 1 Manutencao e reparacdo de motocicletas e motonetas
J620150100 |1 Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
1620150200 |1 Web design
1620230000 |1 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis
J620310000 |1 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis
1631940000 |1 Portais, provedores de contetido e outros servigos de informacdo na internet
M711200000 | 1 Servigos de engenharia
N829970500 | 1 Servicos de levantamento de fundos sob contrato
R932980300 |1 Exploragdo de jogos de sinuca, bilhar e similares
R932980400 | 1 Exploracdo de jogos eletronicos recreativos
1561120500 |2 Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento
J591200200 |1 Servicos de mixagem sonora em producdo audiovisual
J592010000 |1 Atividades de gravagdo de som e de edi¢cdo de musica
N772920200 |1 Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal; instrumentos musicais
G475630000 |2 Comércio varejista especializado de instrumentos musicais € acessorios
R900190600 |2 Atividades de sonorizagdo e de iluminacdo
A011560000 |1 Cultivo de soja
A011990500 |1 Cultivo de feijdo
A011999900 |1 Cultivo de outras plantas de lavoura temporaria ndo especificadas anteriormente
A015120100 |1 Criaco de bovinos para corte
A015120200 |1 Criacdo de bovinos para leite
A015120300 |1 Criacdo de bovinos, exceto para corte ¢ leite
F411070000 |1 Incorporacgdo de empreendimentos imobiliarios
L681020100 |1 Compra e venda de imdveis proprios
L681020200 |2 Aluguel de imdveis proprios
M749019900 | 1 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
Q865009900 | 1 Atividades de profissionais da area de saide ndo especificadas anteriormente
H509980100 |1 Transporte aquavidrio para passeios turisticos
N771950100 | 1 Locacdo de embarcagdes sem tripulacdo, exceto para fins recreativos
N772170000 |2 Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos
M742000400 | 1 Filmagem de festas e eventos
1551080100 |2 Hotéis
M742000100 | 2 Atividades de produc¢do de fotografias, exceto aérea e submarina
R931910100 |1 Producdo e promog¢ao de eventos esportivos
P859110000 |2 Ensino de esportes

principal.
3.2.7.

Tal fato ¢ relevante para fins da estimativa constante do presente estudo porque todos os
débitos foram considerados como passiveis de remissdo, independentemente da atividade de que trata a
Proposta 167563823 ser ou ndo a atividade preponderante do contribuinte beneficiario e independentemente
da denominagao social do beneficiario, posto que a referida proposta nao prevé que a entidade exerca apenas
as atividades de clubes sociais ou esportivos ¢ de associagdes recreativas ou que esta seja a sua atividade

Débitos com processo execugao fiscal ajuizado

Considerando que a Proposta 167563823 ndo requer que o beneficiario abra mao de eventuais
recursos/reconvencdes na esfera judicial e considerando que a eventual perda de ac¢des judiciais por parte do
GDF pode acarretar em obrigagcdo de pagamento do 6nus da sucumbéncia, foram identificadas as empresas

para as quais a base de dados indica existéncia processo no TIDFT, o resultado consta da Tabela 6.

Tabela 6: Débitos em aberto na Divida Ativa com registro de existéncia de processo junto ao TIDF




Atividade do | Quant. Quant. Langcamentos Valor do Débito em | Exercicio Exercicio
Beneficiario | CNPJ com Processo no TIDFT | Divida Ativa inicial final
Associagdo 1 12 550.958.91 2004 2015
Clube 5 26 1.724.016,46 1997 2015

6 38 2.274.975,37

Em que pese haver processos judiciais relativos a imoveis ndo edificados, a Tabela 6 apresenta
o resumo dos langamentos de iméveis para os quais foi identificada area construida, por serem os iméveis
incluidos no valor da estimativa de rentncia;.

Tal constatagdo merece atengdo visto que o estudo de que trata a Lei 5.422/2014 requer que
sejam informadas possivel aumento de despesa. Entretanto, temos duvida quanto a possibilidade de
ocorréncia de eventual perda de agdes judiciais por parte do GDF e também quanto a possibilidade de a
proposta ser alterada de modo a condicionar a remissdo concedida a desisténcia de recursos na esfera
judicial.

3.2.8. Outros débitos em aberto inscritos em divida ativa:

Considerando que a proposta trata de remissdo, considerando que a remissdo ¢ um beneficio
fiscal, e considerando que a previsao constante no Art. 173 da Lei Organica do Distrito Federal, foi efetuado
levantamento de outros débitos inscritos e em aberto na divida ativa, relacionados aos potenciais
beneficiarios.

A Tabela 7 apresenta os resultados consolidados por codigo de receita, para débitos na
situagcdo em aberto(00) e ajuizado (38):

Tabela 7: Débitos em aberto na Divida Ativa relacionados aos possiveis beneficidrios da proposta

Receita Descricdo da Receita Quant. CNPJ | Total da Divida Ativa
0909 INSCRICA DIVIDA ATIVA - TLP 13 141.440,71
0997 INSCRICAO DAT - MULTA IBRAM 1 71.480,90
0908 MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO SANITARIA 2 65.598,67
0903 MULTAS NAO TRIBUTARIAS - DF-LEGAL 1 35.482,00
0921 INSCRICAO EM DAT MULTAS ADM DANOS AMBIENTAIS 1 25.671,95
0959 INSCRICAO EM DAT MULTA AGEFIS 3 15.791,88
0939 TFE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA 3 15.328,68
0103 INSCR.DAT-MULTA ACES.E/OU MULTA LEI860/95 1 2.402,14
0126 INSCRICAOQO DIVIDA ATIVA - CIP 1 833,16

Total 15 374.030,09

Tal constatagdo ¢ relevante posto que uma possivel repercussao positiva esta relacionada ao
pagamento dos débitos em aberto, inscritos em divida ativa, por parte dos beneficiarios.

3.2.9. RENUNCIA ESTIMADA

Assim, a estimativa elaborada com base no valor estimados constantes dos editais, resultou na
rentncia estimada de R$ 10.544.997 em valores de 2025.

4. AVALIACAO DOS IMPACTOS NOS TERMOS DA LEI N° 5.422/2014

4.1. REPERCUSSAO NA ECONOMIA DISTRITAL EM TERMOS DA GERACAO DE
EMPREGOS E RENDA (Art. 1° Inc. I):

4.1.1. GERACAO DE EMPREGOS:

A proposta de remissdao ndo tem como efeito direto a criagdo de novos empregos, mas pode
contribuir indiretamente para a preservagdo dos postos de trabalho ja existentes nos clubes sociais, esportivos
e associagdes recreativas do DF.

Essas entidades concentram empregos formais ligados a atividades esportivas, recreativas e de
apoio, de modo que a regularizagdo fiscal decorrente da medida tende a favorecer a continuidade das
atividades e, por consequéncia, a manuten¢do dos vinculos trabalhistas.

4.1.2. GERACAO DE RENDA:

A proposta de remissdo nao gera efeitos diretos sobre a renda dos consumidores, mas pode
representar um alivio financeiro relevante para os clubes sociais, esportivos e associagdes recreativas, uma
vez que elimina passivos tributarios de [IPTU em aberto.



Com a regularizagdo fiscal, essas entidades podem direcionar recursos antes comprometidos
com dividas tributarias para a manutengdo de suas atividades sociais e esportivas, para investimentos em
infraestrutura ou ainda para a ampliacao da oferta de servigos aos associados e a comunidade.

Adicionalmente, ao condicionar a fruicdo do beneficio a regularizacdo de outros débitos
inscritos em Divida Ativa, a medida pode gerar repercussdes positivas para o erario, estimulando a
recuperacgdo de créditos de natureza distinta do IPTU.

4.2. METAS FISCAIS: IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICA E NA RENUNCIA FISCAL
(Art. 1° Inc. II):
4.2.1. IMPACTO NAS DESPESAS PUBLICAS:

Nao foram identificados elementos que indiquem possibilidade de aumento das despesas
publicas em razdo da aprovagdo da proposta de remissdao. O efeito esperado recai exclusivamente sobre a
arrecadagdo tributaria do IPTU, ndo havendo reflexos diretos sobre a expansdo de gastos do Governo do
Distrito Federal.

4.2.2. IMPACTO NA RENUNCIA FISCAL:

A estimativa da renuncia foi elaborada com base nos débitos de IPTU em aberto relativos a
imoéveis edificados de clubes sociais, esportivos e associagdes recreativas, extraidos dos sistemas da
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal.

Conforme apurado, a aplicagdo da metodologia adotada resultou em umarenuncia estimada
de RS 10.544.997,00 em valores de 2025. Esse montante podera ser majorado caso se confirme a existéncia
de edificagcdes ndo registradas em cadastro imobiliario em trés imoveis especificos, cujos débitos somam
aproximadamente R$ 20 milhdes.

Nesse cendrio, a proposta deverd ser acompanhada das informagdes relativas a correspondente
adequagdo das leis orcamentarias, em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

4.3. BENEFiCIOS PARA OS CONSUMIDORES (Art. 1° Inc. III):

Por se tratar de remissdo de débitos de IPTU relativos a clubes sociais, esportivos e
associacdes recreativas, ndo ha impacto direto para os consumidores em geral. O efeito indireto pode ocorrer
pela manutengdo das atividades dessas entidades, que oferecem servigos de lazer, esporte e recreagdo a seus
associados, possibilitando maior estabilidade e continuidade no acesso a essas atividades.

4.4. SETOR DA ATIVIDADE ECONOMICA BENEFICIADA (Art. 1° Inc. IV):

O beneficio alcanga especificamente o setor de clubes sociais e esportivos e associagdes
recreativas, cujas sedes sdao objeto da remissdo. De forma indireta, podem ser favorecidas atividades
econdmicas conexas regularmente desenvolvidas por essas entidades, como servicos de alimentacdo,
recreagdo e eventos, que integram sua dindmica de funcionamento.

4.5. ECONOMIA DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
FEDERAL E ENTORNO - RIDE (Art. 1° Inc. V):

Os moradores da RIDE que frequentam ou utilizam os servigos das entidades beneficiarias
podem ser indiretamente contemplados pela medida, a medida que a regularizagdo tributaria contribui para a
continuidade das atividades e preservagdo da infraestrutura social, esportiva e recreativa oferecida por tais
entidades.
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